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Predgovor

Promocija i postivanje principa ravnopravnosti spolova i nediskriminacije, u fokusu su drustvenih i
ekonomskih politika Ujedinjenih nacija, Evropske unije i Vije¢a Evrope. U skladu s tim, oni spadaju u
osnovne principe djelovanja svih drzava ¢lanica.

Institucije vlasti, u saradnji sa organizacijama civilnog drustva, gradanima i gradankama,
svakodnevno rade na unapredenju stanja ravnopravnosti spolova u Bosni i Hercegovini. Medutim,
sustinski je napredak mogu¢ samo ukoliko je rad na poboljsanju jednakopravnosti spolova
konstantanikonzistentan.

Drustveni i ekonomski aspekt ravnopravnosti spolova, dva su dijela jedne cjeline. Integrisanje
ravnopravnosti spolova u sve aspekte javnih politika (gender mainstreaming), ima za cilj stvaranje
jednakih prilika za Zene i muskarce u svim aspektima njihovog Zivota i rada. Osiguranje ravnopravnosti
spolova ne treba biti samo slogan, ve¢ princip drustvene i ekonomske odgovornosti. Integrisanje
principa ravnopravnosti spolova u pravne propise indirektno utice i na povecanje procenta ucescéa
Zena u drustvenom , ekonomskom i politickom Zivotu, kao i na smanjenje nezaposlenosti zena i
ukljucivanje neaktivnih Zena u obrazovneiradne tokove.

Prirucnik za integrisanje ravnopravnosti spolova u pravne propise (u daljem tekstu: Priru¢nik) namijenjen
je predstavnicima izvrinih i zakonodavnih tijela, ali i svim drugim ucesnicima u kreiranju politika i
propisa. Prirucnik pruza korisne informacije i metodoloske upute koje mogu olaksati i osnaziti
angazman svih aktera u procesu izrade propisa da, cijenedi potrebu osiguranja jednakih prava i
mogucnosti za sve, analiziraju, procijene, donesu i prate implementaciju propisa iz perspektive
ravnopravnosti spolova u praksi.

Prirucnik je izraden u sklopu Projekta jac¢anja institucija vlasti i procesa u Bosni i Hercegovini (SGIP),
kojeg finansira Agencija za medunarodni razvoj Sjedinjenih Americkih Drzava (USAID), i provodi
Centar za medunarodni razvoj za Drzavni univerzitet New York i organizacija Prava za sve, u okviru
projektne saradnje.

Autorice Priru¢nika su Diana Sehi¢, Sanela Paripovi¢ i Irma Zuli¢. Znacajnu podriku izradi Priru¢nika i
veliki doprinos kvaliteti istoga — vrijednim komentarima i sugestijama - pruzili su: Agencija za
ravnopravnost spolova BiH, Gender centar FBiH, predstavnici i predstavnice zakonodavne i izvrsne
vlasti, osoblje USAID/SIDA GOLD projekta, te nevladine organizacijeiosoblje USAID SGIP-a.

Ovim putem se zahvaljujemo svima.

Vjerujemo da ¢e ovaj Priru¢nik obogatiti Vase znanje u ovoj oblasti i dati vrijedan doprinos
unapredenju ravnopravnosti spolova u Bosnii Hercegovini.
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O Prirucniku: svrha, cilj, struktura i metodologija izrade

Predstavnici izvrsne i zakonodavne vlasti imaju klju¢nu ulogu u postupcima izrade, usvajanja i
pracenja primjene zakona i drugih propisa. Zbog toga je njihova odgovornost, kao i obaveza, za
uspostavljanjeipostovanje principaravnopravnosti spolova u ovim procesima od klju¢ne vaznosti.

Svrha ovog Prirucnika jeste da pruzi informacije i prakti¢an alat koji ¢e obradivac¢ima propisa i
donosiocima odluka olaksati da - cijeneci potrebu osiguranja jednakih prava i moguc¢nosti za sve -
izrade, analiziraju, procijene, donesu i prate djelotvornost propisa na rodno odgovoran nacin.
Prirucnik pruza osnovne informacije i prakticne upute o tome zasto, kada i kako se princip
ravnopravnosti spolova mozeintegrisati uzakoneidruge propise.

Priru¢nik moze posluziti kao koristan alat i ostalim akterima u drustvu koji djeluju u oblastima
uspostavljanja i jacanja ravnopravnosti spolova, narocito organizacijama civilnog drustva. Koristi,
metode i prakti¢ni “alati” koji su predstavljeni u ovom Priru¢niku, mogu se primijeniti i u odnosu na
druge grupe udrustvu.

Cilj izrade i primjene Prirucnika jeste osnaziti kapacitete, inicijative i procese koji djelotvorno
doprinose osiguranju pune ravnopravnosti spolova i drustva jednakih mogucnosti za sve, sto u
cijelostivodika stabilnijemi prosperitetnijem razvoju cijelog drustva.

Krajnjicilj je da se u okviruizvrsneizakonodavne vlasti osigura senzibilnost, razumijevanje i potrebna
spremnost za punu integraciju ovog standarda ljudskih prava u propise, ¢ime se osigurava da propisi u
svojoj primjeni imaju konkretan ucinak na napredak u poloZaju zena i muskaraca u svim oblastima
drustvenog i javnog zZivota. U nasem drustvu jos postoji potreba za vecim razumijevanjem koncepta
ravnopravnosti spolova kao i mehanizama koji ovome doprinose. Zbog toga je neophodno i dalje
ulagati dodatne napore u cilju podizanja svijesti i sveobuhvatne edukacije 0 ovom pitanju, ¢emu ce
posluzitiiovaj Prirucnik.

Struktura Prirucnika

Priru¢nik se sastoji od dva klju¢na dijela i sacinjen je tako da — pratedi logi¢an slijed faza pripreme,
izrade i razmatranja propisa u procesu odlucivanja - pruza informacije i prakti¢ne alate koji doprinose
da propis u svojoj sustini i postupak njegovog donosenja odrazavaju integrisanost ravnopravnosti
spolova.

Prvi dio Prirucnika je posvecen procesu pripreme i izrade propisa koji provode obradivaci propisa,
najces¢e nadlezna ministarstva. U ovom dijelu prikazani su koraci i prakti¢ni alati za integrisanje
ravnopravnosti spolova u procesu procjene utjecaja propisa ili izrade javnih politika koji prethode
izradi prednacrta/nacrta/prijedloga propisa, kao i u procesu izrade propisa. Uz ove informacije dati su
prakti¢ni primjeri primjene ovih alata u praksi, te “liste provjere” koje omogucavaju lakSe pracenje
¢injenice je li ravnopravnost spolova sagledana i adekvatno razmotrena u svakoj od faza izrade
propisa.

Drugidio Prirucnika je posvecen razmatranju zakona/propisa u parlamentima, te su date informacije o
povezanosti procesa izrade i usvajanja zakona sa budzetskim procesom. Prakti¢na primjena svakog
aspekta ovog dijela Priru¢nika, omogucena je kroz upotrebu“liste provjere”koja omogucava pracenje
uloge parlamenata uintegrisanju ravnopravnosti spolova u pravne propise.

U prilozima se mogu na¢i dodatne korisne informacije o pojmovima, pravhom okviru na
medunarodnom nivou i u BiH, mehanizmu zastite ravnopravnosti spolova u BiH i strateskim ciljevima
Genderakcionog plana, te povezanostiiskazanih troskova propisa sa budzetskim procesom.
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Metodologijaizrade Priru¢nika

Metodologija koristena u izradi Priru¢nika predstavlja kombinaciju teorijskog i iskustvenog pristupa,
uz konsultacije sa potencijalnim korisnicima Priru¢nika.

Uvod - zasto o integrisanju ravnopravnosti spolova u izradi pravnih propisa

Prema Izvjestaju o stanju ravnopravnosti spolova u BiH za period 2012. - 2014. godine', koji je sacinila
Agencija za ravnopravnost spolova BiH, Bosna i Hercegovina i njeni entiteti i Brcko distrikt, postigli su
znacajan napredak u oblasti ravnopravnosti spolova. Medutim, stanje u brojnim oblastima ukazuje na
potrebu poboljSanja polozaja Zena i ja¢anja sistema, mehanizama i instrumenata za postizanje
ravnopravnostispolova.

Ucesce Zena u procesima odlucivanja u politickim, drustvenim i ekonomskim sferama jo$ nije na
zadovoljavaju¢em nivou. lako je Izmjenama i dopunama Izbornog zakona u BiH? uveden standard
ravnopravnosti spolova od 40%, rezultati opcih izbora u 2014. godini pokazuju da ni u jednom
izabranom tijelu udjel Zena ne prelazi 30%, a u jednom iznosi i svega 4%.> Prema istraZivanju o
raspostranjenosti i karakteristikama nasilja nad Zenama u BiH, koje je provedeno u 2012. godini®,
47,2% zena (iz uzorka od 3300 domacinstava u BiH) dozivjelo je neki oblik nasilja nakon navrsenih 15
godina. Uc¢esce Zzena natrzistu rada je takoder nezadovoljavajuce.

Prema podacima Agencije za statistiku BiH, stopa zaposlenosti u 2013. godini iznosila je 31,6%, od
¢ega su 23% Zene a 40,6% muskarci. Porazavajudi je i podatak da su, ukupno gledajuci, zene starije od
15 godina ¢inile samo 32,5% aktivne radne snage u BiH, $to je najnizi stepen zastupljenosti Zena na
trzistu rada u Jugoisto¢noj Evropi. Neujednacenost zakona i politika u oblasti zdravstva, na razli¢itim
nivoima vlasti, dovodi do ,neravnopravnog pristupa zdravstvenim uslugama i pokrivenosti
zdravstvenim osiguranjem”®, $to narocito pogada Zene i djevojcice romske populacije. ,Razlika
izmedu utvrdenih prava na zdravstvenu zastitu i moguc¢nosti za njihovo ostvarenje u praksi narocito
pogada zene iz ruralnih oblasti i Zene pripadnice ranjivih (vulnerabilnih) grupa” U oblasti socijalne
zastite ,posebno ranjivu grupu predstavljaju osobe koje su viSestruko diskriminirane, i po spolu, ali i
pripadnosti drugim kategorijama”. Potrebno je nastaviti rad na analizama poloZaja, mapiranju
potreba i podrsci socijalno isklju¢enim grupama, te uskladivanju i implementaciji zakona, propisa,
strategijaiakcionih planova.

Brojni su izvjestaji nevladinih organizacija® koji ukazuju na primjere neravnopravnosti spolova koji se
najprije mogu uociti kada je u pitanju uc¢esce Zena u politickom Zivotu, zatim u oblasti ekonomije i na
trzistu rada, te konac¢no, u segmentu povecanog nasilja nad zenama u razli¢itim oblicima u Bosni i
Hercegovini (BiH), ali i Sire. Ravnopravnost spolova se jos$ ne tretira kao prioritet politika, ili strategija
dijelomizbogtoga sto se ovo pitanje jos shvataiskljucivo kao pitanje Zena.

S druge strane, kada govorimo o statistici u zemljama Evropske unije, 94% ispitanika gradana EU
smatra da je rodna ravnopravnost osnovno ljudsko pravo, a 76% ih smatra da izjednacavanje prava
zena i muskaraca treba biti jedan od prioriteta Evropske unije (91% ispitanika smatra da je
izjednacavanje zenai musakaraca prijeko potrebno u cilju uspostavljanja pravednijeg drustva).”

1 lzvjestaj je prihvacen i podrzan od strane oba Doma Parlamentarne skupstine BiH i dostupan je na web stranici Parlamentarne skupstine BiH
https://www.parlament.ba/sadrzaj/plenarne_sjednice/dom_naroda/default.aspx?wsrid=34&wsid=1149&langTag=bs-BA&pril=b ; pristupljeno 29.09.2015. godine

2 ,Sluzbeni Glasnik BiH" broj 18/13

3 Miftari, Edita, ,Broj Zena na izabranim pozicijama 2014., Infografika portala Radiosarajevo”; dostupno na:
http://www.radiosarajevo.ba/infografike/poslije-onoga/info_zene_na_pozicijama.html, pristupljeno 29.09.2015.

4 Istrazivanje je sprovela Agencija za ravnopravnost spolova u BiH, u saradnji sa Gender Centrom Federacije BiH, Gender centrom Republike Srpske, Agencijom za statistiku BiH,
Federalnim zavodom za statistiku i Republi¢kim zavodom za statistiku Republike Srpske. Ovaj dokument je dostupan na
http://arshih.gov.ba/project/rasprostranjenost-i-karakteristike-nasilja-nad-zenama-u-bosni-i-hercegovini/; pristupljeno 29.09.2015. godine

5 lzvjestaj je prihvacen i podrzan od strane oba Doma Parlamentarne skupstine BiH i dostupan je na web stranici Parlamentarne skupstine BiH
https://www.parlament.ba/sadrzaj/plenarne_sjednice/dom_naroda/default.aspx?wsrid=34&wsid=1149&langTag=bs-BA&pril=b; pristupljeno 29.09.2015. godine

6 Petri¢ A. Et all Alternativni izvjestaj o implementaciji CEDAW konvencije i Zenskim ljudskim pravima u Bosni i Hercegovini 2010., 2013, grupa nevladinih organizacija; Idzakovi¢ F,
Catovi¢ A, Program za Zenska ljudska prava: Izvjestaj o pracenju zenskih ljudskih prava kroz primjenu zakona, decembar 2012., PRAVA ZA SVE i ICVA; Izvjestaj o nasilju u porodici nad
Romkinjama u Bosni i Hercegovini, novembar 2010., PRAVA ZA SVE i ICVA i druge publikacije, dostupno na: http://rightsforall.ba/bs/publications/; pristupljeno 29.09.2015. godine
7 Special Eurobarometer 428, Gender Equality Report, European Union, March 2015; dostupno na:
http://eurogender.eige.europa.eu/sites/default/files/Special%20EuroBarometer%20Report_Gender%20Equality.pdf, pristupljeno 29.09. 2015. godine
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Princip ravnopravnosti spolova nije Zensko pitanje - to je drustveno pitanje!

Obaveza svake drzave je da na nacionalnom nivou osigura uzivanje ljudskih prava ravnopravno
Zzenama i muskarcima. Ovo se, izmedu ostalog, postize integrisanjem ravnopravnosti spolova u
pravne propise i strateSke dokumente, ¢ime se u konacnici ostvaruju i preduslovi za stabilan i snazan
drustveno-ekonomskirazvojzemlje.

U Bosni i Hercegovini, na razli¢itim nivoima vlasti, provode se razlicite reformske inicijative i projekti sa
ciljem poboljsanje uspjesnosti, efikasnosti i odgovornosti u radu javnog sektora u BiH, ukljucujudi i
ravnopravnost spolova. Za uspjeh tog procesa potrebna je promjena pristupa, procedura, ponasanja i
svijesti u procesu provodenja strateskih ciljeva kroz efikasniju izradu propisa i mjerenja njihovih
rezultata.

Vlade i parlamenti u okviru svojih nadleznosti imaju viSestruku ulogu u integrisanju ravnopravnosti
spolovaiove uloge vrie kroz brojne aktivnosti:

« Razmatranje i usvajanje periodi¢nih izvjestaja o stanju ravnopravnosti spolova koje
pripremaju institucionalni mehanizmi za ravnopravnost spolova u BiH i usvajaju vlade/Vijece
ministara BiH.

+ Razmatranjeiusvajanje prijedloga strategijaiakcionih planova.

¢ Razmatranjeiusvajanje prednacrta/nacrta/ prijedlogazakona.

 Razmatranje i usvajanje drugih propisa kojima se detaljnije ureduju uslovi za
implementaciju zakona.

* Razmatranjeiusvajanje nacrta/prijedlogabudzeta.

+ Razmatranje uc¢inaka provedbe zakona i drugih propisa, dokumenta okvirnog budzeta i
izvrSenjabudzeta.
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1.1. Obaveza i prednosti integrisanja ravnopravnosti spolova u pravne propise

Integrisanje ravnopravnosti spolova u proces i sadrzaj pravnih propisa, obaveza je za sve institucije
vlasti. Prednosti koje donosi integrisanje ravnopravnosti spolova su brojne i ukratko se mogu
predstavitinasljedecinacin:

Identifikacija problemaipotreba

Identifikacija pitanja i problema iz perspektive ravnopravnosti spolova vodi ka boljem
razumijevanju potreba zena i muskaraca, djevojcica i djecaka u oblasti koja je predmet
izrade propisa, kao krajnjih korisnika i klijenata institucija vlasti i javnih politika koje se
provode kroz propise.

Dokazi

Proces rezultira prikupljanjem dokaza i pokazatelja u kojoj mjeri je propis zaista relevantan
za potrebe zena i muskaraca, djecaka i djevojcica i/ili kakav ¢e uc¢inak imati na njihov status i
polozaj u drustvu, te kvalitetu Zivota.

Ukljucenostiangazman

Proces izrade i razmatranja propisa pruza platformu za promociju ucesca predstavnika oba
spola. U okolnostima opcepriznatih potreba osnazivanja statusa i uloge zena u drustvu,
posebno je vazno osnaziti u¢esée zena. Konstruktivnim angazmanom Zene utjecu na to da
propisi na adekvatan nacin pruze rjeSenja koja odgovaraju potrebama ove populacije u
svrhu postizanja ravnopravnosti spolova.

Efikasnostiefektivnost

Ovakvim pristupom se jacaju kapaciteti donosilaca odluka/institucija vlasti, da procijene
rizike i umanje nezeljene posljedice koje propisi mogu proizvesti, ¢ime se osnazuju
pretpostavke za postizanje definisanih ciljeva javne politike.

Boljeidjelotvornije planiranje i provedba utroska javnih finansijskih sredstava
Integrisanjem ravnopravnosti spolova u proces i normativna rjeSenja kreira se osnov za
bolje i ciljanije planiranje utro$ka finansijskih sredstava kroz budzetski proces i
srednjoroc¢ne planove.

Kontrola ucinakaikvaliteta propisa

Rodna perspektiva iskazana u definisanju i provedbi kontrolnog mehanizma i indikatora za
pracenja ucinaka propisa, doprinosi kvalitetnijem pracenju sveukupnog stanja u odredenoj
oblasti, definisanju i pracenju strateskih prioriteta i izvjestavanju, kako u institucijama vlasti,
takoina medunarodnom nivou.

Odgovorna provedba strategije ravnopravnosti spolova (gender mainstreaming)
Propisi su klju¢ni instrument provedbe javnih politika koje mogu pozitivno ili negativno
uticati na ravnopravnost spolova. Integrisanjem perspektive ravnopravnosti spolova u svim
fazama procesaizrade i razmatranja sustine propisa, kao i budzetski proces, institucije vlasti
provode strategiju osiguranja ravnopravnosti spolova u stvarnosti.

Kvalitet Zivota

U konacnici, implementacija propisa doprinosi boljoj kvaliteti Zivota gradanki i gradana, i
stabilnom razvoju drustva u cjelini.
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1.2. Procjena utjecaja propisa - prva faza integrisanja ravnopravnosti spolova

Procjena utjecaja propisa (engl., Regulatory Impact Assessment - RIA) je sistematski proces kojim se
vrsi procjena ucinaka propisa. U sustini, ovaj proces podrazumijeva primjenu standardizirane
metodologije za definisanje opcija i izbor javne politike koja, preto¢ena u normativna rjesenja u
propisu, pruza najbolje uc¢inke u postizanju zeljenih ciljeva u realnim finansijskim okvirima.

Smjernice za primjenu ove metodologije definisane su na nivou EU, a ovaj proces regulisan je
razlicitim propisima uzemljama ¢lanicama EU. Republika Hrvatska je, naprimjer, ovo pitanje regulisala
zakonominizom provedbenih akata Vlade Republike Hrvatske.

Na nivou BiH, u okviru reforme strateskog planiranja, koordinacije i izrade politika, Vije¢e ministara BiH
usvojilo je ciljeve koji podrazumijevaju razvijanje metodologije procjene ucinka i aktivnosti nadzora i
izvjeStavanja uinstitucijama BiH.

Parlamentarna skupstina BiH usvojila je Jedinstvena pravila za izradu pravnih propisa u
institucijama BiH® (u daljnjem tekstu: Jedinstvena pravila). Jedinstvenim pravilima se utvrduju
formalniijedinstveni kriteriji i unificirana tehnika za izradu kvalitetnih pravnih propisa u institucijama
na nivou BiH. Izmedu ostalog, razlozi za uvodenje propisa i objasnjenje odabrane politike utvrduju se
kao obavezan element ObrazloZenja uz propis.” Ovi razlozi...moraju biti zasnovani na jasnim dokazima
da je problem u odabranoj materiji postojao i da je uvodenje propisa opravdano, navodeci narocito:
analizu sadasnjeg stanja... vjerovatnocu dobiti od uvodenja propisa zasnovanu na realnoj procjeni..."
Obavezan dio obrazloZenja je i procjena finansijskih sredstava i dobiti." Postupak izrade propisa
zapocinje izradom teza koje ...ocrtavaju osnovna opredjeljenja u vezi s pripremom normativnog akta,
koje mogu biti predstavljene u obliku ogranicenog broja alternativnih opcija za regulisanje specificne
materije...” Konsultacije su takoder znacajan segment procesa izrade propisa. lzmjene i dopune
Jedinstvenih pravila koje su usvojene 2014. godine, predstavljaju jedan od pozitivnih primjera
parlamentarne inicijative i postupka izmjene propisa u svrhu integrisanja ravnopravnosti spolova.
Trenutno se provode aktivnosti u svrhu donosenja detaljnijih propisa kojima ¢e se regulisati proces
procjene utjecaja propisa.

Parlament FBiH je donio Pravila i postupke za izradu zakona i drugih propisa Federacije Bosne i
Hercegovine.” U ¢lanu 1. je propisana duznost nositelja normativnih poslova ... da primjenjuju pravila
prilikom pripreme zakona i drugih propisa u institucijama Federacije Bosne i Hercegovine. Vlada Federacije
BiH je 2011. godine donijela Uredbu o nacinu pripreme i procjeni uticaja i odabira politika u
postupku izrade akata koje predlazu i donose Vlada Federacije BiH i federalna ministarstva.’” Ova
uredba stavljena je van snage donosenjem nove Uredbe o postupku procjene utjecaja propisa”
2014. godine, s pocetkom primjene od 1. 1. 2015. godine. Ovom uredbom zahtijeva se provodenje
procjene utjecaja propisa koja podrazumijeva ..definisanje problema i utvrdivanje cilieva koji se
predloZenim propisom Zele postici, identifikovanje i analiziranje opcija za rjesavanje problema, analizu
troskova i koristi propisa, definisanje mehanizma za pracenje, izvjestavanje i evaluaciju, konsultacije sa
zainteresiranom javnosti i izvjeStavanje o provedenom postupku procjene utjecaja propisa...” U ¢lanu 8.
(Mjerenje ucinka), stav (4) tacka (4) propisano je da se ...ocekivani ucincina zdravstveni i socijalni status
gradana, kao i grupa s posebnim interesima i potrebama, procjenjuju u odnosu na sljedece kriterije: ... 4)
postizanje socijalnih ciljeva vezano za ravnopravnost spolova... Na ovaj nacin procjena pozitivnih
i negativnih uticaja propisa na ravnopravnost spolova postaje obaveza federalnih institucija i
organa, 5to je znacajan korak ka punom integrisanju rodne perspektive u sve buduce propise.

8 “Sluzbeni glasnik BiH"broj 11/05, 58/14 i 60/14.
9 Clan 60.

10 Clan62.

11 Clan 65.

12 Clan72.

13 "Sluzbeni glasnik Federacije BiH" broj 71/14.
14 "Sluzbeni glasnik Federacije BiH", broj 27/11.
15 "Sluzbeni glasnik Federacije BiH", broj 55/14.
16 Clan 2. Uredbe
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Sastavni dio ovog postupka je i situaciona analiza koja ¢e, izmedu ostalog, ukazati na stanje
ravnopravnosti u odredenojoblastiili sektoru, te ¢e analiza utjecaja propisa na ravnopravnost spolova
u konacnici omoguciti donosenje propisa i preraspodjelu budzetskih sredstava koji daju adekvatan
odgovor na eventualno uocene nejednakosti medu spolovima u toj oblasti.

Vlada RS-a je 2012. godine donijela Odluku o provodenju procesa procjene utjecaja propisa u
postupku izrade zakona ili izmjene zakona. Ova odluka je stavljena van snage donosenjem nove
Odluke o provodenju procjene utjecaja propisa u postupku izrade propisa, koja je donesena
23.07.2015.godine.” Ovom odlukom Vlada RS-a obavezala je sve republi¢ke organe uprave
(obradivace) da analiziraju potrebu donosenja propisa, procjene utjecaj propisa na ekonomiju,
drustvo i okolis, kao i da procijene vjerovatne troskove i koristi primjene tog propisa, kada je to
moguce, te da na osnovu analize i ponudenih opcija iznadu najbolje rjesenje. Clanom VIII, ove odluke
propisano je da je obradivac u toku procjene duzan utvrditi i definisati problem, utvrditi ciljeve koji se
predlozenim propisom zele postici, utvrditi polazni osnov, tj. detaljno opisati sadasnje stanje,
provoditi proces meduinstitucionalnih konsultacija i obavezno provesti konsultacije sa svim
zainteresovanim subjektima, a posebno sa onim koji su direktno pogodeni problemom, predloziti
opcije, odnosno alternativna rjesenja za rjesavanje definisanog problema, odabrati moguce opcije
koje ¢e se razmatrati i analizirati, analizirati i procijeniti utjecaj svake opcije, a posebno sa aspekta
troskova i koristi svake opcije, izvrsiti komparativnu analizu predlozenih opcija, predstaviti rezultate
komparativne analize opcija i, u skladu s tim, iznijeti dokaze o izboru za najpovoljnije opcije i definisati
mehanizme za pracenje, izvjestavanje i evaluaciju. U skladu sa ¢lanom XII Ministarstvo za ekonomske
odnose i regionalnu saradnju je obavezno pruzati stru¢nu pomoc¢ obradivacu tijekom provodenja
procjene utjecaja propisa. lako nije izri¢ito spomenuto u Odluci, u obrascu o provedenoj procjeni
utjecaja propisa koji ¢ini sastavni dio Odluke naznacena su pitanja iz perspektive
ravnopravnosti spolova na koje je obradivac propisa duzan odgovoriti. Stoga se moze zakljuditi
da je rodno odgovorna procjena indirektno integrisana u proces procjene i predstavlja sastavni dio
tog procesa. Prethodno, uz saglasnost Vlade RS, Republicki sekretarijat za zakonodavstvo donio je
Pravila normativno-pravne tehnike za izradu zakona i drugih propisa Republike Srpske koja su
obaveznazaministarstvaidruge republi¢ke organe uprave.'

Na nivou Br¢ko distrikta postupak procjene utjecaja propisa je na sli¢an nacin regulisan Odlukom o
proceduriizrade nacrta zakonai drugih propisa,' te detaljnije razraden Jedinstvenim pravilimai
proceduramazaizraduzakonaidrugih propisa Bréko Distrikta Bosne i Hercegovine .

Opcenito govoredi, ovim dokumentima se doprinosi uspostavljanju pravnog okvira za izradu
kvalitetnih pravnih propisa u normativhom smislu, propisa koji imaju logi¢nu strukturu i napisani su
jasnim jezikom, te ih je time lakSe razumjeti i primijeniti. lako postoje razlike u nivou regulisanja
detalja, ovim propisima utvrduje se obaveza da seizrada prednacrta/nacrta/prijedloga propisa vrsina
osnovu prethodne procjene postojece situacije, definisanja ciljeva i razmatranja opcija za rjesavanje
tih problema, te se uvodi obaveza preispitivanja provedbe propisa i konsultacija sa zainteresovanim
subjektima.

Procjena utjecaja moze biti sveobuhvatna - provodi se naj¢e$ce u pripremi propisa koji imaju za cilj
unapredenje sistemskih rjeSenja u pojedinim oblastima, ili skra¢ena - provodi se u pripremi svih
ostalih propisa za koje se ne provodi sveobuhvatna procjena. Zavrsni izvjestaj o procjeni utjecaja
propisa obradiva¢ dostavlja vladi na odgovaraju¢im obrascima koji ¢ine sastavni dio propisa o
procjeniutjecaja.

17 Sluzbeni glasnik RS", broj 56/15.
18 Sluzbeni glasnik RS", broj 13/06.
19 Sluzbeni glasnik BD, broj 39/07
20 Sluzbeni glasnik BD, broj 1/12
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Kada se govori o integrisanju ravnopravnosti spolova u pravne propise, onda je sustina u tome da se
mora voditi ra¢una kako se konkretne odredbe ili prijedlozi mogu odraziti u primjeni na muskarce, a
kako na Zene. Pritom je vazno imati na umu da se uporedba ne odnosi na bioloske karakteristike Zena i
muskaraca, nego na njihovu ulogu, polozaj i jednake moguénosti za ravnopravno ostvarivanje
integriteta i sudjelovanja u drustvu. Ovo se postiZe postavljanjem odgovarajucih pitanja, analizom i
pronalazenjem odgovora. Ukoliko bi analiza pokazala da moze do¢i do razlicitog postupanja ili
tretmana, onda bi to zahtijevalo da se odredeno pitanje rijesi na neki drugi nacin. To je zapravo sustina
pravilnog integrisanja ravnopravnosti spolova koja vrijedi za svaki postupak dono3enja pravnih
propisa u bilo kojoj faziili obliku.

Primjer: ukoliko se razmatra izrada zakona kojim se zeli unaprijediti privatno poduzetnistvo i
predvida se davanje kreditnih linija pod povoljnim uslovima, a kao garant vracanja kredita
prednost se daje licima koji su vlasnici nekretnina, onda ¢e se postaviti pitanje da li ovakvo
predlozeno rjesenje u primjeni na jednak nacin tretirai muskarce i Zene. Analiza ¢e gotovo sigurno
pokazati da je, tradicionalno u nasem drustvu, muskarac gotovo u pravilu registriran kao iskljucivi
vlasnik imovine, iz ¢ega jasno proizilazi da u primjeni zakona Zene dolaze u nepovoljan polozaj,
odnosno da bi ovakva odredba doprinijela nejednakom tretmanu. lako su supruznici formalno
izjednaceni u pravima na imovinu ste¢enu za vrijeme bracne zajednice, Zene mogu podnijeti
zahtjev za ispravku upisa u zemljisnim knjigama. Takav postupak bi bio povezan sa dodatnim
finansijskim troskovima i utroSkom vremena za Zene, zbog ¢ega je potrebno razmotriti drukcija
rjesenja.
U ciljulakSeg razumijevanja kako integrisati ravnopravnost spolova, Prirucnik koristi tabele.Za
svaki korak je predlozeno vise razli¢itih pitanja na koja je potrebno odgovoriti i smjernica kako
osigurati integrisanje ravnopravnosti spolova. Pitanja su iskljucivo i specifi¢cno fokusirana na
pitanja ravnopravnosti spolova. Naravno, ponekad je tesko u potpunosti odgovoriti na sva
predloZena pitanja u svakoj pojedinoj fazi postupka, ali ih je svakako potrebno uzeti u obzir
prilikom razmatranjai pruziti najbolji moguci odgovor.

Postoje dvije kategorije pitanja/smjernica koja se mogu postaviti u cilju integrisanja ravnopravnosti
spolova u postupku provodenja procjene utjecaja propisa:

« prvakategorijase odnosina procesna pitanja provodenja procjene utjecaja propisa, a
 druganasustinska pitanja u oblasti koja se requlise propisom.

Pri provodenju ovog postupka, potrebno je ukljuciti obje grupe pitanja, jer se samo tako mogu
osigurati uslovi da se svi aspekti moguceg ucinka ciljanog propisa na ravnopravnost spolova u
drustvu blagovremeno uocei, uizradi prednacrta/nacrta zakonaiilidrugog propisa, adekvatno
rijeSe. lako je moguce osigurati integrisanje ravnopravnosti spolova i kasnije, u postupku izrade
nacrta / prijedloga zakona svakako da se integrisanjem ravnopravnosti spolova od pocetne faze
djelotvornije i efikasnije sprjecavaju intervencije u kasnijoj fazi, posebno intervencije nakon
donosenja zakona, odnosno propisa. Ovaj postupak je olaksan aktivnim djelovanjem institucionalnih
mehanizama zastite ravnopravnosti spolova u BiH, posebno agencija i entitetskih gender centara, koji
imaju i potrebne kapacitete i zakonsku obavezu da pruze stru¢nu podrsku za integrisanje ovog
principau zakoneipropise.
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1.3. Prakticni alati i smjernice za integrisanje ravnopravnosti spolova u sveobuhvatnu
procjenu utjecaja propisa

Sveobuhvatna procjena utjecaja provodi se za sve propise od sistemskog znacaja i, na nivou entiteta,
odluku otome donoseVlada FBiH, odnosnoVladaRS.

Klju¢ne faze procjene utjecaja propisasu:

- Definisanje problema - u okviru koje se, izmedu ostalog, razmatra postojeca situacija i utvrduje
stvarna potreba, odnosnorazlozizaizradu i usvajanje nekog pravnog propisa;

- Definisanjeciljeva javne politike;

- Definisanje opcija javne politike u svrhu postizanja tih ciljeva, kako i na koji nacin je najbolje
requlisati odredena vazna pitanja u drustvu uzimajudi u obzir odredene specificne faktore, ili
uocene probleme;

» Procjena ucinka opcija - u ekonomskom, drustvenom, fiskalnom pogledu, kao i utjecaj na
okolis;

e Odabirnajboljih opcija;

- Definisanje mehanizma pracdenjaievaluacije;

« Konsultacije - ¢ine sastavni dio svih faza procesa i podrazumijevaju ukljucivanje svih relevantnih
aktera u postupak, kako predstavnika institucionalnih mehanizama za provodenje zakona, tako i
predstavnika organizacija civilnog drustva, uklju¢ujucii mehanizme za ravnopravnost spolova.

Integrisanje ravnopravnosti spolova

u sveobuhvatnu procjenu utjecaja pravnih propisa

—/

Konsultacije

Analiza
problema, Ex ante (procjena Ex post
definisanje procjena Analiza aktera prihvacenosti evaluacija
ciljevai uéinaka Uz rieSenjaod propisa
obavezaza razli¢itih opcija kosultacija) zainteresovanih
ostvarenje aktera)
ciljeva J

Prirucnik o standardiziranoj metodologiji procjene utjecaja izraden je uz podrsku UNDP BiH. Na nivou
FBiH, Priru¢nik o procjeni utjecaja u primjeni postojecih propisa, izraden je uz podrsku IFC-a u BiH u
partnerstvu sa Kraljevinom Svedskom i austrijskim Saveznim ministarstvom finansija. U Republici
Srpskoj je u primjeni Strategija regulatorne reforme i procesa procjene utjecaja propisa, izradena uz
podrsku Svjetske banke u BiH. Godine 2011., Agencija za ravnopravnost spolova Bosne i Hercegovine,
Ministarstvo za ljudska prava i izbjeglice Bosne i Hercegovine, te UNDP BiH, uz podrsku Fonda za
razvoj Vlade Japana, izradili su Prirucnik za uskladivanje zakona sa Zakonom o ravnopravnosti spolova i
samedunarodnim standardima u oblasti ravnopravnostispolova.”'

Priru¢nik koji je pred Vama pruza prakti¢ne alate i upute za integrisanje ravnopravnosti spolova, od
pocetnefaze procjene utjecaja propisa do usvajanja propisa, slijedeci procesne faze postupka.

21 Prirucnik je dostupan na web stranici Agencije za ravnopravnost spolova Bosne i Hercegovine http://arsbih.gov.ba/?project=prirucnik-za-uskladivanje-zakona;
pristupljeno 29.09.2015. godine
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1.3.1. Definisanje problema

Prvikorak u definisanju problema je analiza stanja u oblasti koja je predmet moguceg regulisanja.

Analizom stanja utvrduju se uzroci, obim, vrsta, posljedice, i prioriteti u rjeSavanju problema u oblasti
koja se namjerava regulisati propisom. Pri procjeni situacije, obradiva¢ propisa® koristi razli¢ite
metode prikupljanja informacija, njihove obrade i analize. Identifikovani problemi se svrstavaju u tzv.
“stablo problema”prema obimui visini prioritetaiskazanog problema.

Iz perspektive ravnopravnosti spolova, treba ispitati relevantnost i utjecaj postojece situacije na
ravnopravnost spolova. Analiza situacije obuhvata razmatranja da li, na koji nacin i u kojoj mjeri,
pozitivno ili negativno, situacija u datoj oblasti utjece na prava, polozaj i kvalitetu Zivota Zena i
djevojcica, odnosno muskaraca i djecaka. Na ovaj nacin se dolazi do jasne spoznaje potreba i
problemakoje je potrebnorijesiti propisom u cilju osiguranja ravnopravnosti spolova.

U praksi se mogu pojaviti razlicite situacije koje zahtijevaju prilagodeni pristup. Stoga lista pitanja i
mogucih koraka nije konacna, ali pruza smjernice koje se mogu primijeniti u razli¢itim situacijama.

22 Uzimajudi u obzir da se pravila i postupci za izradu pravnih propisa koji su doneseni od strane zakonodavnih tijela na nivoima BiH i FBiH primjenjuju na nosioce
normativnih poslova, ukljucujuci i zakonodavna tijela, termin ,obradivac propisa” u svrhu primjene ovog Priru¢nika odnosi se na sve subjekte koji imaju obavezu i/ili
ovlastenje da pripreme zakon ili drugi propis o kojem donosi odluku vlada, odnosno parlament/skupstina.
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Integrisanje ravnopravnosti spolova u fazi definisanja problema

23 European Commission (2004) Toolkit on mainstreaming gender equality in EC development cooperation, Brussels, dostupno na:
https://ec.europa.eu/europeaid/toolkit-mainstreaming-gender-equality-ec-development-cooperation_en; pristupljeno 29.09. 2015. godine.
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Prikupljene su informacije i izvrSena je
analiza 13 strateskih dokumenata i drugih
informacija.

Identifikovan je klju¢ni problem:
Neadekvatan i neefikasan sistem
razvojnog planiranja i upravljanja
razvojemu FBiH.

Identifikovano je 16 specificnih problema
podijeljenih u4 grupe, izmedu ostalih

- Slab regulatorni i institucionalni okvir, i
koordinacija izmedu svih nivoa vlasti u
razvojnim procesima; nejasne
institucionalne odgovornosti.

- Nerazvijeni kapaciteti i mehanizmi
meduvladine koordinacije.

- Nekoherentnistrateski dokumenti.

Strateski dokumenti i razvojni programi

nisu u dovoljnoj mjeri uskladeni sa

zahtjevom osiguranja ravnopravnosti
spolova.

- Neefikasno koristenje oskudnih finansijskih
resursa i nedovoljno koristenje kreditnih i
donatorskih sredstava, ukljucujuci EU
sredstva.

Uzroci: nedostatak jasno definisane vizije i
pravnog okvira kojim bi se utvrdila svrha,
procesi, funkcije i odgovornosti u ciklusu
razvojnog planiranjaiupravljanjarazvojem.

Posljedice: dupliciranje i neefektivna
realizacija razvojnih politika; usporen
ekonomskiidrustvenirastirazvoj.

Radna grupa za izradu procjene utjecaja
radila je u sastavu od devet ¢lanova, od kojih
su Cetiri bile Zene.

U radu Radne grupe uclestvovala je
predstavnica OCD Prava za sve, koja je
pruzala stru¢nu podrSku u procesu
integrisanja ravnopravnosti spolova u svim
fazama procesa.

Pri analizi stanja razmotreni su dostupni
kvalitativniikvantitativni pokazateljiza zenei
muskarce, npr.:, ... 2012. godine, stopa
nezaposlenosti Zena je iznosila 32,2% (2006.
godine stopa nezaposlenosti je iznosila
37,5%). Stopa aktivnosti Zena (odnos Zenske
radne snage/zbir zaposlenih i nezaposlenih
zena/radno sposobnog stanovnistva) 2012.
godine iznosila je 29,9% (stopa aktivnosti
muskaraca55,9%)."

Procjenom stanja utvrdeno je da razvojni
programi i procesi nisu u dovoljnoj mjeri
rodno senzitivni. Neophodno je unaprijediti
sistem razvojnog planiranja i upravljanja,,... u
cilju povecanja efektivnosti i efikasnosti u
stvaranju optimalnih pretpostavki za
ujednaceniji, odrzivi i ubrzaniji socio-
ekonomski razvoj zasnovan na principima
postivanjaravnopravnostispolova”.

Trenutno stanje identificirano je kao
problem.

RAVNOPRAVNOSTI SPOLOVA U PRAVNE PROPISE




PRIRUCNIK ZA INTEGRISANJE

RAVNOPRAVNOSTI SPOLOVA U PRAVNE PROPISE

U drugoj fazi procjene utjecaja propisa definisu se ciljevi koji odrazavaju zeljeno stanje u odnosu na
definisane probleme. Ciljevi trebaju biti jasni i konkretni, mjerljivi, realni, prihvaceni i vremenski
odredeni, jer to doprinosi donosenju boljeg propisa u konacnici. U odnosu na identifikovani kljucni
problem i specificne probleme (stablo problema), definisu se opci, posebni/specifi¢ni i operativni
ciljevi.

Integrisanje ravnopravnosti spolova u fazi definisanja ciljeva
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e Definisani klju¢ni cilj: Unaprijediti i
odrzavati efikasnim sistem razvojnog
planiranja i upravljanja razvojem koji
doprinosi odrzivom socio-ekonomskom
rastuirazvojuuFBiH.

« Utvrdena su tri specificna i 14 operativnih
ciljeva:

- Specificni cilj 1. Uspostaviti i odrzavati
djelotvornim kapacitete u procesu razvojnog
planiranja, upravljanja razvojem, pracenja i
izvjeStavanja, i mehanizme saradnje i
koordinacije u FBiH.

- Specifi¢ni cilj 2. Osigurati medusobnu
povezanost i uskladenost stratesSkih
dokumenata u FBiH.

- Specifi¢ni cilj 3. Unaprijediti efikasnost u
koristenju budzetskih sredstava i drugih
javnih resursa u FBiH (budzZetska,
vanbudzZetska, donatorska).

« Iz dijela obrazlozenja klju¢nog cilja: "...
sistem razvojnog planiranja i upravljanja
razvojem... mora ukljucivati tzv. integrirani
pristup koji podrazumijeva obavezu da se
prilikom realizacije svih specificnih i njima
pripadajucih operativnih ciljeva provedu
obavezne konsultacije i zatrazi misljenje
Gender centra Vlade FBiH, te prema potrebi i
Agencije za ravnopravnost spolova...

e Integrisani pristup podrazumijeva i
provodenje konsultacija, ukljucujudi
relevantne nevladine organizacije koje se
bave pravima zZena, ali i pravima
marginalizovanih grupa... mogucnost
uvodenja mjera pozitivne diskriminacije u
propisima ili strategijama, te da se”... uvedu
mjere koje ciljaju na poboljsanje polozaja
ovih grupagradana”

Zeljena situacija u kontekstu ravnopravnosti
spolova:

e Osigurati uklju¢enost i stru¢no misljenje
gender mehanizama u izradi i pracenju
implementacije razvojnih strategija (opce i
sektorske) na svim nivoima vlasti u FBiH.

« Osigurati ucesce zena i predstavnika/ca
zenskih organizacija, kao i organizacija koje
se bave pitanjima Zena u procesima izrade
strategija (op¢ihisektorskih) na svim nivoima
vlasti.

» Osigurati integrisanje ravnopravnosti
spolova u razmatranju sustinskih pitanja koja
su obuhvacena razvojnim strategijama
(op¢im i sektorskim) i pratec¢im
dokumentima zaimplementaciju strategija.

e Integrisati ravnopravnost spolova u
mehanizme stru¢ne i meduvladine
koordinacije razvojnog planiranja i
upravljanja razvojem (horizontalna i
vertikalna koordinacija).

» Osnaziti rodno odgovoran pristup planiranju
i utrosku finansijskih sredstava (rodno
odgovorno budzetiranje).

» Doprinijeti provedbi strateskih ciljeva koje je
definisala Agencija za ravnopravnost spolova
i entitetskih gender centara, kao i ciljeva na
nivou EU.

U konacnici, poboljsan polozaj Zena u svim
sferama zivota kroz osiguran stabilan drustveno-
ekonomskirazvoj.
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1.3.3. Identifikacija, procjena ucinka i izbor najboljih opcija javne politike

U ovoj fazi potrebno je odgovoriti na pitanje: Kako rijesiti problem i postici definisani/definisane
cilj/ciljeve? Obradivac propisa definise alternativne opcije za rjeSavanje problema i procjenjuje
direktne i indirektne ucinke tih opcija u fiskalnom (analiza troskova i koristi), ekonomskom,
socijalnomi ekoloskom smislu. Mjere mogu biti normativne i nenormativne.

U praksi, opcije su najces¢e osmisljene na nacin da je za svaki od operativnih/specifi¢nih ciljeva
utvrdeno nekoliko opcija, naj¢esce tri: 1) zadrzati postojece stanje, 2) inkrementalna — unaprijediti
stanje u odredenoj mjeri u skladu sa realnim mogucénostima i 3) radikalna - radikalno unaprijediti
stanje. Na osnovu rezultata sprovedene procjene utjecaja razmotrenih opcija, procjenjujudi ih
pojedina¢no i u medusobnoj vezi, na bazi jedinstvenog seta kriterija za odabir preferentnih opcija
javne politike (efektivnost, efikasnost, politicka, finansijska i administrativna izvodljivost, raspodjela
troskova, pravi¢nost i odrzivost), vrii se odabir preferentnih opcija koje bi trebale biti sadrzane u
odgovaraju¢em instrumentu provedbe javne politike.

Integrisanje ravnopravnosti spolova u fazi identifikacije, procjene utjecaja i izbora najboljih
opcija javne politike

Proces

Da li su definisane konkretne opcije za
rjesavanje problemai postizanje ciljeva?

Da li je koristen rodno senzitivan jezik u
formulaciji opcija?

Da li je procijenjeno koje od
informacija/pstatistickih podataka koji se
odnose na Zene i muskarce, je potrebno
koristiti u svrhu procjene utjecaja ucinka
alternativnih opcija iz rodne perspef(tive. Dali
su ove informacije dostupne i je li potrebno
prikupiti dodatne informacije?

Da li je utvrdeno da li gender mehanizmi,
institucije ili organizacije, ukljucujudi i
organizacije civilnog drustva, posjeduju
potrebne dodatne informacije? Da li je
procijenjena potreba stru¢nog angazmana
gender mehanizama ili organizacija civilnog
drustva u procjeni ucinka opcija?
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Da li je sagledana procjena ucinka

alternativnih opcija (drustveni, ekonomski,
fiskalni i ekoloski) u medusobnom odnosu,

uzimajuéi u obzir aspekt ravnopravnosti
spolova?

Da li je identifikovana opcija koja u realnim
okolnostima moze najbolje doprinijeti

rjeSavanju problema, uzimajuci u obzir
obavezu uskladenosti sa Zakonom o
ravnopravnostispolova?

U procesu konsultacija, da li su ukljuceni

gender mehanizmi i'da li je omoguceno
ravnopravno uce$ce zena i muskaraca,

predstavnica i predstavnika organizacija
civilnog drustva koje djeluju u oblasti zastite i
podrske Zenamairavnopravnosti spolova?

Dat je primjer jednog od operativnih ciljeva:

Za operativni cilj 1.1. (Uspostaviti
odgovarajuce kapacitete nosilaca/subjekata
razvojnog planiranja u FBiH u pogledu
planiranja, pracenja i izvjestavanja (federalna i
kantonalna ministarstva, te jedinice lokalne
samouprave), utvrdene su opcije za provodenje:

Opcija a) Zadrzati postojece stanje.

Opcija b) Uspostaviti sektore u federalnim
ministarstvima za funkciju koordinacije
razvojnog planiranja, pracenjaiizvjestavanja.

Opcija c) Uspostaviti urede sekretara/sekretarke
federalnih ministarstava za obavljanje funkcije
koordinacije razvojnog planiranja, pracenja i
izvjeStavanja.

Opcija d) Uspostaviti radno mjesto stru¢nog
savjetnika/-ce za koordinaciju razvojnog
planiranja, prac¢enja i izvjeStavanja pri
sekretaru/sekretarkifederalnog ministarstva.

RAVNOPRAVNOSTI SPOLOVA U PRAVNE PROPISE

e Procjenautjecajanadrustvo:

Kroz razmatranje ucinka na drustvo u Sirem
smislu svake predloZene opcije posebno su se
analizirali/razmatrali i predstavili efekti koje ¢e
proizvesti svaka opcija na polozaj zena i
marginaliziranih grupa u drustvu, te je shodno
tome prilozeno misljenje.

Za opciju b - Uspostaviti sektore u federalnim
ministarstvima za funkciju razvojnog planiranja,
koordinacije, pracenja i izvjeStavanja -
ravnopravnost spolova je integrisana kroz:

Socijalni ucinci: ,Uspostavljanje jedinstvenog
institucionalnog modela i kapaciteta razvojnog
planiranja, izmedu ostalog, dovodi do lakseg
pristupa nov¢anim sredstvima medunarodnih
finansijskih institucija, sto dovodi do povecanja
investicijskih aktivnosti, te ima izravne pozitivne
efekte na ekonomski rast i zaposljavanje, sto
dovodi do povecanja obima javnih i socijalnih
usluga. Ukoliko sektori budu procjenjivali
potrebe, osigurali aktivno ucesce, identifikaciju,
definiranje, koordiniranje, te procjenu efekata
predlozenih mjera razvojnog planiranja sa
stanovista rodne ravnopravnosti i zastite
marginalizovanih grupa, ova opcija moze imati
pozitivne socijalne uc¢inke na umanjivanje
diskriminacije i nejednakog polozaja Zzena u
drustvu, a samim tim i stabilno socijalno
okruzenje i povecanje broja radno aktivnog
stanovnistva.”
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1.3.4. Mehanizmi za pracdenje, izvjestavanje i evaluaciju

Pracenje (monitoring) je proces sistemati¢nog prikupljanja podataka o razvoju, provedbi i ostvarivanju ciljeva
javne politike i/ili propisa koji se odvija tokom provedbe u odredenim vremenskim intervalima. Pracenje se vr3i
na osnovu prethodno definisanih indikatora koje je moguce uporedivati sa polaznim stanjem. Evaluacija
predstavlja nezavisno ocjenjivanje — analizu ekonomicnosti, djelotvornosti, utjecaja, odrzivosti i relevantnosti
odredene javne politike ili propisa u odnosu na utvrdene ciljeve. U konacnici, pracenje i evaluacija nam daju
podatke da li se propisom u datoj oblasti postize Zeljeni cilj, da li postoji potreba uvodenja novih ili drugacijih
mjera javne politike, odnosno izmjene propisa ili donosenje novih propisa. Indikator mjeri cilj koji treba postici
mobilizovani resurs, postignuti izlazni parametar, dobijeni efekat, ili promjene konteksta - ekonomskog i
drustvenog, ili Zivotne sredine. Indikator proizvodi kvantifikovane informacije sa ciljem pruzanja pomodi
akterima ukljuc¢enim u javne intervencije u komunikaciji, pregovorima ili odlucivanju. Oni nam govore gdje se
nalazimoigdje Zelimo sti¢i za odredeni vremenski period.>*

Indikatori u procesu pracenja trebaju biti relevantni i validni, specifi¢ni, pouzdani, uporedivi i jasni (engl.
SMART).”

Kriterijii klju¢na pitanja koja se koriste u procesu evaluacije ukljucuju:

. Relevantnost - dali susprovedene aktivnosti konzistentne sa utvrdenim  ciljevima;

. Koherentnost - je li propis harmonizovan u okviru zakonodavnog sistema u cjelini u uslovima
podijeljene nadleznosti, i je li politika/propis u suprotnosti sa drugim politikama i propisima, bilo u
zemlji,ilivan BiH;

. Efektivnost/djelotvornost — u kojoj mjeri su ostvarenizacrtani specifi¢cni/operativni ciljevi;

. Efikasnost/ekonomi¢nost/djelotvornost - da li ukupne koristi od propisa opravdavaju date troskove;
jelipropis proveden efektivno i pravovremeno;

. Dugoro¢ni utjecaj — nivo zeljenih i nezeljenih pozitivnih i negativnih promjena uzrokovanih
provedbom pravnih propisa;

. Odrzivost - da li su se u dugoro¢nom smislu kapaciteti institucija odgovornih za provedbu pokazali
adekvatnimili sueventualno potrebna dodatna unapredenja.

24 Glossary of Key Terms in Evaluation and Results Based Management, OECD/ DAC, 2002, dostupno na: http://www.oecd.org/dac/2754804.pdf; pristupljeno 29.09.2015. godine
25 Priru¢nik za razvoj javnih politika za drzavne sluzbenike u BiH, UNDP BiH, 2010., dostupno na: http://www.ba.undp.org/content/dam/bosnia_and_herzegovina/docs/Research&
Publications/Democratic%20Governance/Handbook%20for%20Strategic%20Planning%20and%20a%20Handbook%20for%20Policy%20Development/Prirucnik%20za%20razvoj%
20javnih%20politika%20latinicna%20verzija.pdf; pristupljeno 29.09. 2015. godine
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U kontekstu ravnopravnosti spolova evaluacija pomaze da se odgovori na

pitanja:

» Koja promjena je ostvarena i kakve efekte ta promjena ima na polozaj zena i
muskaraca u konkretnom slucaju?

» Koja rjeSenja za postizanje ravnopravnosti spolova su se pokazala uspjesnima
i zasto?

» Koja rjeSenja za postizanje ravnopravnosti spolova se nisu pokazala
uspjesnima i zasto?

+ Sta je moglo biti uradeno drugacije?

Rodno senzitivni (gender-sensitive) indikatori su vazni kako bi se (koriste¢i SMART kriterije) mogle
pratiti promjene i napredak u drustvu (ili za odredenu oblast) u cilju postizanja ravnopravnosti
spolova.

Naprimjer, ukoliko govorimo o planiranju politike davanja poticaja za otvaranje novih biznisa u cilju
podsticanja razvoja malog i srednjeg poduzetnistva, te smanjenja nezaposlenosti, bitni rodno
senzitivni indikatori koje treba imati na umu su: koliko novih biznisa su otvorile Zene odnosno
muskarci, te kako je to utjecalo na smanjenje nezaposlenosti zena.

Integrisanjem aspekta ravnopravnosti spolova u mehanizme i indikatore pracenja i evaluacije,
osigurava se pracenje i evaluacija rezultata provedbe propisa na polozaj Zena i muskaraca, kao i
procjena ucinka propisa naravnopravnost spolova.

Integrisanje ravnopravnosti spolova u fazi definisanja mehanizama pracenja i evaluacije

Proces

Da li je utvrdena specificna metodologija/
najbolji model koji ¢e omoguciti pracenje
utjecaja predloZzenog pravnog propisa na
odnose ravnopravnosti spolova u drustvu?

Da li je osigurano uc¢esce organizacija civilnog
drustva koje se bave pitanjem ravnopravnosti
spolova ili Zenskim pravima u procesu
pracenja, izvjestavanjaievaluacije propisa?

Da li se pri formulisanju indikatora pazilo na
upotreburodno senzitivnog jezika?
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,Osigurati transparentnost i uklju¢enost svih « Identifikacija i analiza aktera iz privatnog i
zainteresiranih strana u svaki od koraka procesa civilnog sektora u FBiHiobaveza objavljivanjai
razvojnog planiranja i upravljanja razvojem u azuriranja liste na web stranici FZZPR i
FBiH (privatni sektor, civilno drustvo i lokalna centralnih koordinirajucih jedinica.
zajednica).”

e Polaznavrijednost: 0
e Cilianavrijednostza2015.godinu: 1
e Cilianavrijednostza2016.godinu: 1

Napomena: Ovaj proces Ce se provesti uz
uvazavanje principaravnopravnostispolova koji je
definisan kao jedan od kljucnih principa razvojnog
planiranjaiupravljanja.

\

1.3.5. lzvjestavanje o provedenom postupku procjene utjecaja propisa

Po okoncanju procesa izraduje se izvjestaj o procjeni utjecaja propisa. Za skracenu procjenu utjecaja
propisa izvjestaj se daje u formi obrasca i sadrzi sve klju¢ne informacije o provedenom procesu i
sustinskim pitanjima. Moguce je priloziti i poseban dokument koji sadrzi vise detalja o procjeni
utjecaja propisa.

Izvjestaj, izmedu ostalog, treba sadrzavati podatke o akterima koji su bili uklju¢eni u pojedine faze
procesa, kao npr., organizacije civilnog drustva, eksperti za pojedine specifi¢cne oblasti koje su
relevantne za obradivanu oblast, i drugi. Kada je u pitanju sveobuhvatna ili puna procjena utjecaja
propisa vlade na entitetskim nivoima vlasti posebno razmatraju izvjestaje o procjeni utjecaja i vrse
odabir najboljih opcijajavne politike.

Kako integrisati ravnopravnost spolova uizvjestajo procjeni utjecaja propisa?

 Integrisati informacije relevantne za ravnopravnost spolova o svim bitnim pitanjima procjene
utjecaja (problem, ciljeve, identifikaciju alternativnih opcija javne politika, identifikacije najboljih
opcija, monitoring i evaluacija, konsultacije i drugo).

» Koliko je osoba ucestvovalo u procesu procjene utjecaja propisa, razvrstano po spolu?

» Koliko je organizacijai/ilieksperataza zenska ljudska prava konsultiranoili u¢estvovalo u procesu?

Ove informacije su klju¢ni pokazatelji da je obradivac propisa u potpunosti postupao u skladu sa

Zakonom o ravnopravnosti spolova BiH i da su ponudena rjesenja, izmedu ostalog, rezultat

odgovornog odnosa i konstruktivnog uces¢a zainteresovanih subjekata i mehanizama koji djeluju u
oblastiravnopravnostispolova.
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1.4. Posebno o ucescu javnosti u procesu konsultacija i javne rasprave

Konsultacije su vazan aspekt postupka procjene propisa i, u skladu sa potrebama, provode se za
vrijeme postupka procjene utjecaja propisa, u toku izrade prednacrta propisa, kao i u kasnijim fazama.
Konsultacije podrazumijevaju prikupljanje informacija, misljenja i prijedloga od razli¢itih aktera u
relevantnim fazama izrade propisa. Na isti nacin se, u parlamentarnoj proceduri pristupa, u skladu sa
zaklju¢kom parlamenta, organizovanju javne rasprave koja ima za cilj da ¢lanovi i ¢lanice parlamenta
dobiju dodatneinformacijeirazjasne pitanja od znacaja za donosenje odluke o propisu u parlamentu.

Zainteresovana javnost podrazumijeva gradane / i gradanke, organizacije civilnog drustva (sindikati,
udruzenja poslodavaca, neformalne gradanske grupe, udruzenja, fondacije, privatne ustanove,
vjerske zajednice), predstavnice/predstavnike akademske zajednice, komore, javne ustanoveidruge
pravne osobe sa javnim ovlastenjima ili osobe na koje mogu uticati propisi koji se donose, odnosno
osobe koje ¢e biti uklju¢ene u njihovo provodenje.

Ovo podrazumijeva, izmedu ostalog, ukljucivanje svih relevantnih aktera koji djeluju u oblasti
ravnopravnosti spolova. Vazno je da ovi klju¢ni akteri za integrisanje standarda ravnopravnosti
spolova ucestvuju u ovom postupku sve do konacne izrade finalnog dokumenta. Naravno, ukoliko se
o ovome nije vodilo racuna i ukoliko propis u konacnici ne ispunjava standarde i ciljeve u oblasti
ravnopravnosti spolova, onda ¢e se naknadno pokrenuti inicijativa za izmjenu ve¢ usvojenog
pravnog akta, u cilju uskladivanja sa Zakonom o ravnopravnosti spolova BiH.

e Da li i u kojoj mjeri se tokom procesa vodilo racuna o uslovljenim razlikama u spolu i
drustvenim ulogama muskaracaizena, te njihovim specifi¢nim potrebama, polozajui ulozi?

» U proces konsultacijaijavne rasprave trebaju biti uklju¢ene organizacije civilnog drustva koje
se bave zastitom ljudskih prava, a posebno zastitom Zenskih ljudskih prava i ravnopravnoscu
spolova.

e Da li su u konsultacije i javnu raspravu uklju¢eni mehanizmi koji djeluju u oblasti
ravnopravnosti spolova, te je li zaprimljeno njihovo stru¢no misljenje i da li su u propis
integrisane njihove preporuke?
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1.5. Prakticni alati i smjernice za integrisanje ravnopravnosti spolova u skracenu
procjenu utjecaja propisa

Skracena procjena utjecaja vrsi se u pripremi svih zakona/izmjena zakona i drugih propisa koji nisu
sistemski. U sustini sadrzi iste klju¢ne informacije kao i sveobuhvatne procjene utjecaja, ali uz manje
detalja.

Integrisanje ravnopravnosti spolova u skra¢enu procjenu utjecaja propisa

Proces

Da li su u procesu konsultacija ukljuceni
mehanizmi ravnopravnosti spolova,
stru¢njaci i organizacije civilnog drustva koji
djeluju u oblastiravnopravnostispolova?

Da li je utvrdeno u kojoj su mjeri komentari,
prijedlozi utjecalina predloZenarjesenja?

Koliko je osoba ucestvovalo u procesu
konsultacija, razvrstano po spolu?

1.6. Integrisanje ravnopravnosti spolova u procesu izrade teksta propisa

Izrada teksta propisa (zakona i drugih propisa), izmjena i dopuna propisa u sustini predstavlja
transformisanje odabranih mjera javne politike identifikovanih putem sveobuhvatne ili skracene
procjene utjecaja propisa u pravne norme koje ¢e biti sadrzane u propisu. Pravna norma je instrument
provedbe javne politike u svrhu rjeSavanja problema, odnosno postizanja ciljeva javne politike.

lako postoji mogucénost direktnog iniciranja donoSenja propisa u parlamentima od strane
¢lanova/¢lanica parlamenata, izvrina vlast u pravilu vrsi izradu prednacrta propisa i upucuje je Vladi
relevantnog nivoa vlasti na razmatranje. Stoga je uloga svih subjekata u zakonodavnom procesu u
osiguranjuintegrisanja ravnopravnosti spolova veomavazna.

NadleZzna ministarstva utvrduju nacrt/prednacrt pravnih propisa i upucuju ih vladi na razmatranje,
nakon 3to pribave potrebna misljenja drugih relevantnih ministarstava/tijela (kao $to su Uredi za
zakonodavstvo i ministarstva finansija). Procedura za izmjenu i dopunu postojeceg propisa uglavnom
je sli¢na. Zakone i znacajan broj propisa koje utvrduje Vije¢e ministara BiH, upucuje se u formi
prijedloga u Parlamentarnu skupstinu BiH. Vlade entiteta i kantona utvrduju i dostavljaju propise
parlamentu/skupstini u formi nacrta, dok u Brc¢ko distriktu Vlada razmatra i odobrava nacrte propisa
koje upucuje SkupstiniBrcko distrikta.
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Integrisanje ravnopravnosti spolova u tekst propisa na osnovu procjene utjecaja propisa

Proces

Da li su u procesu izrade normi ukljuceni
stru¢njaci/ stru¢njakinje ili gender mehanizmi
u oblasti ravnopravnosti spolova (gdje je to
moguce)?

Da li su izvrSene konsultacije o prednacrtu
propisa uz obavezno zahtijevanje
dostavljanja misljenja od strane relevantnog
mehanizma za zastitu ravnopravnosti spolova
(Agencije za ravnopravnost spolova, gender
centri FBiHiRS)?

Dalisu u procesu konsultacija ukljucene zeneii
muskarci, predstavnici/predstavnice
orgfanizacija civilnog drustva koje djeluju u
oblastiravhopravnostispolova?

U procesu konsultacija uces¢e su uzele
nevladine organizacijeiinstitucije koje
djeluju u oblasti ravnopravnosti
spolova.

Zatrazeni su i zaprimljeni misljenje i
komentari Gender Centra FBIH. Na
osnovu tih komentara izvrSene su
odredene korekcije kako bi se rodni
aspekt propisa u potpunosti uskladio
sa nalazima i prijedlogom dokumenta
procjene utjecaja u kojem se detaljno
razraduju pitanja ravnopravnosti
spolova.

Clan 3. (Definicije) stav 1. tac¢ka 15: Ravnopravnost spolova
podrazumijeva ukljucivanje muskih i Zenskih interesa u sve
faze procesa planiranja i upravljanja razvojem u Federaciji
tako da sudobrobitiza muskarceizene podjednake.

Clan 3. (Definicije) stav 2: Gramati¢ka terminologija
koristenja muskog roda u ovom Zakonu i propisima
donesenim na osnovu ovog Zakona, podrazumijeva
ukljucivanje obaroda.

Clan 4. Nacela razvojnog planiranja i upravljanja razvojem u
Federaciji su: ..(4) ravnopravnost spolova u svim fazama
planiranjaiupravljanjarazvojem;

Clanom 11., uspostavlja se Vije¢e za razvojno planiranje i
upravljanje razvojem Federacije, pored ostalog nalaze da
Vlada FBiH posebnim aktom utvrduje sastav i broj ¢lanova,
nacin rada Vijeca FBiH i sektorskih vijeca, vodedi racuna o
ravnopravnoj zastupljenostispolova.

Clan 13. (Vijeca kantona): Vlade kantona posebnim aktom
utvrduju sastav i broj ¢lanova, nacin rada Vije¢a kantona i
izvrsavanja administrativno-tehni¢kih poslova, vodedi
racuna o ravnopravnojzastupljenosti spolova.

Primjenom principa ravnopravnosti spolova sustinski se
integrise ravnopravnost spolova kao integralni dio procesa,
dokumenata planiranja, implementacije i upravljanja u svim
oblastimarazvoja u FBiH.
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1.7. Razlmatranje prednacrta/nacrta propisa u vladama -perspektiva ravnopravnosti
spolova

Informacije koje proizilaze iz procesa procjene utjecaja propisa (informacije o stanju i identifikovanim
problemima, ciljevima, razmotrenim i procjenjenim opcijama za rjeSavanje, troskovima i druge),
ukljuju¢i i informacije o ravnopravnosti spolova, dio su obaveznih informacija koji se podnose u
obrazlozenju uz propis, te na nivoima entiteta, uz priloZeni obrazac. Kod sveobuhvatne procjene
utjecaja propisa prilaze se poseban dokument koji sadrzi informaciji o ovoj procjeni. Uzimajudi u obzir
preporuke za primjenu relevantnih pravila za izradu pravnih propisa na svima novima vlasti, otvorena
jemogucnost primjene takve prakse i na kantonalnimilokalnim nivoima vlasti.

Na nivou FBiH, Sekretarijat Vlade Federacije BiH vrsi kontrolnu funkciju i provjerava dali su pruzene sve
informacije, iako nema kontrolnu ulogu u smislu provjere sustine. Na nivou Republike Srpske,
obradivac¢ zakona je duzan dostaviti propis uz popunjen obrazac ili dokument o procjeni utjecaja
propisa na misljenje Ministarstvu za ekonomske odnose i regionalnu saradnju, koje daje stru¢no
misljenje.

Stoga se sa pravom moze zakljuciti da je rodni aspekt na ovaj nacin integrisan u proces razmatranja
propisa uVije¢u ministara BiH/vladama.
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2.1. Parlamentarna procedura® i uloga parlamenata u integrisanju ravnopravnosti
spolova u pravne propise

Parlamenti imaju kljuénu kontrolnu ulogu u osiguranju da je propis koji se donosi u skladu sa
zahtjevima ravnopravnosti spolova. S jedne strane parlamenti su kontrolni filter kvaliteta procesai
normativnih rjeSenja koji su predlozeni od strane izvrine vlasti. S druge strane, ¢lanovi i ¢lanice
parlamenata® imaju zna¢ajnu proaktivnu ulogu da uoge i pokrenu inicijative®® za korigovanje propisa,
aucilju osiguravanjaravnopravnostispolova.

Komisijska faza podrazumijeva rad na nacrtu/ prijedlogu®® zakona u relevantnim parlamentarnim
komisijama/radnim tijelima. Za razmatranje uskladenosti propisa za standardima ravnopravnosti
spolova uspostavljene su najéesce, na razli¢itim nivoima vlasti, komisije za ravnopravnost spolova i
komisije za ljudska prava, koje djeluju u okviru domovaiili kao zajednicko tijelo. Specifi¢cnost postoji u
Domu naroda PSBiH, gdje ustavnopravna komisija ima nadleznost da razmatra ova pitanja. Dodatno,
uspostavljen je Klub parlamentarki u Predstavnickom domu Parlamenta FBiH, koji ima nadleZznost da
razmatra propise i pokrece inicijative u cilju unapredenja polozaja Zena u FBiH. Naravno, nema
smetnji da inicijativu za ukladivanje propisa sa standardima i Zakonom o ravnopravnosti spolova BiH
pokrenuidrugaradnatijela u skupstinama/parlamentu.

Plenarna faza podrazumijeva raspravu pred parlamentom/ skupstinom o nacrtu/ prijedlogu zakona,
odnosno propisa. Postoji razlika u postupku donosenja zakona u redovnom postupku na razli¢itim
nivoima vlasti. Naj¢esce, u prvoj fazi (tzv. prvo citanje) razmatraju se osnovni principi, odnosno opsta
pitanja zakona. U drugoj fazi (tzv. drugo ¢itanje) zakon se detaljno razmatra. Do kraja druge faze zakon
se moze mijenjati amandmanima. | u prvoj i u drugoj fazi nadlezne komisije organizuju sjednice na
kojima razmatraju nacrt/prijedlog zakona i usvajaju zakljucke koji se upucuju na raspravu cijelom
parlamentu u plenarnojfazi.

Ukoliko parlament ocijeni da je potrebno posebno razmotriti odredena pitanja moze donijeti odluku
o provodenju javne rasprave o predlozenom nacrtu/ prijedlogu zakona. U tom se trenutku proces u
parlamentu zaustavlja do okoncanja javne rasprave. Javna rasprava podrazumijeva da u vezi sa
nacrtom/ prijedlogom zakona misljenje mogu dati gradanii gradanke, organizacije civilnog drustva, i
drugi zainteresovani. U praksi, naj¢es¢e je provodi nadlezno ministarstvo, a u Parlamentarnoj
skupstini BiH komisije, te se odvija na terenu, odnosno u razli¢itim mjestima u BiH postujuci
geografsku zastupljenost. Po okoncanju, nadlezna komisija u PS BiH ili predlagac zakona ¢e pregledati
prikupljena misljenjai sugestije na javnim raspravama, te analizom napraviti Prijedlog zakona i uputiti
ganadrugo ¢itanje pred parlamentom.

Da bi se zakon usvojio, potrebno je da bude izglasan u istovjetnom tekstu u oba doma
parlamenta/skupstine. U slucaju neslaganja, provodi se postupak usaglasavanja. Usvojeni zakon
objavljuje se u Sluzbenom glasniku.

Agencija za ravnopravnost spolova BiH je izradila listu osnovnih indikatora za polaznu ocjenu
uskladenosti zakona sa ZORS i sa medunarodnim standardima u oblasti ravnopravnosti spolova.
Navedeni indikatori su dio Obrasca za ocjenu uskladenosti zakona sa ZORS i medunarodnim
standardima u oblasti ravnopravnosti spolova® koji sluzi za polaznu ocjenu uskladenosti. Ovi
indikatori su uklju¢eni u listu alata za primjenu u parlamentarnim tijelima i izradu lzvjestaja o
razmatranju propisa u parlamentarnoj proceduri, ukljucujuciijavnu raspravu.

26 Zavise informacija o zakonodavnoj proceduri u skupstini/parlamentu vidi Poslovnik u o radu za konkretno zakonodavno tijelo koji je dostupan na web stranici
skupstine/parlamenta.

27 Ovajizraz ukljucuje izabrane i delegirane predstavnike i zakonodavna tijela vlasti na svim nivoima koji imaju razlicite nazive u ovisnosti od nivoa vlasti: poslanici/poslanice;
zastupnici/zastupnice; delegati/delegatkinje.

28 U skladu sa ¢l. 104. Poslovnika Predstavnickog doma, i ¢l. 94. Poslovnika Doma naroda Parlamentarne skupstine BiH, kao i ¢l. 191. Poslovnika Narodne skupstine Republike Srpske,
inicijativu za izmjene i/ili dopune zakona prema ovlastenim predlagacima mogu podnijeti i gradani. | u ovom aspektu je bitno voditi racuna o integrisanju principa ravnopravnosti
spolova.

29 Ovisno o parlamentu i proceduralnim koracima u poslovnicima je definisana razli¢ita terminologija za zakonske prijedloge, koji se nazivaju,,nacrt” ili,prijedlog”

30 Obrazac za ocjenu uskladenosti zakona sa ZORS i medunarodnim standardima u oblasti ravnopravnosti spolova, http://arsbih.gov.ba/?p=471; pristupljeno 29.09.2015. godine
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Inicijativa: Na 23. sjednici Predstavnickog doma Kao rezultat inicijative i djelovanja Komisije za
Parlamentarne skupstine Bosne i Hercegovine, ostvarivanje ravnopravnosti spolova
odrzanoj 16.2.2012., poslanica Ismeta Dervoz Predstavnickog doma PS BiH, izvrsene su
uputila je kolegijima oba doma PS BiH inicijativu: izmjeneidopunesljededih propisa:
... da iniciraju donosenje odluke koja ce
osigurati zaustavljanje diskriminacije i » Jedinstvena pravila za izradu pravnih
ostvarivanje ravnopravnosti u jeziku u odnosu propisauinstitucijamaBiH
na osobe zenskog spola koji se koristi u + Poslovnik o radu Predstavnickog doma
komunikaciji... Parlamentarne skupstine BiH
Poslovnik o radu Doma naroda
Razmatranje: Zajednicki kolegij oba doma Parlamentarne skupstine BiH
Parlamentarne skupstine Bosne i Hercegovine - Sacinjen je Priruénik o koristenju rodno
odredio je Komisiju za ostvarivanje osjetljivog jezika u Parlamentarnoj
ravnopravnosti spolova nadleznom za skupstini BiH
razmatranje Inicijative. Komisija je podrzala
Inicijativu uz ocjenu da je pravno utemeljena na lzmjene i dopune uklju¢uju uvodenje obaveze
Zakonu o ravnopravnosti spolova BiH. koristenja rodno neutralnih oblika (osobaiili lice)
tamo gdje je to moguce, upotrebu rijeci u
Prihvatanje inicijative: Inicijativa je usvojena mugkom i zenskom rodu, te obavezu koriétenja
na 26. sjednici Predstavnickog doma izraza uz postivanje ravnopravnosti spolova.
Parlamentarne skupstine Bosne i Hercegovine, Posebno je vazno osigurati da se izrazi u propisu
0d 19.4.2012. razumiju prilikom definisanja u pravnim

propisima (sa kosom crtom izmedu).*
Radna grupa je sacinila prijedlog izmjena i
dopuna propisa uz obrazlozZenje, te izradu
instrukcija za upotrebu rodno osjetljivog jezika.
Ucesce su uzeli stru¢njaci u podrucju jezika i
lingvistike.

Komisija je na sjednici odrzanoj 18.12.2013
utvrdila prijedloge izmjena i dopuna vise

propisa i uputila ih u parlamentarnu
proceduru.

Izmjene su usvojene od strane oba Doma
Parlamentarne skupstine BiH i objavljene u
Sluzbenom glasniku BiH.

31 Preuzeto i obradeno iz publikacije ,Upotreba rodno osjetljivog jezika u Parlamentarnoj skupstini Bosne i Hercegovine” (2014), dostupno na:
https://www.parlament.ba/sadrzaj/komisije/predstavnicki_dom/ravnopravnost/ostale_aktivnosti/Default.aspx?id=51100&angTag=bs-BA&pril=b; pristupljeno 29.09. 2015. godine
32 Za detaljnije informacije i uputstva o koristenju rodno osjetljivog jezika i izbjegavanju rodnih stereotipa pogledati, izmedu ostalog, sljedece priru¢nike: Parlamentarna skupstina
Bosne i Hercegovine: Upotreba rodno osjetljivog jezika u Parlamentarnoj skupstini Bosne i Hercegovine (2014.) i Nacini za prevladavanje diskriminacije u jeziku u obrazovanju,
medijima i pravnim dokumentima, autorica Jasmine Causevi¢ i Sandre Zlotrg, Sarajevo (2011.).
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2.2. Kada se pristupa izmjeni zakona zbog diskriminacije po osnovi spola?

Postupak donosenja novih ili izmjene postojecih zakona radi uskladivanja sa odredbama ZORS, je
postupak koji se pokrece kada se zakljucida:

» zakon dovodi osobe odredenog spola u nepovoljniji polozaj, odnosno da sadrzi diskriminatorne
odredbe.*

Ukoliko se utvrdi da je ispunjen ovaj razlog to znaci da postoji tzv. direktna diskriminacija ili
neposredna diskriminacija i pristupit ¢e se postupku izmjene zakona, odnosno harmoniziranju
zakona sa ZORS. Cilj izmjene, u tom slucaju, jeste otklanjanje uzroka diskriminacije i uspostavljanje
standarda jednakih moguénosti bez obzira na spolili bilo koju drugu razliku. Usaglasavanjem zakona
uspostavlja se princip ravnopravnostispolova.

U nekim slu¢ajevima moze do¢i do diskriminacije po osnovi spola u primjeni zakona, tzv. indirektne
diskriminacije (posredne diskriminacije). Ovo je sluc¢aj kada neka, naizgled neutralna odredba,
posjeduje ili moze prouzrokovati diskriminirajuci efekt. Npr., uslovi za poljoprivredni poticaj imaju
naizgled iste uslove kao $to je dostavljanje dokaza o vlasnistvu zemlje. Medutim, u praksi veliki broj
zena poljoprivrednica ne moZze dokazati vlasnistvo jer je zemlja tradicionalno registrovana na
supruga. lako oba supruznika imaju isti status i mogu traziti ispravku upisa u zemljisne knjige, ovaj
proces uzrokuje dodatne troskove i utrosak vremena za Zene. Stoga je potrebno prilagoditi norme i
kriterije na nacin koji ¢e zaista osigurati poticaj Zenama, ali uz izbjegavanje dodatnih troskova gdje je
tomoguce.

2.3. Povezanost sa rodno odgovornim budzetiranjem

Prema definiciji Vije¢a Evrope, rodno odgovorno budzetiranje predstavlja ukljucivanje principa
rodne ravnopravnosti u budzetske procese. Ono podrazumijeva procjenu budzeta, ukljucivanje
perspektive ravnopravnosti spolova u izradu i procjenu budzeta u svim fazama budZetskog procesai
prestrukturiranje prihoda i rashoda s ciljem unapredenja ravnopravnosti spolova.>* Rodno
odgovorno budZetiranje jeistovremeno pristup, proces, metod, alatirezultat.

Klju¢na pitanja koja se postavljaju urodno odgovornojanalizi budzeta glase:

« Dalisredstvadolaze doonih kojima sunamijenjena?
e Da li vladina ekonomska politika i njeni instrumenti smanjuju ili povecavaju
neravnopravnostspolova?

Propisi, strategije i drugi akti u kojima ravnopravnost spolova ¢ini integralni dio dokumenta i procesa,
predstavljaju kvalitetan osnov za ukljuc¢ivanje komponente ravnopravnosti spolova u izradu
budzetskih planovai projekcija. Propis nije nista drugo nego instrument za provedbu mjera javne politike
u svrhu postizanja ciljeva javne politike u nekoj oblasti. Takoder, budZet nije nista drugo nego instrument
planiranja i osiguranja finansijskih sredstava za provedbu tih mjera (propisi/strategije, i drugo) u svrhu
postizanja identifikovanih ciljeva. Drugim rijecima, integrisanjem ravnopravnosti spolova u izradu
propisa, strategijaidrugih akata, osnaZuje se osnov za uvodenje rodne perspektive u procesimaplaniranja
raspodjele javnih finansijskih sredstavai pracenju utroska tih sredstava na ravnopravnost spolova. Dio tog
procesa jerodno odgovorno budZetiranje.*

Analizassituacije na spolove, pripremaianaliza rodne statistike, predstavljanje rodnih ciljeva, i odredivanje
rodnih indikatora za mjerenje ucinka predstavljaju poveznicu i sastavni dio procesa izrade propisairodno
odgovornog budzetiranja.*®

33 Citat preuzet iz publikacije: “Kako prepoznati neuskladen zakon?’, Agencija za ravnopravnost spolova, 2014., http://arsbih.gov.ba/?p=471; pristupljeno

29.09.2015. godine

34 “Rodno odgovorno budzetiranje’, Izvjestaj Stru¢ne grupe za rodno budzetiranje, Vijece Evrope (2005.), preuzeto sa:
https://www.coe.int/t/dghl/standardsetting/equality/03themes/gender-mainstreaming/EG-S-GB(2004)RAPFIN_en.pdf

35 Hrelja-Haseci¢, Dzenita, ,Priru¢nik o rodno odgovornom budzetiranju’, izdavac Ured Fondacije za istrazivanje za Drzavni Univerzitet New York u Bosni i Hercegovini
(2015). Vise informacija o rodno odgovornom budzetiranju i prakti¢nih smjernica dati su u navedenom Priru¢niku.
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Primjer rodne analize budzeta:*’

Glavne aktivnosti finansiranih mjera Programa aktivnih mjera zaposljavanja, koje provodi Federalni
zavod za zaposljavanje:

FZZZ 2014.g. Ukupno KM| Broj BrojM %M Broj Z %Z
Programi aktivne korisnika
politike zaposljavanja
Jacanje konkurentnosti na trZistu 6.008.980,10 1648 822 49,88 826 50,12
rada - prvo radno iskustvo 2013.
Jacanje konkurentnosti na trzistu

. 5.172.364,23 . 46,38 53,62
rada - prvo radno iskustvo 2014. 1324 614 710
Sufinansiranje zaposljavanja -

r 7.705.644,2 ; . , ) 41,01
Prilika za sve 05.644,25 3.770 2224 58,99 1.546 0
Sufinansiranje sezonskog 230.310,00 251 201 80,08 50 19,92
zaposljavanja
Sufinansiranje zaposljavanja tesko 93043242 319 172 53,92 147 46,08
zaposlivih osoba - Vaucer za posao
Program javnih radova -

: : 1.913.904,73 . 72,47 27,53
Zajedno u obnovi 1177 853 324
SSNESP 2010.-2014. 720.000,00 7.146 3.968 55,53 3.178 44,47
Program zaposljavanja i

o o . 700.300,00 61,70 38,30
samozaposljavanja Roma o >8 36
Priprema za rad kroz stru¢no 1.029.800,00 383 174 4550 209 54,5
osposobljavanje i usavrsavanje
( )

Nekiod primjera dobre prakse u ovoj oblasti su: op¢ina Ribnik koja je u 2013. godini dodijelila 60
stipendija za obrazovanje djevojaka i Zena s teritorije opcine Ribnik u iznosu od 60.000 KM, te
op¢inaTrnovo (RS) koja finansira djevojcice koje su muzicki talentovane sa mjese¢nim iznosom
od 250 KM. Jos$ jedna od opcina koje su posebnu paznju posvetila ravnopravnosti spolova kroz
programske aktivnosti jeste opc¢ina Sapna koja je u 2013. godini kroz program ,Lokaliziranje
gendera u FBiH" iz budzeta sufinansirala neformalnu edukaciju 99 djevojaka i Zzena, a pored
toga je za akademsku 2013./2014. godinu izdvojila i 8.000 KM za stipendiranje studenata/-ica i
ucenika/-ica Osnovne i Mjesovite srednje skole Sapna, ¢iji su korisnici bili osam osoba muskog i
sedam osoba zenskog spola. P

.

Projekat upravne odgovornosti je, za vrijeme 2011. godine, analizirao budzet Op¢ine Bihac¢ u aspektu
rodno odgovornog budzetiranja. Analiza je pokazala da prilikom formiranja budzeta u opciniBiha¢
ravnopravnost spolova nije sagledana ni u jednom segmentu formiranja budzeta. Takoder, u
dotadasnjim budzetima nisu izdvojena sredstva za oblast ravnopravnosti spolova, onemogucavajudi
da se analizom utvrdi zastupljenost Zena i muskaraca u budzetu, tj. da li su sredstva bila jednako
dostupna i jednim i drugima, koji su efekti utrosenih sredstava u odnosu na planirane ciljeve idalisu
potrebe ciljne grupe zadovoljene.*

Preporuke Projekta upravne odgovornosti za prevazilaZzenje spomenutih teskoca su:
» dostavljanje novih instrukcija DOB-a budzetskim korisnicima, pisanim ili usmenim putem u toku
Javne rasprave koja se provodi nakon usvajanja Nacrta budzeta;

33 Citat preuzet iz publikacije: “Kako prepoznati neuskladen zakon?’, Agencija za ravnopravnost spolova, 2014, http://arsbih.gov.ba/?p=471; pristupljeno

29.09.2015. godine

34 “Rodno odgovorno budzetiranje’, Izvjestaj Stru¢ne grupe za rodno budzetiranje, Vijece Evrope (2005.), preuzeto sa:
https://www.coe.int/t/dghl/standardsetting/equality/03themes/gender-mainstreaming/EG-S-GB(2004)RAPFIN_en.pdf

35 Hrelja-Haseci¢, Dzenita, ,Priru¢nik o rodno odgovornom budzetiranju’, izdavac Ured Fondacije za istrazivanje za Drzavni Univerzitet New York u Bosni i Hercegovini
(2015). Vise informacija o rodno odgovornom budzetiranju i prakti¢nih smjernica dati su u navedenom Priru¢niku.

36 Ibid.

37 lzvjestaj Gender Centra Federacije BiH o provedbi SP GOB F BiH 2013.-2015., za 2014. godinu

38 Projekt upravne odgovornosti u Bosni i Hercegovini: “Rodno odgovorno budzetiranje Op¢ine Bihac¢”, 2011., dostupan na:
http://www.sogfbih.ba/uploaded/finansijski_okvir/dok/ROB/4%20Primjer%20ROB%20na%20podru%C4%8Dju%200p%C4%87ine%20Biha%C4%87.pdf, pristupljeno 29. 09. 2015.
godine; str. 20.
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 dostavljanje Zahtjeva gradana putem njihovih mjesnih zajednica, ili li¢éno pisanim putem na
predvidenom obrascu preko Sluzbe za budzet, racunovodstvo i javne nabavke;

 korisnici budzeta bi pored programa za narednu godinu morali uvrstiti i rodnu statistiku, da bi
utvrdili zastupljenost zena i muskaraca, i dobili efekte utrosenih sredstava u odnosu na
planirane ciljeve;

o prilikom izrade DOB-a i Budzeta op¢ine Biha¢ nadlezne sluzbe se vode Strateskim planom
razvoja opcine Bihac¢ 2008.-2013. godina; u ovoj godini e se pristupiti izradi nove strategije
2013.-2020. godina, za koju ¢e biti korisni podaci rodno odgovornog budZetiranja, te ¢e se isti
moc¢i razraditi kroz novu strategiju i doprinijeti lokalnom socio-ekonomskom razvoju.*

Vlasti u Bosni i Hercegovini ¢ine znacajne napore ka sistematskom uvodenju kvalitetnijih propisa koji se
zasnivaju na jasno definiranim ciljevima i argumentima za odabir normativnih rjeSenja, uz jasnu
naznaku troskova i utjecaja na budZete. Ujedno, ovakvim pristupom znacajno se doprinosi strateskom
srednjoroc¢nom i kratkorocnom planiranju, te upravljanju u skladu s rezultatima (programsko
upravljanje). Ovim se unapreduje proces planiranja raspodjele javnih finansijskih sredstava
(budZzetiranja), pracenja ucinka utroska javnih sredstava (izvrsenja budzeta), srednjorocnih planova
(dokumenata okvirnog budzeta) i jacanju finansijske discipline. *°

2.4.Konsultacije obavljene pri izradi Priru¢nika

U procesu izrade ovog Priru¢nika obavljene su konsultacije s njegovim potencijalnim korisnicima i
korisnicama, te stru¢njacima i stru¢njakinjama iz relevantnih oblasti.

Cilj konsultacija je bio da se provjeri svrha Priru¢nika, njegov koncept, upotrebna vrijednost i
primjena pojedinih elemenata. Svi sagovornici i sagovornice veoma su imali pozitivnhe komentare o
inicijativi da se pripremi ovakav materijal i naglasili su njegovu upotrebnu vrijednost.

39 Ibid.
40 Hrelja-Haseci¢, Dzenita, ,Priru¢nik o rodno odgovornom budzetiranju’, izdavac Ured Fondacije za istrazivanje za Drzavni Univerzitet New York u Bosni i Hercegovini (2015).
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Prilog 1
Osnovni pojmovi - definicije*

Zakonom o ravnopravnosti spolova u Bosni i Hercegovini*’ - ureduje se, promovide i stiti
ravnopravnost spolova i garantuju se jednake moguénosti svim gradanima, kako u javnoj, tako i u
privatnoj sferi drustva, te se regulise direktna i indirektna diskriminacija na osnovi spola. Puna
ravnopravnost spolova garantuje se u svim sferama drustva, a narocito u oblasti obrazovanja, a
narocito u oblasti obrazovanja, ekonomije, zaposljavanjairada, socijalne i zdravstvene zastite, sporta,
kulture, javnog Zivota i medija, bez obzira nabrac¢noiporodi¢no stanje.

Gender (engleski termin koji u prevodu glasi “rod”) predstavlja drustveno uslovljene razlike izmedu
zena i muskaraca koje su, za razliku od biolo3kih i fiziolo3kih razlika, nau¢ene, promjenjive i zavise od
razlicitih faktora: kulture, religije, drustvenog i politickog uredenja, ekonomske situacije, klase,
starosne dobi, etnicke pripadnostiitd.

Spol (engl. sex) - podrazumijeva bioloske karakteristike muskaraca i zena. Ukoliko bi termin ,spol”
posmatrali samo u korelaciji sa engleskim izrazom, on bi imao mnogo uze znacenje posto je spol je
bioloski odreden! Spol nije isto $to i rod! Imajudi u vidu da se termini “spol” i “rod” mogu razumjeti
identi¢no u kontekstu izraza u sluzbenim jezicima u BiH, u svrhu potrebe adekvatnog definisanja
termina koji ¢e, pored bioloskih karakteristika obuhvatiti i drustveni kontekst, data je definicija
termina“ravnopravnost spolova”u Zakonu o ravnopravnosti spolova BiH.

Ravnopravnost spolova znaci da su osobe zenskog i muskog spola jednako prisutne u svim
podrucjimajavnogiprivatnog Zivota, daimaju jednak status, jednake moguénosti za ostvarivanje svih
prava, kao i jednaku korist od ostvarenih rezultata. Ravnopravnost spolova je u suprotnosti sa
neravnopravnos¢u spolova, a ne sa razli¢itos¢u spolova. Ovaj termin odrazava znaCenje engleskog
termina “gender equality”, koji u zvani¢nom politickom diskursu Evropske unije predstavlja koncept
koji znaci da sva ljudska bi¢a imaju slobodu da razvijaju licne sposobnosti i prave izbore bez ogranicenja
nametnutih strogim rodnim (gender) ulogama; da se razlicito ponasanje, Zelje i potrebe Zena i muskaraca
u jednakoj mjeri uzimaju u obzir, vrednuju i podrzavaju.* Stoga se u prevodu naziva zakona, “Zakon o
ravnopravnosti spolova u BiH" koristi termin ,Gender Equality Law".

Jednakost spolova (engl. gender equality) podrazumijeva jednaka prava, odgovornosti i mogucnosti
izmedu Zena i muskaraca. Jednakost ne promovise identi¢nost Zena i muskaraca, ve¢ uvazava njihovo
pravo narazlicitost.

Ravnopravan tretman svih osoba bez obzira na spol podrazumijeva odsustvo prepreka za
ekonomsko, politicko i drustveno ucesée po osnovispola.

Gender statistika je oblast koja proZzima sva statisticka podru¢ja. Cilj joj je identifikovanje,
prikupljanje, diseminacija i analiza statistickih podataka razvrstanih po spolu, kako bi se shvatilo na
koji nac¢in gender pitanja utjecu na pojedince i drustvo opcenito. Gender statistika bi trebala
predstavljati dio institucionalnih mehanizama potrebnih da se razviju spolno ravnopravne politike.
Ova statistika je bitna za monitoring i evaluaciju uspjesnosti i efektivnosti razvoja spolno
ravnopravnih politika.

Gender analiza je analiza koja je oznacena kao gender senzitivna, gender zasnovana ili gender
svjesna. Ona ¢ini vidljivom neravnotezu izmedu spolova u datoj situaciji, te analizira ovu neravnotezu
u skladu sa vazec¢im socioloskim (ili drugim) teorijama o odnosima medu spolovima.

41 Preuzeto i prilagodeno iz Zakona o ravnopravnosti spolova BiH (,Sluzbeni glasnik BiH” 16/03 i 102/09); Precisceni tekst Zakona o ravnopravnosti spolova BiH (,Sluzbeni glasnik BiH"
,32/10) i publikacije ,Zene i muskarci u BiH’, dostupne na: http://www.bhas.ba/index.php?option=com_publikacija&view=publikacija_pregled&ids=1&id=13&n=Gender, te GAP
Governance Accountability Project, GAP: Osnovni pojmovi vezani za ravnopravnost spolova; pristupljeno 29.09. 2015.

42 Ovaj Zakon usvojen je u maju 2003. godine. Izmjene i dopune su usvojene 2009. godine, a 2010. godine usvojen je Zakon o ravnopravnosti spolova u Bosni i Hercegovini -
precisceni tekst (,Sluzbeni glasnik BiH", br. 32/10).

43 European Commission (2004) Toolkit on mainstreaming gender equality in EC development cooperation, Brussels, dostupno na:
https://ec.europa.eu/europeaid/toolkit-mainstreaming-gender-equality-ec-development-cooperation_en; pristupljeno 29. 09. 2015. godine
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Diskriminacija po osnovispola predstavlja privilegovanje, isklju¢ivanjeiliograni¢avanje zasnovano
na spolu, zbog koga se pojedincima/pojedinkama otezavaili negira priznanje, uzivanjeiili ostvarivanje
ljudskih pravaisloboda.

Direktna spolna diskriminacija je svjestan i promisljen ¢in (i njegovi rezultati) kojim se favorizuje
jedan spoluodnosu nadrugi, odnosno, osoba se tretira nepovoljnije u odnosu na drugu osobu, uistoj
ili sli¢cnoj situaciji,a po osnovispola.

Indirektna spolna diskriminacija proizilazi iz drustvenih, ekonomskih, politickih, kulturoloskih ili
drugih aspekata koji stvaraju situaciju nejednakosti, odnosno kada prividno neutralna norma, kriterij
ili praksa jednaka za sve, dovede u nepovoljan polozaj osobu jednog spola u poredenju sa osobama
drugogspola.

Gender stereotipi proizilaze iz (Cesto zastarjelih) pretpostavki o ulogama, sposobnostima i
osobinama Zena i muskaraca. Oni mogu uzrokovati materijalne ili psiholoske kocnice, koje ¢e zenama
ilimuskarcima onemogucitiizbor, ili ¢e ih onesposobiti da u potpunosti uZivaju svoja prava.

Gender mainstreaming predstavlja ugradnju prioriteta i potreba Zena i muskaraca u sve zakone,
strategije, planove, programe i akcije drustva, radi postizanja jednakosti i ravnopravnosti spolova,
uzimajuci u obzir posljedice koje ¢e ove akcije imati na zene i muskarce. Ovaj termin je uveden u
upotrebu donosenjem Pekinske deklaracije i platforme za akciju, na Cetvrtoj svjetskoj konferenciji o
Zenama (Peking, 1995.). Termin nije preveden na domacdi jezik, jer nije pronadena adekvatnarijec koja
bi obuhvatilazna¢enjeidefiniciju gender mainstreaminga.**

Gender akcioni plan Bosne i Hercegovine je strategija kojom se definisu programski ciljevi za
ostvarivanje ravnopravnosti spolova u svim oblastima drustvenog Zivota i rada, u javnoj i privatnoj
sferi. On daje smjernice za izradu godisnjih operativnih planova na entitetskom, kantonalnom i
lokalnom nivou. GAP BiH prati prioritete svih nivoa organizacije vlasti u Bosni i Hercegovini,
oslanjajuci se na Gender akcioni plan BiH, drzavnu i entitetske strategije razvoja, Strategiju za
ravnopravnost muskaraca i zena Evropske Unije i druge relevantne strateske dokumente Vijec¢a
Evrope, Evropske unijeiUjedinjenih nacija. **

Rodno senzitivan jezik podrazumijeva koristenje rodno neutralnih oblika (osobaiili lice) tamo gdje je
to moguce, upotrebu rijec¢i u muskom i zenskom rodu, te obavezu koristenja izraza uz postivanje
ravnopravnosti spolova. Posebno je vazno osigurati da se izrazi u propisu razumiju prilikom
definiranja u pravnim propisima (sa kosom crtom izmedu). *¢

44 Kao prevod termina moze se navesti i pojam “rodno osvijestena politika” - prevod spomenut u Pojmovniku rodne terminologije prema standardima Europske unije, Ured za
ravnopravnost spolova Republike Hrvatske, Zagreb 2007.; dostupno na: http://www.ured-ravnopravnost.hr/site/preuzimanje/biblioteka-ona/pojmovnik_rodni.pdf, pristupljeno
29.09.2015. godine

45 Web stranica http://arsbih.gov.ba/gender-akcioni-plan-bih/; pristupljeno 29.09.2015. godine

46 Za detaljnije informacije i uputstva o koristenju rodno osjetljivog jezika i izbjegavanju rodnih stereotipa pogledati, izmedu ostalog, sljedece priru¢nike: Parlamentarna skupstina
Bosne i Hercegovine: Upotreba rodno osjetljivog jezika u Parlamentarnoj skupstini Bosne i Hercegovine (2014.) i Nacini za prevladavanje diskriminacije u jeziku u obrazovanju,
medijima i pravnim dokumentima, autorica Jasmine Causevi¢ i Sandre Zlotrg, Sarajevo (2011.).
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Prilog 2
Medunarodni instrumenti, pravni okvir i mehanizmi zastite ravnopravnosti spolova u Bosni i
Hercegovini

Principi nediskriminacije i uspostavljanje ravnopravnosti spolova kao fundamentalnii zajednicki zbir
standarda, nalaze se u prakti¢no svim medunarodnim dokumentima za zastitu ljudskih prava. Bosna i
Hercegovina, kao ¢lanica Ujedinjenih naroda i Vije¢a Evrope, dostavlja periodi¢ne izvjestaje o stanju
ravnopravnosti spolova i postupa po zaklju¢cima i preporukama medunarodnih tijela osnovanih za
pracenje provedbe medunarodnih instrumenata u oblasti ravnopravnosti spolova. U procesu
evropskih integracija, BiH je duzna uskladiti svoje propise sa propisima EU.

Kljuéni medunarodni dokumentisu:

e UNOpcadeklaracijaoljudskim pravima (1948.);

e UNKonvencijao politickim pravima Zena (1952.);

e UNMedunarodnipakto gradanskimipolitickim pravima (1966.);

e UNKonvencija o ukidanju svih oblika diskriminacije u odnosu na Zene (tzv. CEDAW konvencija, 1979.);

* Rezolucija Vije¢aSigurnosti UN-a 1325 (2000.), “Zene, mir, sigurnost”*:

« Pekinska deklaracijaiPlatforma za akciju - usvojena na Cetvrtoj svjetskoj konferenciji o Zenama, koja je
odrZzana 15. septembra 1995. godine;

 Evropska konvencija o osnovnim ljudskim pravimaislobodama (1950.) i Protokoli uz Konvenciju;

 Evropskasocijalna povelja-izmijenjena (1996.)

 DeklaracijaVijeca Evrope o postizanju stvarne ravnopravnostispolova (2009.);

e Konvencija Vijeca Evrope o prevenciji i borbi protiv nasilia nad Zenama i nasilja u porodici, (tzv.
Istanbulska konvencija, 2011.);

« Direktiva o provedbi nacela jednakih mogucnostii jednakoga tretiranja muskaraca i Zena u pitanjima
zaposljavanjaiobavljanjazanimanja - EvropskiparlamentiVijec¢e EU 2006/54/EC

 Direktivaoravnopravnostispolova - Vijece EU2004/113/EC;

 Direktiva o uvodenju mjera za podsticanje poboljSanja sigurnosti i zdravlja na poslu zaposlenih
trudnica, porodiljaidojilja- Vije¢e EU 92/85/EC

 Milenijskadeklaracija Opce skupstine UN (2000.);

e Preporukeirezolucije brojnih tijela UN-a, Vijeca Evropei EU.

Pod okriljem Ujedinjenih naroda, napravljen je niz koraka koji osiguravaju medunarodni okvir za
ravnopravnost spolova:

48
Univerzalnadeklaracija o ljudskim pravima

Medunarodni paktovi

Konvencija o ukidanju svih oblika
diskriminacije nad Zzenama, CEDAW

Becka deklaracija i program za akciju
Pekinska deklaracija i Platforma za akciju

Rezolucija Vijeca Sigurnosti UN 1325

47 Ova Rezolucija je usvojena 31. 10. 2000. godine u Vijecu sigurnosti i predstavlja prvu Rezoluciju Vijeca sigurnosti kojom se naglazava vaznost uloge i ravhopravnog ucesc¢a zena u
sprjecavanju i rjesavanju konflikata i izgradnje odrzivog mira.
48 International Legal Framework, UN Women, Workshop on Gender Equality, November 2014
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Pod okriljem Evropske unije kreiran je strateski pristup integrisanju principa ravnopravnosti spolova
u sve politike EU i drzava ¢lanica EU, te je osnovan i Institut za ravnopravnost spolova. Svakih pet
godina, ovaj Institut kreira Izvjestaj o stanju ravnopravnosti spolova u svim drzavama ¢lanicama EU
(Gender Equality Index)**. Ovaj lzvjestaj pruza uvid u trenutno stanje ravnopravnosti spolova i
uporedne podatke za prethodni petogodisnji period u brojnim oblastima provodenja javnih politika i
mjera.

Vijece Evrope (VE) je nizom pravnih akata uspostavilo okvir za osiguranje ravnopravnosti spolova u
svim drzavama ¢lanicama:

50
Evropska konvencija o zastiti ljudskih prava i osnovnih
sloboda

Evropska socijalna povelja - revidirana (1996)

Deklaracija o ravnopravnosti izmedu zena i muskaraca
kao fundamentalnom kriteriju demokratije

Preporuke Komiteta ministara Savjeta Evrope

Konvencija o prevenciji i borbi protiv nasilja nad zenama
inasilja u porodici (CAHVIO)

Konvencija o ukidanju svih oblika diskriminacije u odnosu na zene (tzv. CEDAW konvencija)*' je
klju¢ni medunarodni dokument kojim se Stite prava zena. Ova konvencija je sastavni dio Ustava BiH.
Pravai slobode predvidene ovom Konvencijom imaju prednost nad svim ostalim zakonima, $to znaci
da se direktno primjenjuju kao obavezni u pravnom sistemu BiH, ali i da se po nacelu ustavnosti i
zakonitosti primjenjuju u oba entiteta. U FBiH i u RS odredbe Konvencije su sadrzane u Ustavima, te se
uRS-uista primjenjuje po nacelu ustavnostiizakonitosti.

Zarazliku od drugih medunarodnih dokumenata o ljudskim pravima koji zabranjuju diskriminaciju po
osnovi spolaiodnose se na oba spola, CEDAW konvencija tretira iskljucivo diskriminaciju Zena i spada
u najsnaznije medunarodne dokumente u borbi protiv diskriminacije po osnovi spola. U preambuli
CEDAW konvencije se, izmedu ostalog, proglasava da su svi ljudi rodeni slobodni i jednaki u
dostojanstvu i pravima, te da svakome pripadaju sve slobode i prava koje su Konvencijom navedene,
bezikakvih razlika, uklju¢ujudiirazliku u spolu.

U svrhu ove Konvencije, izraz “diskriminacija Zena” oznacava svaku razliku, isklju¢enje ili ogranicenje
ucinjeno po osnovi spola kojemu je posljedica ili svrha da zenama ugrozi ili onemogudi priznanje,
uzivanje ili koristenje ljudskih prava i osnovnih sloboda na politickom, ekonomskom, drustvenom,
kulturnom, gradanskom ili drugom podruéju, bez obzira na njihovo bracno stanje, na osnovu
jednakostimuskaracaizena(¢lan1.)

Obaveza BiH kao zemlje potpisnice CEDAW konvencije izmedu ostalog podrazumijeva:

e poduzimanje adekvatnih mjera za uspostavljanje principa ravnopravnosti spolova u javnim
politikamaizakonima kako bi se osigurala primjena ovog principa u praksi;

 uskladivanje zakona i prakse sa standardima koji proizilaze iz Konvencije u cilju otklanjanja
potencijalnihizvora diskriminacije;

e Redovno izvjestavanje o primjeni Konvencije relevantnom UN tijelu za pracenje primjene
Konvencije.

49 Gender Equality Index 2015 — Measuring gender equality in the European Union 2005-2012, European Institute for Gender Equality, 2015; dostupno na:
http://eige.europa.eu/sites/default/files/documents/mh0415169enn.pdf, pristupljeno 29. 09. 2015.

50 International Legal Framework, UN Women, Workshop on Gender Equality, November 2014

51 http://arsbih.gov.ba/wp-content/uploads/2014/01/CEDAW_za-web.pdf, Convention on the Elimination of All forms of Discrimination Against Women (CEDAW);
pristupljeno 29.09.2015. godine
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Svrha CEDAW konvencije je priznanje de jure jednakih ljudskih prava, alii njihovo de facto ostvarivanje.
Ovo se postize iskljucivo ukidanjem svih oblika diskriminacije po osnovi spola pocinjenih od bilo koje
osobe ili organizacije u svim oblastima zivota, a narocito u politickom, ekonomskom, drustvenom,
kulturnom, gradanskom i porodi¢nom Zivotu.

O primjeni CEDAW konvencije BiH je obavezna periodi¢no izvjestavati Komitet za pra¢enje CEDAW
konvencije (CEDAW UN Komitet). Tako su Opce preporuke CEDAW UN Komiteta obavezujuce
smjernice zadrzave Clanice, a koriste se i zatumacenje odredbi ove Konvencije.

Konvencija Vije¢a Evrope o prevenciji i borbi protiv nasilja nad Zzenama i nasilja u porodici, (tzv.
Istanbulska konvencija)> je jo3 jedan medunarodni dokument koji se posebno odnosi na zabranu
diskriminacije nad Zenama. Ova tek nedavno (2011. god.) usvojena Konvencija, predstavlja prvi
pravno obavezujudiaktVijeca Evrope u oblasti sprje¢avanjaiborbe protiv nasiljanad Zenama.

Istanbulskom konvencijom nasilje nad Zzenama definise se i kao krsenje ljudskih prava i kao oblik
diskriminacije, te se uspostavlja jasna veza izmedu postizanja ravnopravnosti zena i muskaraca i
iskorjenjivanja nasiljanad Zzenama (¢lan 3).

Istanbulska konvencija zahtijeva posebno prilagodavanje zakonskih i institucionalnih okvira drzava
potpisnica kako bi se osigurala uspjesna implementacija. Za BiH ovo znaci da se obavezuje da ce
poduzeti sve zakonodavne i druge mjere u cilju prevencije i zastite od nasilja kao i kaznjavanje
pocinilaca nasilja.

Potpisivanjem Sporazuma o stabilizaciji i pridruzivanju izmedu EU i BiH>*, princip ravhopravnosti
spolova, odnosno jednakog tretmana i jednakih moguénosti za Zene i muskarce kao jedan od
osnovnih pravnih principa EU. Posebno je vazno ista¢i da ¢e BiH u procesu pridruzivanja morati
uskladiti svoje politike i zakone sa politikama, zakonodavstvom i principima EU.

lako se pravni status zena u Europi nesumnjivo poboljsao tokom posljednjih desetljeca, jos je daleko
od stvarne ravnopravnosti. Napredak je vidljiv u obrazovnim postignu¢ima, sudjelovanju u trzistu
rada, zastupljenosti u politici, no razlike izmedu spolova i dalje su prisutne u mnogim podrucjima, te
zadrZavaju muskarce u njihovim tradicionalnim ulogama i ograni¢avaju mogucnosti zena da potvrde
svoja osnovna prava. Postizanje ravnopravnosti spolova klju¢no je za zaStitu ljudskih prava,
funkcionisanje demokracije, postivanje vladavine prava, te ekonomski rast i konkurentnost. Preuzevsi
vodecu ulogu u podrudju ljudskih pravairavnopravnosti spolova, Vijece Evrope je stvorilo ¢vrst pravni
i politicki okvir ¢ijom bi se provedbom znacajno unaprijedio status zenskih prava, a drzave ¢lanice
priblizile stvarnoj ravnopravnosti spolova. Cilj Transverzalnog programa Vijeca Evrope na podrucju
ravnopravnosti spolova, pokrenutog 2012. godine, jeste povecanje utjecaja i vidljivosti standarda
ravnopravnosti spolova njihovom provedbom u drzavama ¢lanicama kroz niz mjera koje ukljucuju
uvodenje nacelaravnopravnostispolova. >

Zabrana diskriminacije i uspostavljanje standarda ravnopravnosti spolova regulisana je i razli¢itim
direktivama EU. Direktive predstavljaju zakonodavne akte EU kojima se od drzava ¢lanica zahtijeva
postizanje odredenog standarda i rezultata, bez navodenja nacina na koji je potrebno postici taj
rezultat.

52 ,Sluzbeni glasnik BIH", broj 15/13

53 Vise informacija dostupno i u publikaciji:,,Priru¢nik za parlamentarce - Konvencija Vijec¢a Evrope o prevenciji i borbi protiv nasilja nad Zenama i nasilja u porodici (Konvencija iz
Istanbula)’, Parlamenarna skupstina BiH, Sarajevo, 2012. godine, dostupno na
http://website-pace.net/documents/19879/730532/HandbookParliamentarians_BCS.pdf/ea275e6f-639b-4c53-8d07-a2a5cc24b6a2; pristupljeno 29.09.2015. godine

54 http://www.dei.gov.ba/bih_i_eu/ssp/doc/default.aspx?id=743&langTag=bs-BA, pristupljeno 29. 09.2015

55 Strategija za ravnopravnost spolova Vije¢a Evrope od 2014.-2017., pristupljeno 29. 09. 2015
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Pravni okvir ravnopravnosti spolova u Bosni i Hercegovini

Ustav Bosne i Hercegovine® je dokument koji obavezuje drzavu da osigura “najvisi stepen
medunarodno priznatih ljudskih prava i osnovnih sloboda””” S obzirom na to da je Evropska
konvencija za zastitu ljudskih prava i osnovnih sloboda (u daljnjem tekstu: ,Evropska konvencija”“),
direktno inkorporirana u domaci pravni sistem, BiH mora obezbijediti zastitu prava pojedinca od
krSenja koje moze pociniti drzava. U slucaju da neki domaci propis nije u skladu ili kr3i odredbe
Evropske konvencije, propisana je obaveza direktne primjene odredaba ovog medunarodnog
dokumenta u domacem zakonodavstvu i praksi.*®

Ustav BiH predvida da su opc¢a nacela medunarodnog prava sastavni dio pravnog poretka Bosne i
Hercegovineientiteta.”

U Ustavu BiH u ¢lanu I, koji je u cijelosti posvecen ljudskim pravima, u tacki 4., navedena je odredba o
zabranidiskriminacije u pogledu priznavanja, uzivanjaizastite ljudskih prava:

Uzivanje prava i sloboda, predvidenih u ovom ¢lanu ili u medunarodnim sporazumima navedenim u
Aneksu | ovog Ustava, osigurano je svim licima u Bosni i Hercegovini bez diskriminacije po bilo kojem
osnovu kao sto je spol, rasa, boja, jezik, vjera, politicko i drugo misljenje, nacionalno ili socijalno porijeklo,
povezanost sanacionalnom manjinom, imovina, rodenjeilidrugistatus.

Ljudska prava i osnovne slobode iz Ustava BiH primjenjuju se u oba entiteta i imaju obavezu da
osiguraju najve¢i mogudi standard uzivanja ljudskih prava. Ustav BiH potvrduje ravnopravnost zena i
muskaraca kroz odredbu o zabrani diskriminacije, a to ¢ini i direktno putem medunarodnih
dokumenataza zastitu ljudskih prava, kao $to je Evropska konvencija.

Prava i slobode predvideni u Evropskoj konvenciji za zastitu ljudskih prava i osnovnih sloboda i u njenim
protokolima se direktno primijenjuju u Bosni i Hercegovini. Ovi akti imaju prioritet nad svim ostalim
zakonima (Ustav BiH, ¢lan 11.2).

Ustav Federacije BiH*® (FBiH), u dijelu ,Ljudska prava i osnovne slobode”, ¢l.1. utvrduje da
medunarodni dokumenti za zastitu ljudskih prava koji se nalaze u Aneksu Ustava (Instrumenti za zastitu
ljudskih prava koji imaju pravnu snagu ustavnih odredaba) kao i principi navedeni u ¢lanu 2., se
primjenjuju na Citavoj teritoriji Federacije. Medu tim dokumentima nalaze se brojni medunarodni
dokumenti. Dio VIl ¢lan 3. Ustava Federacije BiH pojacava ovo tako Sto utvrduje: Medunarodni ugovori i
drugi sporazumi koji su na snazi u Bosni i Hercegovini i Federaciji, te opca pravila medunarodnog prava
c¢inedio zakonodavstva Federacije. U slucaju nesaglasnostimedunarodnog ugovora, odnosno sporazuma
izakonodavstva, preovladava medunarodni ugovor, odnosno sporazum.

Ustav Republike Srpske (RS)®, garantuje zastitu ljudskih prava i sloboda u skladu sa medunarodnim
dokumentima za zastitu ljudskih prava (Dio |, ¢lan 5.). Kao i u Ustavu FBiH, Dio Il Ustava RS je posvecen
ljudskim pravima i osnovnim slobodama, a ¢lan 10. obezbjeduje jednakost svih gradana RS%, bez
obzira na, izmedu ostalih osnova, i spol. U slu¢aju razli¢itosti odredaba o pravima i slobodama izmedu
Ustava RS i Ustava BiH, primjenjuju se one koje su za pojedinca najpovoljnije. Stavise, ¢lan 49. zahtijeva
da odredeni ¢lanovi Ustava o pravima i slobodama budu ostvareni u skladu sa odgovaraju¢im

56 Sastavni je dio Opcéeg okvirnog sporazuma za mir u Bosni i Hercegovini, poznatijeg pod nazivom Dejtonski mirovni sporazum, koji je parafiran 21. novembra 1995.

godine, u ameri¢kom gradu Dejtonu, a potpisan 14. decembra 1995. godine u Parizu.
https://www.parlament.ba/sadrzaj/about/ustav/Archive.aspx?langTag=bs-BA&template_id=5&pril=b&pagelndex=1; pristupljeno 29.09.2015. godine

57 Clan 2. 1., Ustav BiH, Ljudska prava i osnovne slobode

58 Cl.2.2, Ustav BiH, dio Ljudska prava i slobode

59 Clan IIl, stav 3(b) Ustava BiH

60 Amandman | (“Sluzbeni glasnik FBiH’, broj:1/94), od 21. jula 1994., Amandmani [I-XXIV (“Sluzbeni glasnik FBiH’, broj:13/97), od 2. juna 1997., Amandmani XXV—--XXVI|

(“Sluzbeni glasnik FBiH’, broj:13/97), od 2. juna 1997., Amandmani XXVII-LIV (“Sluzbeni glasnik FBiH", broj:16/02), od 28. aprila 2002., Amandmani LVI-LXIII (“Sluzbeni glasnik

FBiH’, broj: 22/02), od 5. juna 2002., Amandmani LXIV-LXVII (“Sluzbeni glasnik FBiH’, broj: 52/02), od 28. oktobra 2002., Amandmani LXVIII-LXXXVII (“Sluzbeni glasnik FBiH’, broj:52/02),
od 28. oktobra 2002. godine, Amandmani LXXXIX—-XCIV (“Sluzbeni glasnik FBiH’, broj: 63/03) od 16. 12. 2003. godine, Amandmani XCV-ClI (“Sluzbeni glasnik FBiH’, broj: 9/04) od 16. 2.
2004. godine, Amandmani ClIl i CIV (“ Sluzbeni glasnik FBiH’, broj: 20/04) od 15. 4. 2004. godine, Amandman CV (“Sluzbeni glasnik FBiH’, broj: 33/04) od 19.6.2004. godine, Amandman
CVI (“Sluzbeni glasnik FBiH’, broj: 72/05) od 26. 12. 2005. godine, Amandmani CVI-CVIII (“Sluzbeni glasnik FBIH’, broj: 71/05) od 21. 12. 2005. godine i Amandman CIX (“Sluzbeni
glasnik FBiH’, broj: 88/08) od 31. 12. 2008. godine

61 Ustav Republike Srpske ("Sluzbeni glasnik Republike Srpske" br. 3/92,.6/92, 8/92, 15/92119/92)

62 Clan 10, koji se prvenstveno primjenjivao samo na gradane Republike Srpske izmijenjen je ¢lanom 49., koji se odnosi na sve
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odredbama Evropske konvencije o ljudskim pravima.®®

Obaveze koje proizilaze za domacdi pravni sistem:

e domaci sudovi su obavezni suditi ne samo na osnovu Ustava i zakona, nego i na osnovu
medunarodnih dokumenata za zastitu ljudskih prava (ratificiranih konvencija) — moguc¢nost
direktne primjene;

» obaveza usaglasavanja domaceg zakonodavstva sa medunarodnim standardima zastite ljudskih
prava kao dijelamedunarodnih dokumenata;

e kontinuirani nadzor nad ostvarivanjem medunarodnih standarda zastite ljudskih prava koja
proizilaze izmedunarodnih dokumenata;

e obaveza izvjeStavanja o primjeni medunarodnih dokumenata i standarda ljudskih prava prema
nadleznimtijelimaza pracenje.

Ustavima kantona i statutima Brcko distrikta i opcina utvrdena je obaveza postivanja ljudskih prava
svih gradana i gradanki u skladu sa medunarodnim pravnim aktima, Ustavom BiH i drugim ustavimaii
zakonima.

Zakon o ravnopravnosti spolova BIH (ZORS)®** - Ovim Zakonom se u pravnom sistemu BiH blize
ureduje obaveze i odgovornosti postivanja ravnopravnost spolova kao jedno od temeljnih ljudskih
prava, te se zabranjuje diskriminacija zasnovana na spolu i rodu u svim oblastima Zivota. Osnovni cilj
ZORS-aje postizanje ravnopravnosti spolova u BiH drustvu.

Diskriminacija po osnovi spola, prema ovom Zakonu je svako stavljanje u nepovoljniji polozaj bilo koje
osobe ili grupe osoba zasnovano na spolu zbog kojeg se osobama ili grupi osoba otezava ili negira
priznavanje, uzivanje ili ostvarivanje ljudskih pravailisloboda. (Clan 3.1.)

Zakonom se garantuje puna ravnopravnost spolova u svim sferama drustva, a narocito u oblasti
obrazovanja, zaposljavanja, rada i pristupa svim oblicima resursa, socijalne i zdravstvene zastite,
sporta, kulture, javnog zivota, nasilja i medija. Zakon pruza definiciju diskriminacije po osnovi spola,
razlikuje direktnu i indirektnu, te dozvoljava uspostavljanje specijalnih mjera u cilju promovisanja
jednakostiiravnopravnosti spolovaieliminacije postojece neravnopravnosti.

Diskriminacija po osnovi spolaispolne orijentacije i nasilje po osnovu spola zabranjeni su.®

Ravnopravnost spolova znaci da zivotne $anse i mogucnosti za muskarce i Zene trebaju biti iste, da
zapravo imaju jednake preduslove za ostvarivanje ljudskih prava. Da bi se ovo postiglo, mora se
kontinuirano raditi na uvodenju ovog principa u politike i zakone. Sve institucije vlasti duzne su
poduzeti sve neophodne mijere radi provodenja odredaba propisanih Zakonom o ravnopravnosti
spolova, kao sto je donosenje razli¢itih programa mjera, uskladivanje zakona, prikazivanja statistickih
podataka razvrstanih premaspolu (¢lan 24.).

Procesuiranje i donosenje odluka zbog krivi¢nog djela i djela prekrsaja utvrdenih ovim zakonom hitne
je prirode i ima prioritet u radu nadleznih organa. Zakon predvida i kaznene odredbe, krivi¢ne i
prekr3ajne (¢lanovi29.,30.,31.)

Institucionalni mehanizmi za provodenje ZORS u BiH protezZu se na sve nivoe zakonodavne i izvrsne
vlasti. (¢lanovi 25., 26.) Ministarstvo za ljudska prava i izbjeglice BiH nadleZno je za provodenje ZORS-a
i u okviru Ministarstva djeluje Agencija za ravnopravnost spolova BiH, a na entitetskom nivou djeluju
jo$ od ranije uspostavljeni Gender centar Federacije BiH i Gender centar - Centar za jednakost i
ravnopravnostspolovaVlade RS.

63 Posebno, ¢lanovi 13,, 22, 23,, 24, 25., 26., 28. i 30. Ustava Republike Srpske moraju se ostvariti u skladu sa odredenim odredbama ¢lanova 8. - 11. Evropske konvencije za zastitu
ljudskih prava. Ovi ¢lanovi Evropske konvencije o ljudskim pravima povezani su sa pravom na privatni i porodi¢ni zivot, dom i prepisku (¢lan 8.); slobodu misljenja, savjesti i vjere
(¢lan 9.), slobodu izrazavanja (¢lan 10.); i slobodu okupljanja i uzivanja (¢lan 11.).

64 Zakon o ravnopravnosti spolova u Bosni i Hercegovini — precisceni tekst ("Sluzbeni glasnik BiH', broj 32/10) dostupno na:
http://arsbih.gov.ba/?project=zakon-o-ravnopravnosti-spolova-u-bih; pristupljeno 29.09.2015. godine

65 Clan 2. stav 3., Zakona o ravnopravnosti spolova BiH
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NadleZnosti Agencije za ravnopravnost spolova BiH su veoma Siroke i regulisane su ¢lanom 26. ZORS-
a, te izmedu ostalog, Agencija ...prati i analizira stanje ravnopravnosti spolova u Bosni i Hercegovini na
osnovu izvjestaja koje sacinjava Agencija i izvjestaja entitetskih gender centara i o tome godisnje
izvjestava Vijec¢e ministara Bosne i Hercegovine. Na osnovu rezultata analiza i pracenja sacinjava posebne
izvjestaje, misljenja, sugestijeipreporuke radi upucivanja nadleznim tijelimana drZzavnom nivou...

Ova zakonska obaveza je veoma vazna, jer se putem redovnog godisnjeg razmatranja izvjestaja
Agencije o stanju u oblasti ravnopravnosti spolova, moze kontinuirano pratiti primjenu zakona u
praksi, te eventualno uociti napredak, ili pak problemi u primjeni zakona, sto u konac¢nici doprinosi
razvoju demokratskog drustva zasnovanog na ravnopravnostispolova.

Agencija za ravnopravnost spolova BiH ima vaznu ulogu u zakonodavnom procesu u cilju integracije

principa ravnopravnosti spolova u zakone i druge pravne akte, $to je regulisano ¢lanom 26., pa tako

Agencija:

 daje inicijativu i ulestvuje u pripremi zakona, podzakonskih i drugih akata, strategija, planova i
programa, koji se donose na nivou Bosne i Hercegovine, u cilju utvrdivanja mjera za postizanje
ravnopravnostispolovau svim oblastima drustvenog zivota;

 daje inicijativu za pokretanje postupka za izmjene i dopune propisa u sluaju neusaglasenosti sa
odredbama ovog Zakona, domacim i medunarodnim standardima o ravnopravnosti spolova;

Takoder,veoma sli¢nu nadleznostimaju i entiteski Gender centri, $to je regulisano ¢lanom 27., ZORS-a.

Zakon o zabrani diskriminacije (ZZD)®® zasniva se na zastiti ljudskih prava i sloboda predvidenih u
Ustavu BiH i Ustavima enititeta, na medunarodnim dokumentima koji su sastavni dio Ustava BiH, te na
postivanju pravaisloboda svih gradana BiH, bez diskriminacije po bilo kojem osnovu. Ovim zakonom
su utvrdene odgovornosti i obaveze zakonodavne, izvrine i sudske vlasti u BiH, te pravnih osoba i
fizi¢kih lica koja vrse javna ovlastenja da svojim djelovanjem osiguraju uslove za jednako postupanije.

Prema ¢lanu 2., ZZD diskriminacijom ¢e se smatrati:

...svako razli¢ito postupanje ukljucujudi i svako iskljucivanje, ograni¢avanje ili davanje prednosti
utemeljeno na stvarnim ili pretpostavljenim osnovama prema bilo kojem licu ili grupi lica na osnovu
njihove rase, boje kozZe, jezika, vjere, etnicke pripadnosti, nacionalnog ili socijalnog porijekla, veze s
nacionalnom manjinom, politickog ili drugog uvjerenja, imovnog stanja, ¢lanstva u sindikatu ili drugom
udruZenju, obrazovanja, drustvenog poloZajaispola, spolnog izraZzavanjaili orijentacije, kao i svaka druga
okolnost koja ima za svrhuili posljedicu da bilo kojem licu onemoguci ili ugroZava priznavanje, uzivanje ili
ostvarivanje naravnopravnojosnovi, pravaisloboda u svim oblastimajavnog Zivota...

Pored toga sto se zabranjuje razli¢ito postupanje po bilo kom osnovu, drugo poglavlje zakona
utvrduje razlic¢ite oblike diskriminacije, pa tako pravi razliku izmedu neposredne i posredne
diskriminacije. Kao drugi posebni oblici diskriminacije utvrdeni su: uznemiravanje, spolno
uznemiravanje, mobing, segregacija, izdavanje naloga drugima za vréenje diskriminacije, pomaganje
drugima prilikom diskriminacije | viktimizacija.

Potrebno je istac¢i da je definicija uznemiravanja i spolnog uznemiravanja vec ranije usla u domaci
pravnisistemitouZORSBiH, ¢lan 5.

Diskriminacija se moZze ispoljiti u razli¢itim oblastima drustvenog Zivota.
Diskriminacija se moze desiti bilo gdje - na poslu, u skoli, u postupku pred organom uprave, u

gradskom prevozu, na ulici; moze je uciniti svako: sluzbenik u organu javne uprave, nastavnik,
policajac; moze se desiti bilo kome: pojedincima, grupama ljudi, ali i pravnim licima. Posljedice

66 “Sluzbeni glasnik Bosne i Hercegovine’, broj 59/09
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diskriminacije su nekad ocigledne, nekad nisu i zato su opasne. Diskriminacija pojedinaca i grupa
moze dugoroc¢nije narusitiodnose u drustvu.

Ne treba zaboraviti da jedna osoba moze biti diskriminisana po vise osnova u jednoj oblasti (tzv.
visestruka diskriminacija), ili po jednom osnovu u vise oblasti. Veoma &esto su Zrtve visestruke
diskriminacije upravo Zene (Npr., Romkinja moze biti zrtva diskriminacije kao pripadnica manjinskog
narodaidodatnokao zena).

Sudski postupak za zastitu od diskriminacije mora se pokrenuti u roku od tri mjeseca od dana saznanja
za diskriminaciju, ili najkasnije u roku jedne godine, a revizija na koju se uvijek ima pravo, ulaze se u
roku od tri mjeseca od dana dostavljanja drugostepene odluke. Vazno je istaci da je teret dokazivanja
da je doslo do diskriminacije na strani prekrsitelja diskriminacije, $to bi umnogome trebalo olaksati
pravnu situaciju za eventualnu zrtvu diskriminacije.

Zakon o zabrani diskriminacije BiH predstavlja znacajan iskorak u zastiti od diskriminacije u BiH, iako
dosljedna primjena zakona u praksi jos nije u potpunostizazivjela.

Osim Gender akcionog plana, provode se i drugi strateski ili akcioni planovi usmjereni na
unapredenje ravnopravnosti spolova u odredenim oblastima, kao $to su drugi Akcioni plan za
provodenje Rezolucije 1325 Vijeca sigurnosti UN-a, Zene, mir i sigurnost (za period 2014.-2017.),
zatim Strategija za borbu protiv trgovine ljudima u BiH i Akcioni plan (2013.-2015.)%%, entitetske
strategije za borbui sprjecavanje nasilja u porodici,idr.

Institucionalni mehanizmi u oblasti ravnopravnostispolova

Institucionalni mehanizmi za provodenje Zakona o ravnopravnosti spolova ukljucuju sve nivoe vlasti
u BiH (¢lanovi 25.,26. ZORS-a). Ministarstvo za ljudska prava i izbjeglice BiH nadlezno je za provodenje
ZORS-a i u okviru Ministarstva djeluje Agencija za ravnopravnost spolova BiH, a na entitetskom
nivou djeluju Gender centar Federacije BiH i Gender centar - Centar za jednakost i
ravnopravnost polovaVladeRS.

Ova tijela, pored ostalog, prate i analiziraju stanje ravnopravnosti spolova u Bosni i Hercegovini i
entitetima, daju inicijative i u¢estvuju u pripremizakonaidrugih propisa, kao iizmjenii dopunizakona
i drugih popisa, u slu¢aju neusaglasenosti propisa sa odredbama ZORS-a i medunarodnim
standardima o ravnopravnostispolova.

U okviru zakonodavne vlasti na svim nivoima su uspostavljena radna tijela koja imaju vaznu ulogu u
integrisanju principa ravnopravnosti spolova u politike, zakone i druge pravne propise. Na nivou BiH
djeluju Ustavnopravna komisija Doma naroda, Komisija za ostvarivanje ravnopravnosti spolova
Predstavnickog doma i Zajednicka komisija za ljudska prava. Na entitetskom nivou: Parlament
Federacije BiH — Komisija za ravnopravnost spolova Predstavni¢kog doma, Komisija za ravnopravnost
spolova Doma naroda, te Klub Parlamentarki Predstavni¢kog doma Parlamenta FBiH®®; a u Narodnoj
skupstini RS djeluje Odbor jednakih moguénosti Narodne skupstine RS. Na nivou Brcko distrikta
djeluje Komisija za ravnopravnost spolova Skupstine Br¢ko distrikta. Na nivou kantona u Federaciji BiH
djeluju radna tijela za ravnopravnost spolova u skupstinama kantona, kao i na razinama op¢inskih
vijeca/skupstina u obaentiteta.

U okviru izvr$ne vlasti, u ministarstvima na razli¢itim nivoima uspostavljeni su mehanizmi
koordinacije i podrske o pitanjima ravnopravnostispolova.

67 Agencija za ravnopravnost spolova BiH, dostupno na: www.1325.arsbih.gov.ba; pristupljeno 29.09.2015. godine

68 Ministarstvo sigurnosti BiH. http://www.msb.gov.ba/PDF/brosura%20bos%20final%20mail.pdf; pristupljeno 29.09.2015. godine

69 Klub parlamentarki Predstavnickog doma Parlamenta FBiH je osnovan na sjednici Predstavnickog doma Parlamenta FBiH odrzanoj 11.04.2013. godine. Ovaj Klub razmatra pitanja
i radi na poboljsanju polozaja zena u FBiH i u BiH i u saradnji sa drugim klubovima i radnim tijelima u Parlamentu FBiH u¢estvuje u predlaganju i kreiranju zakonodavstva i njegove
primjene u svim oblastima od posebnog drustvenog interesa za zene.
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Institucija ombudsmana za ljudska prava BiH je centralna institucija za zastitu od diskriminacije.
Nadleznosti Ombudsmana u tom smislu regulisane su detaljno ¢lanom 7., ZZD. Izmedu ostalih
obaveza stav (5) ¢lana 7., predvida uspostavljanje posebnog odjela koji bi se isklju¢ivo bavio
predmetima eventualne diskriminacije. Tako je u okviru institucije Ombudsmana BiH uspostavljen
Odjel za eliminaciju svih oblika diskriminacije kojim rukovodi pomo¢nik Ombudsmana.

Obaveza ureda ombudsmana je i da postupa po pojedina¢nim zalbama koje se odnose na postupanje
svih pravnih i fizickih lica u svim oblastima Zivota u eventualnim slucajevima diskriminacije, $to
pojedincima pruza zastitu i od fizi¢kih lica,a ne samo od organa vlasti (¢l.7.5.).

Pored ovoga, Ombudsmani su nadlezni da fizickim i pravnim licima koja su podnijela Zalbu zbog
diskriminacije pruze potrebna obavjestenja o njihovim pravima i obavezama, mogucnostima sudske i
druge zastite, te eventualno predloze postupak pokretanja medijacije u skladu sa Zakonom o
medijaciji.

Od posebnog je znacaja to $to ovaj Zakon predvida obavezu da Institucija ombudsmana podnosi
godi3nje izvjestaje o pojavama diskriminacije, i to nadleznim parlamentima u BiH. (CL.7.(f)) To bi
trebalo znacajno doprinijeti da se prije svega utvrdi nivo diskriminacije u BiH drustvu, alii da se o tome
javnoraspravlja pred razli¢itim parlamentima, $to sveukupno doprinosi jacanju demokracije i ljudskih
prava u BiH. Naime, veoma je vazno da se predstavnici zakonodavne vlasti, kao i Sira javnost upoznaju
sa primjenom ovog zakona u praksi, odnosno, stanjem u oblasti zastite ljudskih prava u BiH kada je u
pitanju diskriminacija.

Ministarstvo za ljudska pravaiizbjeglice BiH je nadlezno da prati provodenje ZZD u praksi (¢lan 9.).
Zakon predvida uspostavljanje posebne evidencija u zakonodavnim, izvrsnim i sudskim organima,
radi evidentiranja slu¢ajeva diskriminacije utvrdene u krivi¢nim, parni¢nim, vanparni¢nim i izvrsnim
postupcima, a centralna baza podataka za pocinjena djela diskriminacije bit ¢e uspostavljena u okviru
Ministarstva (Clan 8.,st.5.).

Znacajne su i druge obaveze Ministarstva u smislu primjene ovog zakona. Tako je Ministarstvo
obaveznoda:

* U okviru zakonom utvrdenih nadleZznosti, na osnovu prikupljenih podataka o pojavama i obimu
diskriminacije, najmanje jednom godisnje priprema Vije¢u ministara BiH izvjestaj, a prema potrebi i
posebne izvjestaje koji sadrZe prijedlog mjera za sprecavanje i suzbijanje pojave diskriminacije u BiH
(¢lan8.,st.2.)

e jednom godisnje, putem Vijeca ministara BiH, izvjestava Parlamentarnu skupstinu BiH o pojavama
diskriminacijeiuvezistim predlaZe konkretnezakonodavneilidruge mjere (¢lan 8.st. 3.)

Takoder, vazno je ista¢i da Zakon ¢lanom 10., utvrduje obaveznu saradnju svih nadleznih institucija sa
organizacijama civilnog drustva koje se bave promovisanjem i zastitom ljudskih prava prilikom
pripreme zakona, strategija, ili drugih planova koji se odnose na ljudska prava i zastitu od
diskriminacije. U narednom periodu vidjet ¢e se na koji nacin se ova saradnja uspostavlja i u kojem
obliku, kaoi efekti ovakvog zajednickog djelovanja u borbi protiv diskriminacije u BiH drustvu.

Organizacije civilnog drustva su veoma znacajne u procesu konsultacijai mogu znacajno utjecatina
kvalitet propisa u konacnici.
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Prilog 3
Institucionalni mehanizmi za rodna pitanja u Bosni i Hercegovini
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Stratedk cily 1: Izrada,
sprovodenie 1 pracenje
mjera za unapredenje
ravnopravnosti spolova u
nstitucyjama vlasty, po
priroritetnim oblastima

Prilog 4
Gender akcioni plan BiH 2013.-2017.
- Shematski prikaz strateskih ciljeva -”°

Strateski cily 2: Izgradnja 1
jafanje sistema, mehanizama 1
instrumenata za postizanje
ravnopravnosti spolova

Il K
pra

ravnoprav

70 Preuzeto sa: http://arsbih.gov.ba/oblasti/247-2/; pristupljeno 29.09.2015. godine
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Stratedk cily 3:
Uspostavljanje 1 jadanje
saradnje 1 partnerstva

edunarodnom mvou
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Prilog 57
Kontrolna lista za rodno odgovornu analizu budzeta - troskovi propisa kroz budzet

71 Preuzeto iz Priru¢nika o rodno odgovornom budzetiranju, autorice Dzenita Hrelja-Haseci¢, izdavac Fondacija za istrazivanje za Drzavni Univerzitet New York (2015.)
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