Bosna i Hercegovina bocha u Xepuerosuna
MINISTARSTVO PRAVDE MUHUCTAPCTBO ITPABJIE

Na temelju clanka 16. i ¢lanka 61. stavak (2) Zakona o upravi (“ SI. glasnik BiH “, br.32/02 i
102/09), te Smjernica i preporuka za izradu planova borbe protiv korupcije u Institucijama
Bosne i Hercegovine, donesenih u listopadu 2024.godine, ministar pravde donosi:

AKCIJSKI PLAN MINISTARSTVA PRAVDE BIH ZA
IMPLEMENTACIJU STRATEGIJE ZA BORBU PROTIV
KORUPCIJE 2024-2028

Korupcija predstavlja jedan od najznacajnijih problema sa kojom se suofava Bosna i
Hercegovina na svome putu ka odrZivome razvoju, vladavini prava i EU integracijama.
Korupcija ne samo da ugrozava efikasnost i integritet institucija, ve¢ ima i 0zbiljan negativan
utjecaj na ekonomsku stabilnost, povjerenje gradana u institucije ali i sami kvalitet Zivota.

U pogledu navedenih izazova, borba protiv korupcije postaje prioritetna u cilju ostvarenja
dugoro¢nog ekonomskog, politickog i drustvenog napretka.

Prevencija korupcije podrazumijeva planski osmisljene, organizirane i poduzete mjere i
aktivnosti kojima se nastoje ukloniti ili smanjiti direktni i indirektni uzroci koruptivnog
ponasanja.

Predstavnicki dom Parlamentarne skupstine BiH i Dom naroda Parlamentarne Skupstine BIH,
na sjednici odrZanoj istog dana u prosincu 2009. godine, usvojio je Zakon o Agenciji za
prevenciju korupcije 1 koordinaciju borbe protiv korupcije (,,Sluzbeni glasnik BiH* , broj:
103/09 1 58/13). Zakon je donesen s ciljem prevencije utjecaja korupcije na razvoj demokracije
1 postivanja osnovnih ljudskih prava i sloboda, kao i utjecaja na podrivanje ekonomskog i
gospodarskog razvoja Bosne i Hercegovine, te svih ostalih oblika uticaja na drustvene
vrijednosti, kao i za koordinaciju borbe protiv korupcije. Zakon o zastiti osoba koje prijavljuju
korupciju u institucijama BiH usvojen je 2013. godine, ( “Sluzbeni glasnik BiH” br.100/13),
¢ime Bosna i Hercegovina dokazuje spremnost i zelju u borbi protiv korupcije.

Vijece Ministara BiH je na 52.sjednici, odrzanoj dana 18.06.2024.godine, usvojilo Strategiju
za borbu protiv korupcije 2024.-2028 (u daljnjem tekstu: Strategija), kao i akcijski plan za
njezino provodenje. Strategija odrazava bezuvjetnu opredjeljenost za borbu protiv korupcije i
stvaranje sustavnih rjesenja za djelotvorno suzbijanje koruptivnog djelovanja.

Usvajanjem strategije stvoren je op¢i okvir za sustavnu i cjelokupnu borbu protiv korupcije,
Sto podrazumijeva utvrdivanje prioritetnih podrucja za djelovanje, ali i odredenih polaznih

opredjeljenja i nacina zajednickog djelovanja.

Definicija korupcije




Korupcija (lat. corruptus — potplacen) ili podmitljivost u pravnom smislu kazneno je djelo
zlouporabe povjerenja ili duznosti koja se obnaSa u organima uprave, sudbenoj vlasti,
gospodarstvu, politici, Skolstvu, kulturi 1 umjetnosti te u negospodarskim subjektima ili
organizacijama, radi stjecanja materijalne ili nematerijalne koristi na kojoj nema valjane pravne
osnove.

Korupcija oznacava potplacivanje. U politickom pogledu po definiciji ameri¢kog politologa
Harolda Dwighta Lasswella (1902.-1978.) korupcija predstavlja povredu opceg interesa zbog
osobnoga koristoljublja.

Po drugim definicijama se korupcija definira i kao ,,moralna pokvarenost“. Srz korupcije ogleda
se U tome da pojedinci ili skupine nekaznjeno krSe pravila koja vrijede za sve ¢lanove drustva.

U clanku 2. Zakona o Agenciji za prevenciju korupcije i koordinaciju borbe protiv korupcije
(Sluzbeni glasnik BIH broj 103/9 1 58/13) korupcija je definirana kao ,,svaka zloupotreba moci
povjerene javnom sluzbeniku ili licu na politickom polozaju, drzavnom, entitetskom,
kantonalnom nivou, nivou Brcko Distrikta Bosne i Hercegovine, gradskom ili opéinskom nivou,
koja moze dovesti do privatne koristi. Korupcija posebno moze ukljucivati direktno ili
indirektno zahtijevanje, nudenje, davanje ili prihvatanje mita ili neke druge nedopustene
prednosti ili njenu mogucnost, kojima se narusava odgovarajuce obavljanje bilo kakve duznosti
ili ponasanja ocekivanih od primaoca mita.*

Medunarodni dokumenti u podruéju borbe protiv korupcije

Kad su medunarodni standardi u pitanju, najznacajniji medunarodni dokumenti u podrucju
borbe protiv korupcije, koje je ratificirila Bosna i Hercegovina su:

- Kaznenopravna konvencija protiv korupcije;

- Gradanskopravna konvencija protiv korupcije;

- Konvencija Ujedinjenih naroda protiv transnacionalnog organiziranog kriminala sa tri
pripadajuca protokola;

- Konvencija Ujedinjenih naroda protiv korupcije;

- Konvencija o pranju, traganju, privremenom oduzimanju i oduzimanju prihoda stecenih
kaznenim djelom.

Zakonodavni okvir u borbi protiv korupcije na razini BiH

1. Kazneni zakon BiH (XIX glava- koruptivna kaznena djela i kaznena djela protiv sluzbene i
druge odgovorne duznosti);

2. Zakon o kaznenom postupku BiH;

. Zakon o Agenciji za prevenciju korupcije i koordinaciju borbe protiv korupcije;
. Zakon o zastiti lica koja prijavljuju korupciju u institucijama BiH;

. Zakon o sprjecavanju sukoba interesa u institucijama na razini BiH,;

. Zakon o drzavnoj sluzbi u institucijama BiH;

. Zakon o radu u institucijama BiH;

. Zakon o slobodi pristupa informacijama na razini institucija BIH;

. Zakon o financiranju politickih stranaka;

10. Izborni zakon BiH;

11. Zakon o javnim nabavkama BIH;

12. Zakon o sprjecavanju pranja novca i finaciranja teroristickih aktivnosti BIH;
13. Zakon o Sudu BiH;
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14. Zakon o Visokom sudskom i tuziteljskom vije¢u BiH;
15. Zakon o ministarstvima i drugim organima uprave BiH.

Navedeni zakoni izravno ili neizravno reguliraju podrucje borbe protiv korupcije.

Vizija i uloga Ministarstva pravde Bosne i Hercegovine u borbi protiv korupcije

Ministarstvo pravde BiH poduzima aktivnosti za izradu odgovaraju¢ih zakona, odnosno
podzakonskih akata na temelju medunarodnih standarda, te na taj nacin doprinosi
sveobuhvatnoj borbi protiv korupcije, ali i njezinoj prevenciji.

Obzirom da je korupcija vrlo kompleksna i $iroka pojava koja prvenstveno podrazumijeva
dobro kazneno zakonodavstvo, ali i druge zakone na razini BiH sa kojima se moze utjecati na
sprjecavanje korupcije, uloga ministarstva svakako je znacajna zbog Cinjenice da pripreme
nacrte zakona iz kaznenopravne oblasti, kako sa stanovista inkriminacije svih kaznenih djela iz
nadleznosti drzave, pa i1 kaznenih djela korupcije, tako i sa kaznenopravnog aspekta
suprostavljanja korupciji, koji za cilj ima utvrdivanje je li kazneno djelo ucinjeno, tko je
pocinitelj, je li pocinitelj kriv i hoce 1i se i koja kaznenopravna sankcija izre¢i pocinitelju
kaznenog djela.

Radi realizacije zakonom utvdenih nadleznosti, Ministarstvo pravde BiH sastoji se iz sljede¢ih
organizacijskih jedinica:

Ured za besplatnu pravnu

URED MINISTRA — pomoc

Ured zamjenika |” |

ministra Ured za registar zaloga i
infromatizaciju
Ured tajnika ministarstva

Odjeljenje sudbene policije

m ml <M " Sektor za kaznenu
Sektor za pravosudne Sektor za izvrSenje kriviénih | | Sektor 2a medunarodnu i Sektor 2a upravy . Sektor za strateska Sektor za pravau pemo i edukaciju u
organe sankeija i rad kaznene meduentitet. pravnu " Uprauniinspeltorat planiranjai pomoéiranitak | | FITEC] S erima pred
ustanove pomod i saradnju koordinaciju pomodi civilnog druitva Sudom BiH

Ured interne revizije J

Sektor za kadrovske,
opée i fin.materijalne
poslove

Odsjek 73 normativno-
pravne poslove

odsiek 72 pravnu pomo

Odsjek za upravu
civilnom druftvy

Odsiek kazmene odbrane

Odsjek za registre i ” odsjek 72 razvoj civil
je dntva

Ciljevi Akcijskog plana Ministarstva pravde BiH

Akcijskim planom preciziraju se aktivnosti propisane Strategijom za borbu protiv korupcije
2024.-2028, a koje su u nadleZznosti Ministarstva pravde BIH, te propisuju posebne mjere za
borbu protiv korupcije. Glavni cilj ovog Akcijskog plana jeste doprinos ministarstva, u okviru
svojih zakonom propisanih nadleznosti, prvenstveno na planu prevencije korupcije.



Ministarstvo je u prethodnom razdoblju usvojilo Plan integriteta, kojim su identificirana radna
mjesta za koje postoji indicija da su vise izlozena korupciji od ostalih radnih mjesta utvrdenih
u internom aktu institucije.

Provodenjem aktivnosti planiranih u ovom Akcijskom planu, ocCekuje se unapredenje
zakonodavnih okvira u ovoj oblasti, kao i jacanje antikorupcijskih aktivnosti.



Tabelarni pregled Akcijskog plana za borbu protiv korupcije

Ministarstvo pravde Bosne i Hercegovine ovim Planom utvrduje aktivnosti, vremenski okvir realizacije, nositelje aktivnosti, indikatore uspjesnosti

i potrebne resurse, kako slijedi:

| - JACANJE SUSTAVA PREVENCIJE I KOORDINACIJSKIH MEHANIZAMA, TE OSIGURANJE POTREBNIH KAPACITETA
ZA PROVEDBU PLANA ZA BORBU PROTIV KORUPCIJE U MINISTARSTVU PRAVDE BIH

EU standardima, Misljenjem
Venecijanske komisije iz
2021.godine i preporukama iz Il
ciklusa 1zvjestaja 0
implementaciji UNCAC-a za BIH

Misljenjem Venecijanske komisije iz
2021.godine i preporukama iz Il.ciklusa
izvjestaja o implementaciji UNCA-a za
BIH

Aktivnosti Indikator realizacije Nositelj aktivnosti Vremenski Resursi
okvir
1. Izraditi Zakon o oduzimanju i | Izraden i upucen u proceduru Zakon Sektor za Il. kvartal Redovita
upravljanju imovinom na | oduzimanju i upravljanju imovinom na | pravosudna tijela 2025.godine proracunska
drzavnoj razini. drzavnoj razini sredstva/Donators
ka sredstva
2. Izraditi novi Zakon o Visokom | Izraden i upucen u proceduru Zakon o Sektor za I. kvartal Redovita
sudbenom i tuziteljskom vijecu Visokom sudbenom i tuziteljskom pravosudna tijela 2025.godine proracunska
BIH u skladu sa EU standardima. | vije¢u BIH u skladu sa EU standardima sredstva
3. Uskladiti normativni okvir za | Izradena inicijativa 1 dostavljena | Sektor za upravu Il kvartal Redovita
rjeSavanje sukoba interesa na | nadleZznim tijelima za uskladivanje 2025.godine proracunska
svim razinama vlasti u BIH u | normativnog okvira sa GRECO sredstva
skladu sa GRECO preporukama, | preporukama, EU standardima,




Aktivnosti Indikator realizacije Nositelj aktivnosti Vremenski Resursi
okvir

Uspostaviti suradnju svih | - Uspostavljena suradnja Sektor za kadrovske, | Kontinuirano Redovita
nadleznih tijela u cilju uspostave | - Omogucena provjera tocnosti op¢e 1 financijsko- proracunska
efikasnog mehanizma kontrole | podataka navedenih u materijalne sredstva
imovinskih/financijskih obrazaca | imovinskim/financijskim obrascima radi | poslove/Sektor za
radi spreCavanja sukoba interesa. | sprecavanja sukoba interesa upravu
Provodenje Provedena metodologija/smjernice za Sektor za upravu . kvartal Redovita
metodologiju/smjernice za | upravljanje sukobom interesa drzavnih 2027.godine proracunska
upravljanje sukobom interesa sluzbenika donesena od strane sredstva
drzavnih sluzbenika donesenom APIK/ADS
od strane APIK/ADS
Sprovoditi Financijsko Osigurana funkcionalna provedba Sektor za kadrovske, | Kontinuirano Redovita
upravljanje i kontrolu (FUK) na | financijskog upravljanja i kontrole opce 1 financijsko- proracunska
sustavan nacin ukljucujudi, ali ne ograni¢avajuéi se na: | materijalne poslove sredstva

- Imenovanje koordinatora za
FUK
- DonoSenje Pravilnika o FUK-u

- lzrada registara rizika poslovnih

procesa

- Stalno  unaprjedenje sistema
internih kontrola u poslovnim
procesima

- DonoSenje internth akata o
prijenosu ovlastenja i
odgovornosti  u  obavljanju
poslova

- Razdvajanja duZnosti u
procesima izvrSavanja

transakcija




Aktivnosti

Indikator realizacije

Nositelj aktivnosti

VremenskKi
okvir

Resursi

Donosenje  internih akata o
ras¢lanjenim postupcima javnih
nabavki

DonoSenje internih akata kojima
je osigurano postojanje
revizorskog traga 0 svim
provedenim  transakcijama i
kontrolama

Identificirati i procijeniti stupanj
rizika od korupcije u kljucnim
poslovnim procesima Kkoji su
najviSe podlozni korupciji kroz
procese  javnih  nabavki i
zapoSsljavanja

Identificiran i procijenjen stupanj
rizika poslovnih procesa kod
javnih nabavki 1 zapoSljavanja u
skladu sa  smjernicama i
preporukama CHJ MFT BIH
Provedena analiza uzroka rizika
od Kkorupcije u poslovnim
procesima u  skladu sa
smjernicama i preporukama CHJ
MFT BIH
Provedene mijere
utjeCe na smanjenje
rizika od korupcije

kojima se
stepena

Sektor za kadrovske,
opce i financijsko-
materijalne poslove

Kontinuirano

Redovita
proracunska
sredstva

Razvijati  svijest rukovodilaca
institucija/rukovode¢ih  drzavnih
sluzbenika  javnog sektora o
odgovornosti i ulozi rukovodilaca
U procesu donosenja poslovnih
odluka kojima se osigurava

Broj edukacija za
rukovodioce/rukovodece

drzavne sluzbenike na svim
nivoima upravljanja u
institucijama javnog sektora o
razumijevanju odgovornosti za

Sektor za kadrovske,
opce i financijsko-
materijalne poslove

Kontinuirano

Redovita
proracunska
sredstva




Aktivnosti Indikator realizacije Nositelj aktivnosti Vremenski Resursi
okvir
zakonito troSenje raspoloZzivih pravilno i zakonito poslovanje
sredstava za realizaciju ciljeva institucije
institucije - Smanjen broj negativnih
misljenja i misljenja sa rezervom
revizorskih institucija
- Smanjen broj izdanih preporuka
u revizorskim izvjestajima
I1. MONITORING I IZVJESTAVANJE O PROVEDBI AKCIJSKOG PLANA
9. Pratiti i redovno izvjeStavati | Dostavljen izvjeStaj APIK-u zaklju¢no s Koordinator za Kontinuirano Redovita
APIK o provedbi aktivnosti | martom svake godine provodenje proracunska
iz akcijskog plana Akcijskog plana sredstva
10. | Pratiti i redovno izvjestavati | Dostavljen izvjestaj APIK-u zaklju¢no s Koordinator za Kontinuirano Redovita
0 provedbi plan integriteta martom svake godine provodenje Plana proracunska
ministarstva integriteta sredstva

1. JACANJE TRANSPARENTNOSTI RADA MINISTARSTVA




11. | Provesti obuke uposlenih u Redovno provodenje obuka u vezi sa| Sektor za kadrovske, | Kontinuirano | Dopunska sredstva
ministarstvu u vezi sa pitanjem sprjeCavanja korupcije u javnim | opce i financijsko- nisu potrebna
pitanjem korupcije, zastite nabavkama. materijlane poslove
lica koja prijavljuju u suradnji sa APIK-
korupciju i sprjecavanju om ili ADS-om.
korupcije u sprovodenju
javnih nabavki u
Ministarstvu pravde BIH

12. | Organizirati obuke Na osnovu Okvrirnog plana i programa | 1.Zavod Kontinuirano
ovlastenih zavodskih Ministarstva pravde BiH, Zavod donio i | (samostalno) Redovita
sluzbenika kao stru¢ne obuke | realizovao  godis$nji  program  obuka | 2. Sektor za izvrSenje proracunska
sa aspekta funkcionalne uposlenika Zavoda na drzavnoj razini, | kaznenih sankcija i sredstva
primjene zakonskih i odnosno realizovane obuke za ovlastene | rad kaznene ustanove
podzakonskih akata iz oblasti | zavodske sluzbenike. u suradnji sa
izvrSenja kaznenih sankcija, Zavodom, ADS-om i
kao i obuke upoznavanjasa | Redovno pohadanje obuka drzavnih | APIK-om.
akcijskim planom zavoda za | sluzbenika Zavoda u organizaciji ADS-a i
implementaciju strategije za | APIK-a, u vezi sa pitanjem sprjeCavanja
borbu protiv korupcije, $to korupcije u javnim nabavkama.
posredno moze doprijeniti
suzbijanju korupcije kod
ovlastenih zavodskih
sluzbenika.

13. | Osiguranje u¢inkovitosti Proces javnih nabavki se provodi | Sektor za kadrovske, | Kontinuirano | Dopunska sredstva
procesa javnih nabavki uz transparentno, uz jednak tretman i | opce i financijsko- nisu potrebna
puno postivanje i efikasnu nediskiminaciju  uéesnika,  postivajuci | materijalne poslove,
primjenu op¢ih nacela javnih | pravi¢nu i aktivnu konkurenciju Komisija za javne
nabavki nabavke

14. | Unaprijediti sustav internih Donesene Interne procedure stvaranja Kontinuirano | Dopunska sredstva

kontrola u planiranju i
troSenju javnih sredstava

obaveze u Ministarstvu pravde Bosne i
Hercegovine ¢ijom primjenom bi se trebalo

nisu potrebna




na minimum svesti svaka moguénost
nastanka korupcije u troSenju javnih
sredstava, sa obzirom da je u istim
propisana viSestruka kontrola dokumenata
kojima se stvaraju obaveze Ministarstva
pravde BIH.

Sektor za kadrovske,
op¢e i financijsko-
materijalne poslove

15. | Osigurati kontinuiranu
razmjenu informacija i
periodi¢nu koordinaciju

Godisnji izvjestaj sadinjen blagovremeno

Ured tajnika
ministarstva

Kontinuirano | Dopunska sredstva
nisu potrebna

Broj: 03-50-9585/24

Sarajevo, 29.1.2025.godine

MINISTAR

Davor Bunoza
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