Bosna i Hercegovina Bbocua u Xepuerosuna
MINISTARSTVO PRAVDE MUWUHUCTAPCTBO IIPAB/IE

Broj: 11-02-5-/22
Sarajevo, 02. 02. 2022. godine

Na osnovu ¢lana 23. stav 4. Zakona o ministarstvima i drugim organima uprave Bosne i Hercegovine (,,Sluzbeni glasnik BiH*, broj 5/03, 42/03, 26/04,
42/04, 45/06, 88/07, 35/09, 59/09, 103/09, 87/12, 6/13 1 19/16) i ¢lana 6. stav (7) Odluke o postupku srednjoro¢nog planiranja, pracenja i izvjeStavanja
o radu u institucijama Bosne i Hercegovine (,,Sluzbeni glasnik BiH*, broj 62/14), Ministarstvo pravde Bosne i Hercegovine, podnosi

IZVIJESTAJ
O PROVODPENJU SREDNJOROCNOG PLANA RADA MINISTARSTVA PRAVDE BOSNE I HERCEGOVINE
U 2021. GODINI

POGLAVLJE 1. - UVOD
1.1 Kratak opis nadleznosti Ministarstva pravde Bosne i Hercegovine

Clanom 13. Zakona o ministarstvima i drugim organima uprave BiH! propisano je da je Ministarstvo pravde Bosne i Hercegovine (MP BiH) nadlezno
za izradu zakona iz oblasti pravosuda, pravosudnu upravu BiH i medunarodnu pravosudnu saradnju®, medunarodnu i meduentitetsku pravnu
pomo¢ i saradnju, te poslove uprave i upravne inspekcije.>Zakonom o registraciji pravnih lica koje osnivaju institucije BiH,* Zakonom o upotrebi i
za§titi naziva BiH® i Zakonom o pedatu institucija BiH.® NadleZznosti MP BiH propisane su i Zakonom BiH o izvr$enju krivi¢nih sankcija, pritvora i
drugih mjera — Pre¢iséeni tekst,” kojim MP BiH ima nadleZnost za izvrSenje krivi¢nih sankcija, pritvora i drugih mjera Suda BiH, kao i Zakonom
BiH o pomilovanju)®. Tranzicijom Ureda registrara Suda BiH, podrika za obuku i pruzanje pravne pomo¢i pred Sudom BiH je prenijeta u nadleznost
MP BiH.

! Objavljen u ,,Sluzbenom glasniku BiH*, br. 5/03, 42/03, 26/04, 42/04, 45/06, 88/07, 35/09, 59/09, 103/09, 87/12, 6/13 i 19/16.

2 U ovu aktivnost ukljucena je izrada zakona i drugih propisa za uredenje pitanja vezanih za pravosudne organe na drzavnom nivou, uopsteno djelovanje kao centralno koordinirajuce tijelo za obezbjedenje
uskladenosti zakonodavstva i standarda pravosudnog sistema medu entitetima, bilo obezbjedenjem uslova za raspravu ili koordinisanjem inicijativa, upravne funkcije vezano za pravosudne organe na drzavnom
nivou, davanje smjernica i pracenje pravnog obrazovanja kako bi se obezbijedila meduentitetska uskladenost u ovoj oblasti i postupanje u skladu sa standardima, kao i medunarodna pravosudna saradnja.

3 Nadleznosti MP BiH u ovim oblastima su propisane i Zakonom o polaganju pravosudnog ispita u BiH, Zakonom o sudskoj policiji BiH, Zakonom o ustupanju predmeta Medunarodnog krivi¢nog suda za
bivsu Jugoslaviju Tuzilastvu BiH i koristenju dokaza od Medunarodnog krivicnog suda za bivsu Jugoslaviju u postupcima pred sudovima u BiH, Zakonom o primjeni odredenih privremenih mjera radi
efikasnog provodenja mandata Medunarodnog kriviénog suda za bivsu Jugoslaviju, te drugih medunarodnih restriktivnih mjera, Zakonom o primjeni Rimskog statuta Medunarodnog krivi¢nog suda i saradnji
sa Medunarodnim krivicnog sudom i Zakonom o besplatnoj pravnoj pomo¢i BiH , te Zakonom o medunarodnoj pravnoj pomo¢i u kriviénim stvarima i Zakonom o pravnoj pomoc¢i i sluzbenoj saradnji u
kriviénim stvarima izmedu Federacije BiH, Republike Srpske i Br¢ko distrikta BiH. , Zakonom o slobodi vjere i pravnom polozaju crkava i vjerskih zajednica u BiH,

4 Objavljen u ,,Sluzbenom glasniku BiH*, broj 37/03 i 76/11.

5 Objavljen u ,,Sluzbenom glasniku BiH*, broj 30/03, 42/04, 50/08 1 76/11.

6 Objavljen u ,,Sluzbenom glasniku BiH*, broj 12/98, 14/03 i 62/11.

" Objavljen u ,,Sluzbenom glasniku BiH*, br. 22/16.

8 Objavljen u ,,Sluzbenom glasniku BiH*, broj 93/05.



Sporazumom o saradnji izmedu Vije¢a ministara Bosne i Hercegovine (VM BiH) i nevladinog sektora u BiH iz 2007. godine predvideno je osnivanje
Ureda za razvoj civilnog drustva, kao organa nadleznog za civilno drustvo unutar VM BiH. Umjesto Ureda, u okviru MP BiH, osnovan je Sektor za
pravau pomoc¢ i razvoj civilnog drustva.

Clanom 16. Zakona o ministarstvima i drugim organima uprave BiH je propisano da je MP BiH nadlezno da obavlja i druge poslove koji nisu u
nadleZznosti drugih ministarstava BiH, a srodni su poslovima iz nadleznosti MP BiH. S obzirom na slozenu pravnu i institucionalnu organizaciju u BiH,
od posebne vaznosti za ostvarenje ciljeva iz svake od navedenih nadleznosti MP BiH su uspostavljane sistema, procesa i sposobnosti za koordinisanje
i uskladivanje aktivnosti u provodenju cjelokupnog mandata MP BiH. Rjesavanje ovih pitanja je potrebno da se obezbijedi da aktivnosti budu usmjerene
prema sliénim strateSkim ciljevima i uskladene sa zahtjevima EU pridruzivanja. Ukoliko se ne razviju sposobnosti organizacionih jedinica MP BiH da
upravljaju aktivnostima i da preuzmu odgovornost za napredak, uspjeh planiranih aktivnosti moZe biti ugrozen. Zbog toga su posebno izdvojeni poslovi
vezani za upravljanje i koordinaciju u sektoru pravde u BiH, kao poslovi koji nisu u nadleznosti drugih ministarstava BiH, a srodni su poslovima iz
nadleznosti MP BiH, zajedno sa poslovima vodenja registra zaloga, uspostavljenog Okvirnim zakonom o zalozima.’, te poslovi usmjeravanja, praéenja
i ocjene rada Regionalne $kole za javnu upravu (ReSPA) na osnovu Sporazuma o uspostavljanu Regionalne kole javne uprave.'® Obaveza obezbjedenja
sredstava za ReSPA na osnovu sporazuma vrsi se u okviru tekuéih transfera inostranstvu, a obezbjedenje sredstava u budzetu institucija vrsi Ministarstvo
vanjskih poslova.

1.2 Pregled ciljeva i programa MP BiH

Izvjestajem je obuhvaceno provodenje Srednjoro¢nog plana rada (Srednjoro¢ni plan rada) MP BiH 2021.-2023. godine u 2021. godini.

Strateski cilj kojim MP BiH doprinosi provodenju strateskog okvira BiH, Srednjoro¢nog programa rada VM BiH i Srednjoro¢ni plan rada MP BiH u
2021. godini je: ,,14. Ubrzati proces tranzicije i izgradnje kapaciteta®.

Srednjorocni ciljevi MP BiH su:

1. Unapredenje kreiranja politika, procesa evropskih integracija u EU i reforme javne uprave (14.2),

2. Unapredenje efikasnosti, odgovornosti, kvalitete i nezavisnosti sektora pravde u BiH (14.6).

Posebni ciljevi kojima MP BiH doprinosi provodenju strateSkog okvira BiH, Srednjoro¢nog programa rada VM BiH, su:

1. Stvoriti pretpostavke za aktivnije ucesce civilnog drustva, unaprijediti sistem uprave i upravne inspekcije i uspjesno koordinisati sektor pravde i
uprave u BiH (14.2.a),

2. Obezbijediti stabilnu pravosudnu upravu i ojacati pravosudnu saradnju (14.6.a),
3. Obezbijediti human i zakonit tretman, te efikasna resocijalizaciju zatvorenika i pritvorenika (14.6.b),
4. Obezbijediti pruzanje medunarodne pravne pomocéi i saradnje (14.6.c).

Izrazi koi'i su radi ﬁreilednosti dati u i’ednom ﬁramatiékom rodu u ovom izvi'eétai'u, bez diskriminaciie se odnose i na muskarce i na Zene.

% Objavljen u ,,Sluzbenom glasniku BiH*, broj 28/04 i 54/04.
10 Objavljen u ,,Sluzbenom glasniku BiH- Medunarodni ugovori®, broj 8/09.



POGLAVLJE 2. - NAPREDAK U OSTVARIVANJU CILJEVA U PERIODU 2020.-2021. GODINI

2.1. Doprinos ostvarenju strateskih ciljeva

MP BiH ima jednu od vodecih uloga u reformama javne uprave na nivou BiH i klju¢nu u reformama iz oblasti sektora pravde za nivo BiH, a za $to vrsi
i koordinaciju procesa strateskog planiranja, pracenja i ocjene provodenja. MP BiH u skladu sa nadleznostima i svojom misijom iz oblasti uprave i
pravde znacajno doprinosi procesu tranzicije i izgradnje kapaciteta kao nuznih pretpostavki za razvoj moderne uprave ¢ime utic¢e na ekonomski i
socijalni razvoj BiH. MP BiH doprinosi ostvarenju 14. opsteg strateSkog cilja ,,Ubrzati proces tranzicije i izgradnje kapaciteta®. Kompleksnost
odredivanja doprinosa ogleda se u tome §to institucije jednog nivoa, a i manje razliitih nivoa, nemaju konsenzus o viziji razvoja, niti postoji dogovor
o zajedni¢kim vrijednostima i indikatorima iako je strateski okvir reforme javne uprave je usvojen u 2018. godini, ali implementacione strukture tek su
uspostavljene u 2021. godini s jedne strane dok s druge strateski okvir reforme sektora pravde u BiH istekao je u 2020. godini, a tokom 2021. godine
je izraden nacrt novog okvira pri ¢emu praéenje reformi u 2021. godini nije vrSeno. Odabrani indikatori tre¢e strane po svojoj metodologiji prate sve
nivoe vlasti i njihove vrijednosti su agregirane za cijelu BiH, dok metodologija ne omogucuje razlaganje po nivoima, a jo§ manje specifiéno prema
nadleznostima institucija i njihovim misijama.

2.2. Doprinos ostvarenju srednjorocnih ciljeva

Strateski cilj ,,Ubrzati proces tranzicije i izgradnje kapaciteta® sadrzi sedam srednjoro¢nih ciljeva pri cemu MP BiH doprinosi ostvarenju dva cilja.
Jedan cilj se odnosi na procese reformi javne uprave ,,Unapredenje kreiranja politika, procesa integracije u EU i reforme javne uprave (14.2) i drugi
na reforme u sektoru pravde u BiH, pod nazivom ,,Unapredenje efikasnosti, odgovornosti, kvalitete i nezavisnosti sektora pravde u BiH* (14.6).

Indikator kojim MP BiH prati ostvarenje srednjoro¢nog cilja 14.2 je Indeks vladavine prava u dijelovima ograni¢enja drzavnih ovlasti, odsutnosti
korupcije, otvorene vlasti i provodenja propisa.Vrijednost ovog indikatora u 2021. godini je 0,46 indeksnih poena Sto predstavlja 95 % od ciljane
vrijednosti za 2021. godinu. Kako se radi o vrijednosti koja je jednaka za 2020. godinu smatramo kako je doSlo do stagnacije, ali da je uspjeh $to nije
doslo do daljnjeg opadanja vrijednosti §to bi ukazivalo na potrebu revizije i evaluacije rada. Postoje brojni razlozi i faktori koji doprinose takvom stanju,
ali jedan od glavnih je pojava pandemije, politi¢ka nestabilnost i zapostavljenost reforme odnosno njihov ne nastavak. MP BiH ostvarenju ovog cilja
zajedni¢ki doprinosi sa Generalnim sekretarijatom Vije¢a ministara BiH (GS VM BiH), Uredom koordinatora za reformu javne uprave (PARCO),
Direkcijom za ekonomsko planiranje (DEP) i Direkcijom za evropske integracije (DEI) BiH. Indikator kojim MP BiH prati ostvarenje srednjoro¢nog
cilja 14.2 je Indeks vladavine prava u dijelovima ogranic¢enja drzavnih ovlasti, krivicne pravde i gradanske pravde. Vrijednost ovog indikatora u 2021.
godini je 0,46 indeksnih poena sto predstavlja 84 % od ciljane vrijednosti za 2021. godinu. Vrijednost u 2021. godini predstavlja pad od 0,07 indeksnih
poean u odnosu na vrijednost ostvarenu u 2020. godini ¢ime oznacava kriti¢nu masu za evaluacijom reformi i redefiniranjem strateskog okvira. Sektor
pravde u BiH u 2021. godini je razvijao strateski okvir vreci i evaluaciju dosadasnjih rezultata reforme, a uzimajuci u obzir rizike i izazove koji se ti¢u
rada u uvjetima pandemije, kao jednog od vodecih razloga slabijih rezultata u pravosudu, a s druge strane politi¢kih reforme i nesuglasica oko samih
reformi, a tako i reformi sektora pravde u BiH. Pored navedenog korupcija koja je ocijenjena kao jedan od razloga za slabe rezultate razvoja BiH takode
se odnosi i na pravosude. Korupcija je bila jedan od glavnih pokretaca regulatorne reforme u 2021. godini, a ocjenu prioriteta mjera koje se ticu
prevencije i borbe protiv korupcije u pravosudu donesena je jo$ u procesu stru¢nih misija EU u sektoru pravde u BiH u prethodnom periodu. Ostvarenju
ovog cilja pored MP BiH doprinose Visoko sudsko i tuzilacko vije¢e BiH (VSTV BiH), Sud BiH i Tuzilastvo BiH.



2.3. Najvazniji rezultati MP BiH u 2021. godini

U 2021. godini MP BiH je, u skladu sa epidemioloskom situacijom u zemlji, s obzirom na odsustvo novog strateskog okvira, provodilo prioritete koji
su bili sadrzani, a neostvareni u Strategiji za reformu sektora pravde u BiH za period od 2014. do 2018. godine i u nacrtu revidiranog Akcionog plana
za period od 2019. do 2020. godine, te revidiranoj Drzavnoj strategiji za rjeSavanje predmeta ratnih zlo¢ina u BiH, Strategiji integrisanja BiH u Evropsku
uniju, Sporazumu o stabilizaciji i pridruzivanju i prate¢im Akcionim dokumentima (14 prioriteta koje zemlja treba da ispuni kako bi dobila preporuku
za otvaranje pregovora o pridruzivanju Evrospkoj uniji iz Misljenja o zahtjevu Bosne i Hercegovine za ¢lanstvo u Evropskoj uniji), Strategiji za reformu
javne uprave i nacrtu Akcionog plana koji je usvojen krajem 2020. godine, Srednjoro¢nom programu rada VM BiH za period od 2021. do 2023. godine,
Srednjoro¢nom planu rada MP BiH za period od 2021. do 2023. godine, kao i Programu rada MP BiH za 2021. godinu.

Strategija za reformu sektora pravde u Bosni i Hercegovini (SRSP u BiH). Ministar pravde je rjeSenjem formirao Radnu grupu za izradu predmetne
strategije 1 Akcionog plana. Prije pristupanja izradi dokumenata, izradene su detaljna Analiza stanja reformi sektora pravde kao i Izvjestaj o
samoprocjeni SRSP u BiH i Akcionog plana za period 2014. — 2020. godine. Tokom 2021. godine finalizovane su aktivnosti na izradi SRSP u BiH za
period 2021. — 2027. godine i njen pripradajuc¢i Akcioni plan, sa pet definisanih reformskih oblasti i to: Pravosude, IzvrSenje krivi¢nih sankcija,
Medunarodna pravna pomo¢ i pravosudna saradnja i pravna pomo¢, Podrska ekonomskom razvoju i Koordinisan, dobro rukovoden i odgovoran sektor.
Za svaku reformsku oblasti utvrdeni su specifi¢ni cilj i pokazatelji specifi¢nog cilja, reformske podoblasti, postojece stanje u reformskoj podoblasti,
oOcjena postojeceg stanja i operativni ciljevi i pokazatelji sa poéetnim, kontrolnim i ciljanim vrijednostima. Radna grupa imenovana od strane VM BiH
1 ministra pravde BiH, uz Siroke vertikalne i horizontalne meduinstitucionale konsultacije i konsultacije sa medunarodnim organizacijama u BiH, je
izradila Prednacrt nove SRSP u BiH i AP, kao i pokazatelje provodenja. Izradeno je oko 70 pokazatelja, koji su sadrzani u Pregledu (Pasosu) pokazatelja,
koji su takode prosli opseZzne konsultacije unutar Radne grupe za izradu SRSP u BiH za 2021. — 2027. godinu.

Zbog sveukupne situacije vezane za pandemiju koronavirusa u BiH, sastanci Radne grupe su se provodili koristenjem elektronske komunikacije, te su
svi dokumenti upuéivani na adrese ucesnika, pazljivo su obradivani pristigli prijedlozi, kao i komentari na predstavljene nacrte i prijedloge dokumenata.

Intenzivna saradnja je uspostavljena sa Visokim sudskim i tuzilackim vije¢em BiH, sa kojim su odrzavane Ceste konsultacije i razmjena stavova,
misljenja i informacija. U tu svrhu je odrzan i sastanaka sa predstavnicima VSTV BiH septembra 2021. godine, ali i dvodnevni sastanak ¢lanova Radne
grupe u organizaciji udruzenja Vasa prava BiH i Transprency International tokom novembra 2021. godine. Zbog politicke situacije u BiH, izazvane
donosenjem izmjena Kriviénog zakona BiH, predstavnici Republike Srpske su se povukli iz Radne grupe zbog ¢ega nije doslo do zavrSetka proesa
izrade strateskog okvira.

Radovi na rekonstrukciji i nadogradnji objekta za smjeStaj Tuzilastva BiH su zavrSeni krajem aprila 2021. godine. Zbog dodatnih zahtjeva Komisije
za tehnic¢ki prijem taj proces nije zavrien.!!

Vijec¢e ministara BiH, na 41. sjednici, od 23. 06. 2021. godine, ve¢inom glasova i uz odredene korekcije, na prijedlog MP BiH, utvrdilo je Prijedlog
zakona o izmjenama i dopunama Zakona o Visokom sudskom i tuzilaékom vije¢u (VSTV) BiH, i uputilo PS BiH na razmatranje po skrac¢enoj
proceduri. Prijedlogom zakona ureduju se pitanja koja je potrebno hitno rijesiti kako bi se poboljSao integritet i omogucilo efikasnije i transparentnije
funkcioniranje pravosuda i VSTV-a, a §to je jedan od 14 prioriteta iz MiSljenja Europske komisije.

MP BiH je trenutno u fazi potpisivanja Ugovora za dodatne radove, nakon Cega ¢e biti okon&an i tehnicki prijem.



DrZavna strategija za rjeSavanje predmeta ratnih zlo¢ina u BiH. Vazno je napomenuti da usvajanje revidirane strategije predstavlja i ispunjenje
jednog od 14 kljuc¢nih prioriteta iz Misljenja Evropske komisije o zahtjevu za ¢lanstvo BiH u EU. Revidirana Drzavna strategija za rad na predmetima
ratnih zlo¢ina u BiH usvojena je tokom 2020. godine.'> VM BiH je u viSe navrata po¢etkom 2021. godine razmatralo, te vra¢alo s dnevnog reda prijedlog
Odluke o formiranju Nadzornog organa za pracenje provodenja Revidirane drZavne strategije za rad na predmetima ratnih zlo¢ina zbog potrebe
dodatnog usaglasavanja.

Projekat ,,Unapredenje rada na predmetima ratnih zlo¢ina u BiH - IPA 2017 zavrsio je u 2020. godini, a tehnicki je zatvoren poc¢etkom 2021. godine.
Uporedo sa zatvaranjem otpoceo je sa radom projekat spomenute podrske IPA 2019. godine koji ¢e trajati do kraja 2022. godine. U okviru ovog projekta
finansirane su aktivnosti podrske krivi¢noj odbrani pred Sudom BiH. Zbog ograni¢enja u radu izazvanih pandemijom Covid-19 u pravosudu, te malog
broja ro¢ista i predmeta smanjen je i priliv zahtjeva. Ova ograni¢enja su uticala i na organizaciju edukacija.

Postupak pristupanja EUROJUST-u, zapocet u ranijem periodu, zbog izazova koji se ticu potrebe dorade pojedinih pravnih rjeSenja, a dijelom
ogranicenja zbog situacije izazvane pandemijom virusa Covid-19, je usporen §to dovodi do odlaganja zakljuéivanja Sporazuma.

Strategija tranzicijske pravde u BiH. Tokom 2020. godine planirano je provodenje zaklju¢aka Vije¢a ministara BiH po ranije izradenom aZuriranom
nacrtu Strategije tranzicijske pravde u Bosni i Hercegovini i njenom Akcionom planu, ali zbog trajanja pandemija virusa Covid — 19, bile su odloZene
daljnje aktivnosti u vezi zakljucéka.

Obaveze MP BiH koje proizlaze iz Strategije integrisanja BiH u EU, Sporazuma o stabilizaciji i pridruzivanju i prate¢ih akcionih dokumenata su
sadrzane u nacrtu Srednjoro¢nog plana rada MP BiH i Programu rada MP BiH za 2021. godinu. Nakon stupanja na snagu Sporazuma o stabilizaciji i
pridruzivanju 01. 06. 2015. godine i usvajanja Odluke VM BiH o sistemu koordinacije procesa evropskih integracija u BiH (,,Sluzbeni glasnik BiH*,
broj 8/16), MP BiH ucestvuje u radu Odbora za stabilizaciju i pridruzivanje, Pododbora za pravdu, slobodu i sigurnost i Posebne radne grupe za reformu
javne uprave. Tokom 2021. godine poduzimane su aktivnosti predvidene preporukama navedenih tijela, a MP BiH je podnijelo informacije iz svoje
nadleznosti Odboru za stabilizaciju i pridruzivanje, Pododboru za pravdu, slobodu i sigurnost i Posebnoj radnoj grupi za reformu javne uprave.

Tokom 2021. godine predstavnici MP BiH u Radnim grupama za EU integracije su dali doprinos na definisanju prioriteta za finansiranje iz IPA 11l
strateSkog okvira i zapoceli proces izrade Programa integrisanja BiH u EU.

12 Njeno donosenje bilo je uslov za nastavak sistemskog procesuiranja predmeta ratnih zlo¢ina i podrske EU kroz sredstva IPA 2019. godine i projekat ,,Podrska
tranzicijskoj pravdi.



Zavod za izvSenje krivi¢nih sankcija, pritvora i drugih mjera BiH. Drzavni zatvor je stavljen u funkciju tokom 2020. godine , a nakon uposljavanja
kadra i prijema pritvorenika iz pritvorske jedinice koja je presla u sastav Zavoda, izvrSen je transfer i prijem zatvorenika iz entitetskih zavoda gdje su
bili do stavljanja u funkciju Zavoda.

Strategija reforme javne uprave. Mjere koje proizlaze iz Strategije za reformu javne uprave dijelom su integrirane u Strategiji za reformu sektora
pravde u BiH, Srednjoroénom planu rada MP BiH i Programu rada MP BiH za 2021. godinu. Rjesenjem ministra pravde imenovani su ¢lanovi radne
grupe ispred MP BiH za proces pracenja i nadzora provodenja SRJU.

Savjetodavno tijelo VM BiH za saradnju s nevladinim organizacijama. Tokom 2021.godine Savjetodavno tijelo je odrzalo nekoliko radnih i
neformalnih sjednica sa organizacijama civilnog drustva.

Pored navedenog, MP BiH zaduZeno je za pracenje politike, kao i primjenu Jedinstvenih pravila za izradu pravnih propisa u institucijama BiH i
Pravila za konsultacije u izradi pravnih propisa. Prilikom izrade politika i propisa iz svoje nadleznosti saraduje s organizacijama civilnog drustva
(OCD), a o spomenutim pravilima se izraduju izvjestaji i dostavljaju VM BiH i Parlamentarnoj skupstini BiH. Srednjoro¢ni plan rada MP BiH je
uskladen sa naprijed navedenim strateskim dokumentima, dok su programi VM BiH odnosno MP BiH radi lakSeg pracenja terminoloski uskladeni sa
programima u budzZetu, te je razraden Programom rada MP BiH za 2021. godinu po ¢emu je izraden lzvjestaj o radu i provodenju plana, te blagovremeno
informise rukovodstvo MP BiH i §iru javnost putem objave na internet stranici MP BiH.

3. 1ZAZOVI U PROVODENJU

MP BiH i dalje ulaze znaajno u ravzoj funkcije strateSkog planiranja, koordinacije i povezivanja sa drugim znacajnim procesima. Od 2006. godine
poslove strateskog planiranja u MP BiH obavlja Sektor za strateska planiranja, koordinaciju pomoci i evropske integracije. Kapaciteti MP BiH za
planiranje su znacajnim dijelom osposobljeni u segmentu koordinacije i poslova dugoro¢nog, srednjoro¢nog i operativnog planiranja, ali kao i iz
prethodnog perioda, sa velikom potrebom za unapredenje nivoa analitickih kapaciteta, kao i klju¢nih kapaciteta za izradu, provodenje i pracenje politika.
Pracenje provodenja Srednjoro¢nog programa rada VM BiH i Srednjoro¢nog plana rada MP BiH, kao i programa rada VM BiH i MP BiH je ukazalo
na slabosti po pitanju razumijevanja i definisanja ciljeva, programa, projekata i pokazatelja.

Jedan od razloga takvog stanja su nedovoljno izgradeni kapaciteti za analizu i pripremanje dokumenata politika, kao preduslova za izradu srednjoro¢nih
i operativnih planova. Za MP BiH izazovi su proporcionalno veci s obzirom na nizak stepen strukturisane komunikacije unutar MP BiH, kao i MP BiH
sa drugim institucijama sa kojima saraduje na provodenju svog mandata, misije i politika. Slaba ili odsutna strukturisana komunikacija obi¢no rezultuje
nejasnim i/ili nedovoljnim uputstvima prema organizacionim jedinicama MP BiH.

U skladu sa navedenim, a na §to ukazuju i rezultati u provodenju reformskih aktivnosti iz oblasti pravde i uprave, najvazniji izazovi su:

a) slaba svijest o potrebi rukovodenja usmjerenog prema rezultatima,

b) slabi kapaciteti u MP BiH za upravljanje, planiranje, provodenje i evaluaciju politika, sa naglaskom na analiti¢ke vjeStine, Sposobnosti i znanja,

c) slaba strukturisana saradnja i komunikacija unutar MP BiH i sa drugim institucijama u BiH, a posebno s onim institucijama sa kojima je, prirodom
posla, neophodno ostvarivati saradnju, odnosno sa kojim se dijele zajednicki ciljevi.



U nastavku se daju tabelarni pregled identifikovanih klju¢nih rizika u 2021. godini u skladu sa obavezom o finansijskom upravljanju i kontrolama,
njihove planirane protumjere sa komentarom statusa rizika, te tabelarni pregled provodenja srednjoro¢nog plana rada Ministarstva pravde BiH po
ciljevima i programima sa obrazlozenjima izazova.

Tabela 1. PREGLED STATUSA IDENTIFIKOVANIH RIZIKA U 2021. GODINI

NAZIVI RIZIKA

1. Neredovno odrzavanje sastanaka
Stru¢nog kolegija i sastanaka
koordinacije rukovodeéih drzavnih
sluzbenika sa sekretarom

PROTIVMJERE

Zapoceti s odrzavanjem online sastanaka Stru¢nog kolegijuma MP
BiH, najmanje jednom mjesecéno i sastanaka koordinacije sekretara
MP BiH sa rukovodeéim drzavnim sluzbenicima, najmanje jednom
u 15 dana, na kojima bi se raspravljalo o navedenim pitanjima.

KOMENTAR

Sastanci Stru¢nog kolegijuma u 2021. godini nisu odrzavani zbog
epidemiologke situacije koja je zapocela tokom 2020. godine i
nastavila se tokom 2021. godine.Odrzan je jedan sastanak
koordinacije sekretara MP BiH sa rukovodec¢im drzavnim
sluzbenicima.

2. Nedovoljno razvijen
funkcionalan sistem redovne i
institucionalizovane komunikacije
unutar MP BiH

Pracenje provodenja SRSP u BiH treba biti redovna tacka dnevnog
reda na svakom sastanku Stru¢nog kolegija i koordinacije sekretara
i rukovodecih drzavnih sluzbenika, te obezbijediti da SSPKPEI
ima centralnu koordinacijsku ulogu u postupku planiranja,
pracenja i izvjeStavanja o provodenju strateskih programa i
odgovarajucu popunjenost kadrom.

Ovaj rizik je u uskoj svezi sa kljuénim prethodnim rizikom i stoga
dijeli isti komentar. Nuzno je daljnje poticati 1 urgirati na organizaciju
sastanaka kolegija i koordinacije rukovode¢ih drzavnih sluzbenika

3. Nedovoljni kapaciteti pojedinih
sektora MP BiH za provodenje
obaveza iz strateskih i operativnih
planova i drugih strateskih
dokumenata

U procesu revidiranja Srednjoro¢ni plan rada MP BiH, obezbijediti
da je dinamika provodenja prioriteta iz Strategije za reformu
sektora pravde u BiH i drugih strateskih dokumenata uskladena sa
kapacitetima i nadleznostima sektora

MP BiH je tokom 2021. godine raspisalo javni konkurs za tri radna
mjesta i isti je okon¢an krajem oktobra 2021. godine.

4. Pojedini propisi predmet su
viSegodiSnje rasprave u procesu
politickog odlucivanja i stoga su
skloni odgodama u razmatranju i
usvajanju istih

Obaviti Sirok krug konsultacija i izraditi jasna i detaljna
obrazlozenja koja ¢e onemoguditi nesporazume ili nerazumijevanje
u vezi s planiranim propisima

Pojedini propisi, posebno iz oblasti pravosuda, i dalje su sporni na
politickom nivou zbog ¢ega je doslo do odgadanja njihove izrade i
donosenja. Otezavajuce i ograni¢avajuce je u isto vrijeme i trajanje
pandemije virusa korona.




Tabela 2. PREGLED PROVODENJA SREDNJOROCNIH CILJEVA
IZVJESTAJ O SPROVODPENJU SREDNJOROCNOG PLANA INSTITUCIJE — Srednjoroéni cil

Ubrzati proces tranzicije i izgradnje kapaciteta (14.)

Strateski cilj:

1

Srednjoro¢ni cilj

Pokazatelj

Jedinica
mjerenja

Polazna
vrijednost
(2020.)

Trenutna
vrijednost
(2021.)

Ciljana
vrijednost
(2021)

Ciljana
vrijednost
(2022)

Ciljana
vrijednost
(2023.)

Ostvaren
jecilja
(DA ili

ObrazloZenje

U 2021. godini
priblizno je postignut
cilj. Trenutna

Nosioci/
koordinatori
aktivnosti

pravde u BiH (14.6)

polaznu vrijednost iz
2020. godine. Vise o
tome u narativnom
dijelu.

Srednjorotni €l 1+ | ngeis viadavine prava za rijednost za 2021, | ME B
poli'fi,ka prJocesa ! oblasti ogranicenja drzavnih Broj 13 ggn:)nslljjjr?; Eorl]:zr?uu BiH
) Steni ; 14
integracije u EU i oviastenja, odsumosti - (ingeks) | 040 0,46 0.48 0.50 0,52 NE | Vrijednost 2020. PARCO
reforme javne uprave orupcle, otvorgne viasti i godine. Detaljnije DEP
provodenje propisa .
(14.2) obrazlozenje o DEI
provedenim
aktivnostima u
narativnom dijelu.
U 2021. godini zbog
odredenih unutrasnjih,
Srednjorog'ni cilj 2.: 2!;}_'}_2':;?12"(;6'123;?6\;% VP Bt
. i
gfrilfgsrﬁgsetriue "l‘)‘i'e"s. "'ada‘."”e.prg"a 2 | B pos“g”“t- Treznouzt”a VSTS BiH
- oblasti ograni¢enja drzavni roj 15 16 vrijednost za 2021. .
Esgﬁ:;;nios“' ovlastenja, kriviéne pravde i | (indeks) 0.53 0,46 0,55 0.57 0.59 NE godinu umanjena je za ?ﬂgli Iﬁljvo
- . gradanske pravde 0,07 u odnosu na .
nezavisnosti sektora BiH

13 Polazna vrijednost u 2020. godini predstavlja je zbir zabiljezenih indeksa datih u dokumentu ,,Word Justice Project — Rule od Law Index 2019 — 2020%, i to indeksa za ogranidenje

drzavnih ovlastenja, odsutnost korupcije, otvorene vlasti i provodenja propisa.
14 Trenutna vrijednost je zbir zabiljeZenih indeksa datih u dokumentu ,,Word Justice Project — Rule od Law Index 2021%, i to indeksa za ograni¢enje drzavnih ovlastenja, odsutnost

korupcije, otvorene vlasti i provodenja propisa. [zracunom aritmeticke sredine ova Cetiri indeksa.

15 Polazna vrijednost u 2020. godini predstavlja zbir zabiljeZenih indeksa datih u dokumentu ,,Word Justice Project — Rule od Law Index 2019 — 2020%, i to indeksa za ogranicenje
drzavnih ovlastenja, krivi¢nu pravdu i gradansku pravdu. Ukupan rezultat, po svim indeksima koje prati ,,World Justice Project* za Bosnu i Hercegovinu je 0.46.
16 Trenutna vrijednost je zbir zabiljeZenih indeksa datih u dokumentu ,,Word Justice Project — Rule od Law Index 2021, i to indeksa za ograni¢enje drzavnih ovlastenja, kriviénu pravdu
i gradansku pravdu. Prosjek ova tri indeksa koje prati ,,World Justice Project za Bosnu i Hercegovinu je takode 0.46.




Tabela 3. PREGLED PROVODENJA PROGRAMA

IZVJESTAJ O PROVODPENJU SREDNJOROCNOG PLANA MP BiH - Programi
izgradnje kapaciteta (14.)
3 4

Strateski cilj:

Ubrzati proces tranzic

1

Srednjoroc¢ni cilj

Posebni (specificni) cilj
1.1:

(14.2.a)

Stvoriti pretpostavke za
aktivnije ucesée civilnog
drustva, unaprijediti
sistem uprave i upravne
inspekcije uspjesno
koordinisati sektor pravde
i uprave u BiH

2

Pokazatelj

Nivo do kojeg su
uspostavljeni
institucionalni mehanizmi
za saradnju s OCD-ovima

Jedinica

mjerenja
(%, broj ili

opisno)

%

Polazna
vrijednost

(2020.)

100

Trenutna
vrijednost

(2021.)

100

Ciljana
vrijednost

(2021.)

90

Ciljana
vrijednost

(2022.)

100

Ciljana
vrijednost

(2023

100

Ostvarenje
cilja
(DA ili NE)

DA

Postotak izradenih
normativno-pravnih
propisa iz nadleznosti SU
u odnosu na broj
planiranih

%

71,4Y7

8618

90

95

96

NE

Postotak predmeta
upravnog rjeSavanja i
inspekcijskog nadzora
rijeSenih u roku

%

8619

86

80

85

85

DA

Nivo do kojeg su
koordinisani poslovi
razvoja planova pravde,
uprave i evropskih
integracija

Broj
(Indeks)

220

NE

ObrazloZenje

Tokom 2021.
godine, posebni
cilj je
djelimi¢no
ispunjen.
Komentar je
radi
preglednosti dat
u tabeli ispod.

Nosioci/
koordinatori
aktivnosti

MP BiH

17°0d ukupno sedam normativno-pravnih propisa, planirana je izrada pet zakonoskih i dva podzakonska akta. Od pomenutog broja, na dva propisa se tokom 2020. godine intenzivno i
iz pocetka radilo, a ostali pravni propisi nisu imali izmjenu statusa provodenja aktivnosti tokom 2020. godine, iako se radilo na njih pet. Od pomenutog broja, tri propisa su upucena u
proceduru davanja misljenja. Jedan propis je upucen Vijecu ministara krajem 2019. godine. S tim, u vezi, moZe se zakljuciti da su aktivnosti na izradi normativno-pravnih propisa u

oblasti uprave realizovane sa djelimi¢nim uspjehom od 71,4%.
18 Kroz Izvjestaj o radu MP BiH se uocava da je SU tokom 2021. godine, pored izrade analiza za dva zakona, aktivnosti provodio i na izradi i upuéivanju 4 zakona u dalju proceduru.
Jedan zakon od ukupuno pet planiranih zakona Programom rada MP BiH za 2021. godini nije izraden, te je postotak izrade planiranih zakona 80%. Tokom 2021. godine, MP BiH je
radilo na izradi 6 normativno-pravnih propisa iz nadleznosti SU, a planiran je rad na 7, te je ukupni postotak izrade normativno-pravnih propisa 86%.
19 Postotak predmeta upravnog rjesavanja u SU iznosio je 100%, a postotak inspekcijskog nadzora Ul rijeSenih u roku je po preliminarnim podacima 72%, te je s toga i poetna vrijednost

za 2020. godinu bila 86%.

2 Neusvajanje cjelodrzavne strategije, nepostojanja dogovora o modalitetima koordinacije i institucionalnih odgovornosti u procesu planiranja i programiranja IPA 111 i odgoda

odrzavanja sastanka informiranja donatora razlog su §to trenutna vrijednost za 2021. godinu iznosi 2.



StratesKki cilj: Ubrzati proces tranzicije i izgradnje kapaciteta (14.6)

Jedinica

mierenia Polazna Trenutna Ciljana Ciljana Ciljana Ostvarenje Nosioci/
Srednjoroéni cilj Pokazatelj (O/J bro'JiIi vrijednost | vrijednost  vrijednost  vrijednost  vrijednost cilja ObrazloZenje koordinatori
, Oroj (2020.) (2021.) (2021.) (2022.) (2023.) (DA ili NE) aktivnosti
0opisno)
Srednjoroéni cilj: 1.: Unapredenje kreiranja politika, procesa integracije u EU i reforme javne uprave (14.2)
1 [ 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11
Prosjecni vremenski period
u kojem su izvr$ene izmjene Mjesec 407 52 36 36 36 NE

i dopune propisa
Procenat registrovanih

institucija BiH na web %
platformi eKonsultacije ’ 8648 88 % 9 9 NE
Tokom 2021.
- - - odine, program

Broj ukupno registrovanih . %l 1je prog

korisnika web platforme Broj 2678 2921 2000 2100 2200 DA djeiimiéno
Program1.1.1 _ eKonsultacije ispunjen i :
Javna uprava saradnja | Prosje¢ni vremenski period komentari su MP BiH
sa civilnim drustvom | rjegavanja u upravnim Dan 3022 30 30 30 30 DA radi

stvar_mja. — preglednosti

Prosjecni vremenski perio Dan 302 30 30 30 30 DA | dati utabeli

trajanja registracije ispod.

Indeks nadzora nad
provodenjem

zakona i podzakonskih
akata u institucijama BiH iz
nadleznosti upravne
inspekcije®

Broj 3 3 3 3 3 DA

21 Indikator mjeri prosje¢an vremenaski period uzet za donoSenje izmjena i dopuna Zakona o upravi, Zakona o drzavnoj sluzbi u institucijama BiH i Zakona o ministarstvima i drugim
organima uprave BiH. Kako u 2020. godine nije doslo do izmjena navedenih zakonskih propisa, konststuje se da je trenutna vrijednost zbir pocetne vrijednosti iskazane u mjesecima i
12 mjeseci 2020. godine.

22 Zakonom propisani rokovi.

23 Zakonom propisani rokovi.

24 Indeks nadzora nad provodenjem zakona i podzakonskih akata u institucijama BiH iz nadleZnosti upravne inspekcije predstavlja odnos izvrSenog nadzora nad institucijama za koje
Upravni inspektorat MP BiH ima nadleZnost da vrsi inspekciju u odnosu na ukupan broj institucija.
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ObrazloZenje:

U 2021. godini u skladu sa planiranim, zbog izazova reforme javne uprave i EU integracija, kao i zbog pandemije virusa COVID — 19 i rada u posebnim okolnostima,
posebni cilj je djelimi¢no ispunjen. ZapaZza se da ciljane vrijednosti nisu za dva indikatora dostignute u prethodnoj godini.

Priprema Izvje$taja o provedbi Pravila za konsultacije za 2021. godinu je u toku i odvija se u skladu s planiranom dinamikom. Pripremljen je Prednacrt izmjena i
dopuna Pravila za konzultacije u izradi pravnih propisa. U narednom periodu je planirano odrZavanje konsultacija sa organizacijama civilnog drustva i konsultacije
putem web platforme eKonzultacije. Tokom 2021. godine, na 38. sjednici od 26. 05. 2021. godine, Vije¢e ministara BiH je razmotrilo i usvojilo 1zvjestaj o provodenju
programa Evropa za gradane za 2020. godinu. U skladu sa utvrdenom procedurom pristupanja programu Gradanstvo, ravnopravnost, prava i vrijednosti 2021. — 2027.
godine (CERV), Ministarstvo pravde BiH je 21. 06. 2021.godine, Evropskoj komisiji - Generalnom direktoratu za pravdu i potrosace (DG Justice) uputilo Pismo
namjere za u¢e$ée BiH u programu Gradanstvo, ravnopravnost, prava i vrijednosti 2021. — 2027. godine (CERV). Obzirom da od juna 2021.godine nismo dobili
nikakve nove infomacije o programu CERV, Ministarstvo pravde BiH je u oktobru 2021. godine, uputilo Misiji BiH pri EU i Zahtjev za asistenciju uz molbu da nas
obavijeste ukoliko dodu do bilo kakvih novih informacija vezanih za ovaj Progam kada su u pitanju zemlje koje nisu ¢lanice EU. U odgovoru na zahtjev smo
informisani da je Misija BiH pri EU obavijestena od strane predstavnika EU da su po ovom pitanju u toku interne konsultacije mjerodavnih sluzbi EU, te da ¢e Misija
BiH pri EU promptno obavijestiti MP BiH po dobivanju bilo kakvih novih informacija u vezi sa programom CERV.

Na 171. sjednici, 04. 04. 2019. godine, Vije¢e ministara BiH je razmotrilo Prijedlog akcionog plana Vije¢a ministara BiH za provodenje inicijative ,,Partnerstvo za
otvorenu vlast“ za period 2019 — 2021. godine. Na 3. sjednici Savjetodavnog vijeca inicijative Partnerstvo za otvorenu vlast, odrzanoj 13. 10. 2020. godine predstavljena
je informacija i dosada$nji napredak na realizaciji mjera iz ovog Akcionog plana (AP), te je konstatovano da je ve¢ina mjera iz AP-a realizovana. Izvjestaj o provedbi
Akcionog plana Vije¢a ministara BiH za provodenje inicijative "Partnerstvo za otvorenu vlast" za period 2019. - 2021. godine je usvojen na 30. sjednici Vijeca
ministara BiH, odrzanoj 17. 03. 2021. godine. Prednacrt Akcionog plana Vije¢a ministara BiH za implementiranje inicijative ,,Partnerstvo za otvorenu vlast® za period
2021. — 2023.godine je izraden i u toku su konsultacije putem web platforme eKonsultacije.

Izradi Strategije za stvaranje poticajnog okruzenja za razvoj civilnog drustva u 2020. godini se nije pristupilo, zbog potrebe uspostavljanja Savjetodavnog organa
Vije¢a ministara BiH za saradnju sa nevladinim organizacijama. Na 19. sjednici Vije¢a ministara BiH, odrzanoj 29. 10. 2020. godine, usvojena je Odluka o imenovanju
¢lanova Savjetodavnog tijela Vije¢a ministara BiH za saradnju sa nevladinim organizacijama. Konstituiraju¢a sjednica ovog tijela odrzana je 01. 12. 2020. godine.
Tokom 2021.godine, Savjetodavno tijelo je odrZalo dvije radne i nekoliko neformalnih sjednica sa organizacijama civilnog drustva. Nadlezna organizaciona jedinica
je 20. 09. 2021. godine sa predstavnicima Savjetodavnog tijela odrzala elektronsku sjednicu radi pokretanja aktivnosti na izradi Strategije stvaranja poticajnog
okruzenja za razvoj civilnog drustva Vije¢a ministara BiH.

Tokom 2021. godine kontinuirano je pruZana pravna pomo¢ za registraciju udruzenja i fondacija u MP BiH u vise od 35 slu¢ajeva.

Izvjestaj o provodenju Sporazuma o saradnji VM BiH i NVO u BiH za 2021.godinu je u zavr$noj fazi izrade, nakon ¢ega ¢e se obaviti konsultacije putem web
platforme eKonzultacije.

Zaklju¢no sa 31. 12. 2021. godine, na web platformi e-konsultacije, registrovano je ukupno 65 institucija, jedna institucija viSe nego prethodne godine. Broj
regirstrovanih korisnika po institucijama, zaklju¢no sa 31. 12. 2021. godine, iznosi 2 921 Korisnik.

Stalno se vrsi pracenje i nadzora nad provodenjem zakona i podzakonskih akata u institucijama BiH iz nadleznosti upravne inspekcije u obimu koji je zadovoljavajuci
i koji je trenutni maksimum s obzirom na broj inspektora. Tokom 2021. godine, internim konkursom je izvr§eno popunjavanje radnog mjesta upravnog inspektora.
Prema broju predmeta koje je Upravni inspektorat zaprimio do sadinjavanja ovog izvjeStaja o¢ekuje se da ¢e do 31. 12. 2021. godine biti evidentirano oko 250
predmeta, od kojih se najveéi broj odnosi na inspekcijske postupke.

Registri postupaka MP BiH su javno dostupni. Zakonski rokovi u upravnom postupku se postuju. MP BiH upravne postupke rjesava i registracije provodi u zakonski
odredenim rokovima. Sve aktivnosti vezane za upravno rjeSavanje i davanje misljenja se provode redovno i bez zastoja, izraduju se informacije, odnosno izvjestaji o
stanju rjeSavanja u upravnim stvarima kvartalno, kao i na godi$njem nivou. Procenat rijeSenih predmeta u odnosu na broj zapriljenih je 100 %. Ovi podaci su dio
Izvjestaja o radu MP BiH.
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Nastavljeno je jaanje koordinacije i komunikacije u sektoru pravde u BiH u pripremi donatorskih projekata i odredivanja prioriteta. Izvje$taj o u¢inkovitosti donatorske
pomo¢i u sektoru pravde u BiH za 2021. godinu, kao i Izvjestaj o provodenju donatorskih projekata u MP BiH za 2021. godinu su izradeni i upuéeni na objavu.
Azurirana je baza podataka projekata i baza kontakata donatora u sektoru pravde u BiH. Provodile su se aktivnosti u¢esc¢a i pra¢enja rada nadzornih i upravnih odbora
IPA i drugih projekata, te aktivnosti u¢e$¢a na Sektorskom pripremnom sastanku kao pripremi za IPA nadzorni odbor. Uprkos problemu nepostojanja pravnog i
strateS$kog okvira, kao i nepostojanja dogovora o modalitetima koordinacije i institucionalnih odgovornosti u procesu planiranja i programiranja IPA 111, po instrukciji
i koordinaciji Direkcije za evropske integracije vr§ene su aktivnosti programiranja pomo¢i (akcija) za IPA Il donatorsko finansiranje, a $to je bio izazov zbog
nepostojanja pravnog okvira i nedefiniranog okvira za IPA programiranje u BiH. Njihovo finansiranje u sklopu sektora Pravde zavisi¢e od usvajanja nove cjelodrzavne
sektorske strategije. Zbog izazova spomenutih u prethodnim aktivnostima i sa kapacitetima institucije odgodeno je odrzavanje sastanka informisanja donatora u 2021.
godini.

Unapredenje ljudskih resursa SSPKPEI za donatorsku pomo¢ se vrsi kontinuirano iz dostupnih izvora. Planirane obuke su se provodile u skladu sa moguénostima i
okolnostima najve¢im dijelom video konferencijski putem webinara kao mjere zastite od prenosa zaraze virusa COVID — 19.

Nivo do kojeg su koordinisani poslovi razvoja planova pravde, uprave i evropskih integracija tokom 2021. godine je ostao neizmjenjen. Razlog su brojna ogranicenja,
kako zbog epidemioloskih mjera koje su na snazi, tako i zbog ograni¢enja u koordinaciji i komunikaciji nivoa vlasti na procesima reforme i evropskih integracija.
Pored toga, ranije je utvrden izazov manjka stru¢nog i kvalifikovanog kadra koji bi mogao adekvatno odgovoriti izazovima EU integracije. U prethodnom periodu,
edukacije iz oblasti EU integracija vrsene su isklju¢ivo u organizaciji Direkcije za evropske integracije, dok je broj edukacija kroz proces EU integracija znac¢ajno
smanjen (TAIEX, projekti pomo¢i) zbog ogranicenja rada u uslovima zastite od zaraznih bolesti, a zbog ¢ega nije doslo do promjene vrijednosti odnosno zadrzavanja
nivo ostvarenja kao i prethodne godine. EU ocjenjuje kroz Izvjestaj za BiH kako u oblasti politi¢kih kriterija i poglavljima 23. i 24 koji se odnose na reformu pravne
uprave i pravdu je u ranoj fazi odnosno je postignut odreden nivo pripremljenosti, ali da u odnosu na prethodni period nije postignut napredak.

Vije¢e ministara BiH je na 38. sjednici, odrzanoj 26. 05. 2021. godine razmotrilo i usvojilo Zbirni izvjestaj o rjeSavanju upravnih stvari u upravnom postupku u
institucijama Bosne i Hercegovine za 2020. godinu.

MP BiH je preduzelo aktivnosti na realizaciji zaklju¢aka Revizije institucija BiH i uspostave funkcije finansijskog upravljanja i kontrole u MP BiH. MP BiH je u
zadatom roku u pismu najave zavr$ne revizije za 2020.godinu i u pismu najave prethodne revizije za 2021.godinu, izvr$ilo pripremu i kompletiranje dokumentacije i
tabelarnih pregleda za potrebe revizije.

Budzet MP BiH je uskladen sa Srednjoro¢nim planom rada MP BiH i Programom rada MP BiH. Izraden i dostavljen je doprinos za dokument okvirnog budzeta za
period 2021.-2023. godina, kao i prijedlog Zahtjeva za dodjelu sredstava iz budzeta za MP BiH za 2021. godinu.

Zbog neusvajanja budzeta za 2021.godinu, donesene su Eetiri odluke o privremenom finansiranju institucija BiH u 2021.godini, te je po svakoj odluci o privremenom
finansiranju-kvartalno uraden operativni plan (4 puta). Dokument okvirnog budZeta, za period 2022.-2024.godine, uraden je u zakonskom roku i dostavljen
Ministarstvu finansija i trezora BiH.

Stopa zastite i pristupacnosti registra zaloga je 100%. Prema podacima iz izvje$taja koji su dnevno dostupni kroz sistem, a mogu koristiti za analizu okruZenja, korisnici
usluga Registra zaloga za 12 mjeseci 2021. godine, putem korisni¢kih racuna unijeli su 9 327 registracija zaloga, izvrsili 12 964 pretraga, narucili 528 izvoda i uradili
2 221 promjenu u postoje¢im registracijama. Na osnovu toga oprihodovano je 302.141,00 KM, dok je ukupan depozit 302.769,72 KM.

Kada je u pitanju izvjesStaj o radu URZI zastita baze podataka bila je efikasna, kontinuirano je pracena i odrzavana ispravnosti rada sistema, kao i pruzana pomo¢
korisnicima. Nije bilo prekida u radu, kao ni upada u sistem, a odgovoreno je na svih 786 upita putem Help deska i 26 zaprimljenih predmeta.
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Strateski cilj: Ubrzati proces tranzicije i izgradnje kapaciteta (14.6
Jedinica Ostvaren

) mijerenja P.c_)lazna Trenutna lejana Q_iljana (?_iljana je cilja Nos_ioci/ :
Srednjoroéni cilj Pokazatelj (%, broj ili vrijednost | vrijednost  vrijednost  vrijednost  vrijednost DAIli ObrazloZenje koor_dlnato_rl
obisno) (2020.) (2021) (2021.) (2022.) (2023.) NE) aktivnosti
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11
Srednjoro¢ni cilj 2.: Unapredenje efikasnosti, odgovornosti, kvalitete i nezavisnosti sektora pravde u BiH (14.6)
U 2021. godini, u
odnosu na
planirano, cilj je
djelimi¢no .
Posebni cilj 2.1: postignut. Veliki Eﬂpaﬁrl:elrstvu
(14.6.9) Postotak izradenih izazovi su bili u sapVSTS-om
Obezbijediti stabilnu normativno-pravnih propisa o 25 26 organizovanju .

- . . ) 77 67 73 74 75 : BiH,
pravosudnu upravu i iz oblasti pravosuda u rada u uslovima Sudom BiH
ojacati pravosudnu odnosu na broj planiranih izazvanim Tuzilas tvom’
saradnju pandemijom BiH

virusa Covid — 19.

Komentar je radi

preglednosti dat u

tabeli ispod.

U 2021. godini, u

odnosu na

planirano cilj je
Program 2.1.1: Postotak ispunjenja AP nije ostvario MP BiH u
(I;l_olrmatlvno-pravna . Strategije za reformu % 27 28 ple_i_nldranu lii partnerstvu sa
de aanst, prOV.Od?nJe sektora pravde u BiH za 80 69 2 4 6 NE vrje n.OVSt’ allje VSTS-om
i pracenje propisa iz djelomicno -

. oblast pravosuda - BiH

oblasti pravosuda postignut.

Komentar je radi

preglednosti dat u

tabeli ispod.

25U 2020. godini, kroz GPR MP BiH je planirana izrada devet zakonskih akata, a u skladu sa Izvjestajem o radu MP BiH za 2020. godinu, radilo se na izradi sedam zakonskih akata,
dok tokom 2020. godine aktivnosti nisu preduzimane u dijelu izrade dva zakona. Zakon o dopunama Zakona o prekrsajima BiH je usvojen i objavljen u ,,Sl. glasniku BiH*, broj 65/20.
2 Tokom 2021. godine, MP BiH je radilo aktivno na izradi 6 zakona, od kojih su dva upuéena Savjetu ministara BiH na razmatranje i usvajanje. Programom rada MP
BiH za 2021. godinu planiran je rad na izradi 9 zakona. SPR MP BiH za period 2021. — 2023. godine, za 2021. godinu planirana je izrada Cetiri zakona (Zakon o VSTS
BiH, Zakon o sudovima BiH, Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o Tuzilastvu BiH i Zakon o zastiti prava na sudenje U razumnom roku BiH.)
27.0d 15 aktivnosti u kojima je MP BiH vodeéa institucija ili partner u provodenju aktivnosti predvidenih Akcionim planom Strategije za reformu sektora pravde u BiH za 2020. godinu
u oblasti Pravosude, stub I SRSP u BiH ispunjene su dvije aktivnosti, a deset aktivnosti se kontinuirano realizuje ili je u toku provodenje istih u skladu sa rokovima, te predstavlja 80%
aktivnosti koje se provode bez zastoja. Od navedenog broja, tri aktivnosti nisu ispunjene, odnosno 20% aktivnosti se nalazi u zastoju.
28 SRSP u BiH za period 2021. do 2027. godine nije donosena, te je koristena druga metodologija za izradu Informacije o provedbi reformi u sektoru pravde u 2021.

godini, po kojoj je ostvarenje ovog pokazatelja 69.

13




ObrazloZenje:

U sklopu ovog srednjorocnog cilja, isticemo da je MP BiH, kao jedan od nosilaca aktivnosti u skladu sa svojim nadleznostima i mandatom, te ograni¢enim
moguénostima kako zbog okolnosti izazvanih pandemijom virusa Covid — 19 tako i izvjesnim problemima u funkcionisanju vlasti tokom 2021. godine, doprinijelo
realizaciji postignutih trenutnih vrijednosti. Pri samoj ocjeni vrijednosti, moguée je odstupanje od izracunate vrijednosti, a s obzirom na uces¢e drugih navedenih
institucija u ostvarivanju zajedni¢kog srednjoroénog cilja.

U ranijem periodu su na Nacrt zakona o izmjenema i dopunama Zakon o Visokom sudskom i tuzilakom vije¢u BiH pribavljena misljenja u skladu sa Poslovnikom o
radu Vijec¢a ministara BiH. U 2021. godini Vije¢e ministara BiH je utvrdio Prijedlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o VSTV-u BiH i isti je upuéen na
usvajanje u parlamentarnu proceduru. RjeSenjem od 14. 09. 2020. godine, ministar pravde BiH uspostavio je Radnu grupa za pripremu Nacrta zakona o sudovima
BiH. Tokom 2021. godine su odrzani sastanci Radne grupe za izradu nacrta Zakona o sudovima BiH. Radna grupa jo§ nije usaglasila odredbe o nadleznosti sudova
BiH. Nacrt zakona o izmjenama i dopunama Zakona o TuZila$tvu BiH bice uskladen sa Zakonom o sudovima BiH.

Rjesenjem ministra pravde BiH iz 2019. godine, uspostavljena je Radna grupa za iznalazenje adekvatnih rjeSenja kojim ¢e se otkloniti uoceni nedostaci i unaprijediti
vazece odredbe Zakona o krivicnom postupku BiH i Krivicnog zakona BiH i predlaganja odgovarajucih izmjena i dopuna. Epidemioloska situacija je uzrokovala
zastoj u radu Radne grupe, ali se razmatraju moguénosti za nastavak rada Radne grupe. Radna grupa ¢e nastaviti rad na izmjenama i dopunama Kriviénog zakona BiH
kada se pripreme izmjene i dopune Zakona o kriviénom postupku BiH.

Radna grupa je predlozila izmjene zakona o izvrSnom postupku u entitetima / Brcko distriktu u skladu s preporukama EK, posebno u cilju smanjenja broja nerijesenih
komunalnih predmeta i oslobadanja sudova tereta izvrSenja nespornih potrazivanja. Cilj je iznalaZzenje modela izmjestanja nespornih izvr$nih predmeta iz postupka
sudskog izvr$enja. Radna grupa ima razli¢ita mi$ljenja po ovom pitanju.

Nacrt zakona o zastiti prava na sudenje u razumnom roku je dostavljen na mi$ljenja u skladu sa Poslovnikom o radu Vije¢a ministara BiH dana 20. 10. 2020. godine.
Na 29. sjednici, odrzanoj 04. 03. 2021. godine, Vije¢e ministara BiH je utvrdilo Prijedlog zakona o zastiti prava na sudenje u razumnom roku pred Sudom Bosne i
Hercegovine. Zakon je Parlamentarnoj skups$tini BiH u daljnju proceduru razmatranja dostavljen po osnovnom zakonodavnom postupKu.

Medunarodna pravosudna saradnja i saradnja sa drugim organima uprave biljezi odredeni napredak Sacinjen je 21 odgovor na zahtjev za naknedu $tete lica neosnovano
lisenih slobode, devet izjaSnjenja na tuzbe za naknedu Stete lica neosnovano liSenih slobode, Cetiri izjasnjenja na presude po tuzbama za naknadu Stete, Sest odgovora
na poslani¢ka i delegatska pitanja i osam miSljenja na propise u skladu sa Poslovnikom o radu VM BiH. Kontinuirano se unapreduje uskladenosti zakonodavstva BiH
sa medunarodnim standardima. Pored normativnih aktivnosti, gdje se uo¢avaju najveci izazovi u provodenju, U ostalim segmentima strateske oblasti Pravosude, a koji
se ti¢u efikasnosti i u¢inkovitosti pravosudnih institucija, odgovornosti i profesionalizma nosilaca pravosudnih funkcija, te otvorenosti u radu pravosudnih institucija,
realizacija planiranih aktivnosti se odvija kontinuirano i bez zna¢janijih poteSkoca u provodenju.

S obzirom na rokove provodenja i uzimaju¢i u obzir prioritetnost navedenih aktivnosti, opravdan rizik se javlja u neblagovremenom provodenju zakonodavnih
aktivnosti, a $to se moZze ogledati u daljnjim odgodama i neispunjenju oéekivanih rezultata.

Broj obradenih zahtjeva za polaganje pravosudnog ispita u 2021. godini je iznosio 186 zahtjeva za polaganje pravosudnog ispita.
Iz evidencija rada Sudske policije MP BiH tokom 2021. godine biljeZi se 1 378 pismenih naredbi suda i tuzilastva.?®

Uslijed pandemije, broj rocista pred Sudom BiH je smanjen, te je usljed toga smanjen i priliv zahtjeva za pravnu podrsku. Broj zahtjeva za 2021. godinu je iznosio 29,
dok je bilo potrebe za ovjerom 148 dokumenata. Tokom 2021. godine, odrzano je sedam seminara kontinuiranog struénog usavravanja i izraden OKO Reporter broj
23.

29 podatak koji je OSP dostavio zaklju¢no sa 15. 12. 2021. godine.
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StratesKki cilj: Ubrzati proces tranzicije i izgradnje kapaciteta (14.6)
Jedinica
mjerenja
(%, broj ili
0opisno)
Srednjoroéni cilj 2.: Unapredenje ef
2 3

Polazna Trenutna Ciljana Ciljana Ciljana Ostvarenje Nosioci/
vrijednost  vrijednost  vrijednost  vrijednost  vrijednost cilja ObrazlozZenje koordinatori
(2020.) (2021.) (2021.) (2022.) (2023.) (DA ili NE) aktivnosti

Srednjoro¢ni cilj Pokazatelj

ikasnosti, odgovornosti, kvalitete i nezavisnosti sektora pravde u BiH (14.6)
4 5 6 7 8 9 10 11

Tokom 2021.
godine, ostvarena
je 5 % manja
vrijednost u odnosu
na ciljanu
vrijednost

Sto je dijelom iz
razloga ogranicenja
rada i nedostatka

Posebni cilj 2.2: kadra, kao i

(14.6.b) smanjene

Obezbjjediti human i Postotak ispunjenja aktivnostj MP BiH
zakonittretman, t& | oy iunosti IKS uodnosuna | % 92% 90% 95 95 95 N | reformskih u partnerstvu sa
efikasnu lanirane GPR MP BiH projekata. VeZina entitetskim MP
resocijalizacija P aktivnosti se i Zavodima
zatvorenika i provode i nema

pritvorenika vecih zastoja u

kontinuitetu
njihove provedbe,
izuzev
nemoguénost
uspostavljanja
probacijske sluzbe
u predvidenim
vremenskim
okvirima.

30 Od ukupno planiranih 14 aktivnosti ¢iji je nosilac SIKS u Programu rada MP BiH za 2020. godinu, u skladu sa informacijama datim u Izvjestaju o radu MP BiH za 2020. godinu,
izvrSeno je 13 aktivnosti ili se iste kontinuirano provode bez zastoja i problema u provedbi. Izuzetak je aktivnost vezana za uspostavljanje sluzbe probacije, o kojoj je u vise navrata bilo
rije¢i i za koju su data objasnjenja i kroz izvjestaje o provodenju Strategije za reformu sektora pravde u BiH, te kroz godi$nje izvjestaje institucije. S tim u vezi, trenutna vrijednost
provedbe ovog posebnog cilja iznosi kao u tabeli, 92%.

31 Tokom 2021. godine, SIKS je izvriavao vecinu obaveze iz svoje nadleznosti nesmetano i kontinuirano.
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Pola e a a ana O a 0SIO0
( Oro Pokazate % bro ano eano eano ed eano d Obra 0Z¢ oora d
020 0 0 0) 0) DA a 0
0]0)
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11
Tokom 2021.
. godine i pored
E:)??nr;mnzdzbrlévna pandemije virusa
; : . . Covid 19 zabiljezen
djelatnost, provodenje | Postotak ispunjenja AP ie odredeni
i pracenje propisaiz | Strategije za reformu napredak u provedbi | MP BiH
oblasti sistema sektora pravde u BiH koji % gg32 9033 77 79 81 DA

izvrSenja kriviénih
sankcija i inspekcijski
nadzor

se tiCe izvrSenja krivi¢nih
sankcija na nivou BiH

i ostvarena je ciljna
vrijednost. OpSirniji
komentar je radi
preglednosti dat u
tabeli ispod.

32 0d ukupno 33 aktivnosti u &iju realizaciju je bilo uklju¢eno MP BiH, a koje su predvidene Akcionim planom Strategije za reformu sektora pravde u BiH za 2020. godinu u strateskoj
oblasti IzvrSenje krivi¢nih sankcija, stub II, ispunjeno je 14. Osam aktivnosti se realizuje i u toku je njihovo provodenje, Sto ¢ini 88% aktivnosti, s tim da su dva strateSka programa
obustavljena, sa ukupno 8 aktivnosti u kojima je planirano uée$é¢e i MP BiH. Jaz izmedu statistike i ocjenjivanja Programa rada MP BiH i provedbe Strategije za reformu sektora pravde
u BiH mozZe postojati s obzirom na metodologiju ocjenjivanja statusa u odnosu na sve odgovorne institucije. Napominjemo da se pri izratunu projekata iz oblasti izvrSenja krivi¢nih
sankcija obustavljene aktivnosti vode kao neprovedene na nivou institucije.

33 Tokom 2021. godine ostvarena je vrijednost pokazatelja.
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ObrazloZenje:

Izrada prijedloga Pravila o uslovima, nacinu i tretmanu izdrzavanja kazne zatvorenika u posebnom odjeljenju pod pojacanim nadzorom ili sigurno$¢u nije finalizovana
zbog Cinjenice §to se jo$ uvijek prikupljaju informacije o stvarnim potrebama na terenu. |zvjestaj o uskladenosti standarda i propisa koji ureduju izvrsenje krivi¢nih
sankcija u BiH se izraduje redovno, te je u toku izrada izvje$taja za 2021. godinu. Napominjemo da je BiH je u potpunosti uskladila standarde i propise u oblasti
izvrenja krivi¢nih sankcija.

Redovno se sa¢injavaju polugodisnji i godisnji izvjestaji u vidu statisti¢kih podataka koji se dostavljaju ministru pravde BiH.

Obuka zavodskog kadra se redovno i kontinuirano obavlja u skladu sa Akcionim planom Vije¢a Evrope za BiH, posebno Akcionim planom za period 2018. — 2021.
godine, koji je uspjesno priveden kraju.

VM BiH je na svojoj 175. sjednici od 23. 07. 2019. godine donijelo Odluku o utvrdivanju datuma pocetka rada Zavoda za izvr§enje krivi¢nih sankcija, pritvora i drugih
mjera BiH (“Sluzbeni glasnik BiH broj 54/19”) gdje je definisan pocetak rada Zavoda od 01. 08. 2019. godine. Na istoj sjednici donesena je i Odluka o prestanku
rada Jedinice za izgradnju drzavnog zatvora BiH, Upravnog odbora i Nadzornog odbora (“Sluzbeni glasnik BiH broj 54/19”). Na osnovu gore donesenih Odluka
stvoreni su uslovi za stavljanje u funkciju drzavnog zatvora BiH.

Ministar pravde BiH je 12. 08. 2019. godine RjeSenjem imenovao v.d. upravnika Zavoda do okonéanja procedure izbora upravnika. Novi upravnik je podnio prijedlog
za usvajanje Pravilnika o unutra$njoj organizaciji drzavnog zatvora BiH koji je Vijece ministara BiH usvojilo 15. 10. 2019. godine. Drzavni zatvor je stavljen u
funkciju 01. 08. 2020 godine i u meduvremenu je primio sve pritvorenike za izvrSavanje mjere pritvora, S tim da je u toku prijem zatvorenika iz entitetskih zavoda
prema planu ministra pravde BiH. Uspjesno je okoncan i prijem sluzbenih lica u Drzavni zatvor koji su zapoceli sa radom 01. 09. 2020 godine. Izraden je i usvojen
Pravilnik o izmjenama i dopunama Pravilnika o kuénom redu Zavoda za izvr$enje krivi¢nih sankcija, pritvora i drugih mjera BiH.3* Isti je bio planiran Srednjoro¢nim
planom rada MP BiH za period 2020. — 2022. godine. U 2021. godini, s obzirom da je Drzavni zatvor u cjelosti stavljen u funkciju krajem 2020. godine, vrSena je
podrska u smislu donoSenja odgovarajucih podzakonskih akata, inspekcijskih nadzora i savjetodavnih posjeta. Tokom 2021. godine doneseno je vise podzakonskih
akata koji reguliSu ovu oblast i isti su pobrojani u ovom izvjestaju, strana 22.

Alternativne krivi¢ne sankcije se u potpunosti izvr§avaju, a prije svega rad za opste dobro na slobodi. Uslovni otpust u potpunosti je unaprijeden i uskladen sa evropskim
zatvorskim pravilima i medunarodnim standardima. Postupak pomilovanja regulisan je Zakonom o pomilovanju koji je izraden u skladu sa najnovijim medunarodnim
standardima. Isticemo da su entiteti i Br¢ko distrikt uskladili svoje zakone o pomilovanju sa Zakonom o pomilovanju BiH.

BiH, zajedno sa entitetima, odgodila je sa VijeCem Evrope razmatranje pitanja uvodenja uslovnog otpusta do 2023. godine. Bosna i Hercegovina ima sistem probacije
unutar tretmana u zavodima, a vanjsku probaciju nije preuzela kao obavezu. Trenutno se ocjenjuje da ne postoje realne potrebe za uvodenje vanjske probacije, jer se
dosadasnji sistem resocijalizacije i rehabilitacije pokazao dostatnim i efikasnim.

Zavod za forenziku je stavljen u funkciju 2016. godine i uspje$no funkcionise. Zavod provodi uspjesne programe i projekte sa Vijecem Evrope. Broj smjestenih lica

se kre¢e od oko 100 forenzi¢kih bolesnika prema kojima se postupa u skladu sa Evropskim psihijatrijskim standardima. Redovno se vode evidencije i koordinacija
smjestaja pritvorenika i zatvorenika i provodi se inspekcijski nadzor nad postupanjem sa zatvorenicima.

34 Objavljen u ,,Sluzbenom glasniku BiH*, broj 65/20.
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019 020 020 0 0 DA
0]0) 0
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11
U 2021. godini,
Postotak ispunjenja AP zbog ogranicenja MP BiH
Strategije za reformu u radu politicke u
Posebni cilj 2.3: sektora pravde u BiH koji % 100%° 60,5% 89 90 91 NE prirode i pojave | partnerstvu
(14.6.¢) se tiCe n?edungrc_)drac\t/l p;rg;;le virusa je doslo do (se’:t_teISK_m
Gl s omodi i saradnje ograni¢enog i im,
gggi?:ifgéﬂ 5 ;L;z?/rr?ee . : rezu!tata znacajno | kantonalnim
pomoéi i saradnje Prosjeéni vremenski period ) _ _ _ _ manjeg u odnosu MP, o
potreban za postupanje po Broj 5 radnih 5 radnih 5 radnih 5 radnih 5 radnih DA na planlran_o za sudovima i
zamolnici za medunarodnu dana dana dana dana dana Sto je detaljnije tuzilaStvima
pravnu pomo¢ (MPP) dato u i PK BD
obrazlozenju.

35 Od ukupnog broja aktivnosti koje su predvidene Akcionim planom Strategije za reformu sektora pravde u BiH za 2020. godinu, MP BiH se pojavljuje kao dogovorna institucija,
partner ili koordinator u 16 aktivnosti, od ¢ega je 12 aktivnosti ispunjeno, a 4 aktivnosti su u toku, $to predstavlja 100% aktivnosti koje se provode bez zastoja.
3% Medunarodna pravna pravna pomo¢ i saradnja se pruza bez zastoja, ali u regulatornim inicijativama i vlastitih propisa, kao i medunarodnih ugovora nije doslo do

realizacije.
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ObrazloZenje:

Ministarstvo pravde BiH je centralni organ za komunikaciju sa drugim zemljama u pruZzanju MPP u krivi¢nim i gradanskim stvarima. Medunarodna pravna pomo¢
podrazumijeva ukupnu komunikaciju pravosudnih organa BiH sa pravosudnim organima u inostranstvu. S obzirom na navedeno tokom 2021., kao i svake prethodne
godine postupljeno je u izuzetno velikom broju predmeta, ta¢nije 6 802 premeta MPP u kriviénim i gradanskim stvarima. PruZanje medunarodne i meduentitetske
pravne pomo¢i u krivi¢nim stvarima odnosi se na postupanje po predmetima izru€enja, kojih je u toku izvjestajnog perioda od 01. 01. do 31. 12. 2020. godine bilo
130, na postupanje po predmetima medunarodne pravne pomoc¢i - transfera osudenih lica kojih su bila 72 201 preuzimanje kriviénih gonjenja, 447 predmeta saslusanja
svjedoka ili okrivljenih, te ostale, odnosno male medunarodne pravne pomoéi U 2 661 predmetu. Ukupno je bilo postupanja po 3 511 predmeta u kriviénoj
medunaprnodnoj pravnoj pomoci.

Pod gradanskim stvarima, u smislu pruZanja medunarodne pravne pomo¢i, podrazumijevaju se i porodi¢ne, kao i druge pravne stvari i odnosi. Tokom 2021. godine,
MP BiH je zaprimilo i postupilo po ukupno 3 291 novom zahtjevu za pruZanje MPP u gradanskim stvarima i 14 zahtjeva za davanje misljenja.

Pored navedenog, bitan element medunarodne pravne pomo¢i je i postupanje po predmetima/zahtjevima za alimentaciju iz inostranstva. U toku 2021. godine, MP BiH
je imalo 88 zahtjeva. Postupano je u 15 predmeta po Konvenciji 0 medunarodnopravnim aspektima otmice djece.

Tokom istog perioda postupano je u 3 174 premeta tzv. male medunarodne pravne pomoéi u gradanskim stvarima.

Srednjoroc¢ni plan rada MP BiH za period 2021. — 2023. godine, predvidao je izradu dva zakona, Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o medunarodnoj pravnoj
pomo¢i u kriviénim stvarima i Zakon o provodenju medunarodnih ugovora iz gradansko-pravne oblasti. Isti su bili planirani Godi$njim programom rada MP BiH za
2021. godinu, ali nije bilo znac¢ajnih pomaka zbog politicke situacije za koju je ocijenjen visok rizik odbijanja rada nadleZnih organa vlasti, razmatranja i usvajanja
samog propisa.

Medunarodna pravna pomo¢ i saradnja zasnovana je na medunarodnim multilateralnim i bilateralnim ugovorima koji su obavezujuéi za Bosnu i Hercegovinu. Tokom
2021. godine nije bilo znacajnih aktivnosti u ovoj oblast. Nazalost i tokom ove godine aktivnosti se nisu provodile u skladu sa zamisljenom dinamikom u oblasti
medunarodnih ugovora i konvencija. Prije svega, ovo je prouzrokovano zastojima i poteSkoéama u komunikaciji zbog trajanja pandemije Covid 19. Tako od
predvidenog broja medunarodnih ugovora nijedan nije finalizovan. Uprkos tome, odredene aktivnosti su bile poduzimane i provedene, te je o istim dat komentar u
tabelarnom prikazu. U pravilu se pravna pomoc¢ obezbjeduje nesmetano na osnovu uspostavljenih reciprociteta u ovoj oblasti. Naglasavamo da se je cilj uloziti dodatne
napore nakon stabilizacije stanja izazavanog pandemijom na realizaciju predvidenih medunarodnih ugovora.

Glede usaglasenosti sudske prakse, isti¢e se da su date odredene instrukcije u pogledu ujednadavanja sudske prakse u postupcima pruzanja medunarodne pravne
pomo¢i pri ¢emu je ocjena ostvarenja odredenog napretka.

Tokom 2021. godine izraden je i postao dostupan javnosti Vodi¢ za medunarodnu pravnu pomo¢ u krivinim stvarima i ekstradiciji koji je opisao razlicite proceduralne
puteve, pravni osnov i praksu izmedu Bosne i Hercegovine i drugih drzava sa izdvojenim informacijama u odnosu na Republiku Srbiju, Republiku Hrvatsku, Saveznu
Republiku Njemacku, Sjedinjene Ameri¢ke DrZzave i Narodnu Republiku Kinu. Vodi¢ su u okviru Projekta EU4Justice pripremili dr. Nikola Sladoje i g. Bernard
Rbatel. Pubilacija je izradena uz finansijsku pomo¢ Evropske unije.
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reforme javne pexcy drustvom Zakon o izmjenama i dopunama BiH]u toku ie izrada J
uprave uspjesno Zakona o ministarstvima i Je 1zrac
P koordinisati druai - B NE 2021 NE sveobuhvatne analize
(14.2) ; drugim organima uprave Sosne Zakona o ministarstvima
sektor pravde i i Hercegovine S X
uprave u BiH i drugim organima
p uprave BiH.
(14.2.8) _ Izrada Analize o
Zakon o pravima i duznostima pravima i duZnostima
imenovanih funkcionera u imenovanih funkcionera
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pravnim
nasljedem EU

(DA ili NE.)

Planirano period
za DONOSENJE

Komentar

NAZIV
PROJEKTA

JAVNIH
INVESTICIJA

Ocekivano

PERIOD
SPROVODENJ
Zavrsen

(DA/NE)
Komentar

Strateski cilj:

Ubrzati proces

tranzicije i izgradnje kapaciteta
4 5

1 2 3 7 8 9 10 11 12 13 | 14
Posebni cilj Odluka o izmjenama i Odluka o izmjenama i
1.1 dopunama Poslovnika o radu NE 2021 NE | dopunamaPoslovnika o radu
Srednjoro¢ni Stvoriti Vije¢a ministara Bosne i ’ VM BiH je upuéena VM BiH
cilj: 1.: pretpostavke za Hercegovine na usvajanje.
Izgradnja aktivnije ucescée Proaram _ _
kapaciteta za civilnog 11 911 Odluka o trajanju porodiljskog
kreiranje drustva, ] .v.n : odsustva za vrijeme trudnoce,
politika, unaprijediti u?) rasa , porodaja i njege blizanaca,
procesa sistem uprave i saradnja sa treceg i svgkog 1_duceg dqe_teta sa NE 2021, NE Izrada Odluke je u toku.
evropskih upravne vilnim zakonima i drugim propisima
integracija i inspekcije i S'V'v : entiteta i Bréko distrikta Bosne i
reforme javne | uspjesno rustvom Hercegovine u institucijama
uprave koordinisati BiH
(142) sektor prane i Pravila o izmjenama i ?zgadenje Prefilnacrlt_' iér_njena
uprave u BiH ; i dopuna Pravila. Slijedi
(1p4 2.3) gOpunﬁm?PraY”a;& ih NE 2021 NE proces dodatnih i javnih
o onsultacije u izradi pravni konsultacija i pribavijanje
propisa misljenja.
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Opéti cilj razvoja: Upravljanje u funkciji rasta

Strateski cilj: Ubrzati proces tranzicije i izgradnje kapaciteta

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13 14
Posebni cilj: 1.1:

Srednjoro¢ni Stvoriti

cilj: 1. pretpostavke za Program

Unapredenje aktivnije ucesce 1.1.1:

S . 9 2111 X - .
kreiranja civilnog drustva, Javna Program Upuceno Pismo namjere
politika, unaprijediti sistem | uprava i 9 CERV za u¢esée BiH u

- . ,Evropa za 2021.-2027. NE ~
procesa uprave i upravne saradnja radane 2021- programu CERV. Ceka se
integracije u inspekcije i sa %027 « odgovor Evropske Komisije.
EU i reforme uspjesno civilnim )
javne uprave koordinisati sektor | drustvom
(14.2) pravde i uprave u
BiH (14.2.a)
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Srednjoro¢ni
cilj
Posebni ciljevi
Program i
ZAKONI
PODZAKONSK
| AKTI
MEDUNAROD
NI UGOVORI
Planirano perio
za DONOSENJE
Komentar
\VAVA AV
PROJEKTA
Ocekivano
PERIOD
ZavrSen
Komentar
(DA/NE)

Opéti cilj razvoja: Upravljanje u funkciji rasta
Strateski cilj: Ubrzati proces tranzicije i izgradnje kapaciteta
1 2 3 4 5 6 | 7 8 9 10 11 |12 | 13 | 14

Zakon o izmjenama i Prijedlog zakona je

doPunam? Z%Kor}a ° V|spky0m DA 2021 DA upucen na usvajanje u PS
sudskom i tuzilackom vijecu BiH
Bosne i Hercegovine '
. ... | Program
S_lig(;n.joroéni ;.OZI_S:ebnl el ﬁl'l'l: : Zakon nije izraden jer
%' Ifap'r'e denje Obezbijediti pr‘;:/r::“"“o Zakon o sudovima BiH NE¥" | 2021 | NE | nisuusaglasene
efikasnosti stabilnu djelatnost nadleznosti sudova BiH.
Odgovornoéti pravosu_dnu provodenj,e i
kvalitete i ' upravu i o o .
valitete i o pracenje Zakon nije izraden jer ¢e
nezavisnosti ojacatl propisa iz Zakon o izmjenama i dopunama se uskladivati sa
sektora pravde u prav(?sy dnu oblasti Zakona o Tuzilastvu Bosne i NE 2021 NE Zakonom o sudovima
BiH (14.6) Si;raanu pravosuda Hercegovine BiH za koji nije usaglasen
(14.6.2) (14.6.1) tekst zakona.
Zakona o za$titi prava na Zakon se nalazi u
sudenje u razumnom roku NE 2021 DA proceduru u PS BiH.

87 Kroz Izvod za Program rada MP BiH za 2021. godinu navedeno da se vrsi uskaladivanje sa pravnim nasljedem EU (DA).
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Srednjoro¢ni
cilj
Posebni ciljevi
Programi
ZAKONI3®
PODZAKONS
KI AKTI
MEDUNAROD
NI UGOVORI
Uskladivanje sa
pravnim
nasljedem EU
Planirano
period za
DONOSENJE
IZVRSENO
Komentar
NAZIV
PROJEKTA
JAVNIH
INVESTICIJA
Ocdekivano
PERIOD

Opéti cilj razvoja: Upravljanje u funkciji rasta

Komentar

Strateski cilj: Ubrzati proces tranzicije i izgradnje kapaciteta
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 | 13 | 14
Srednjoro¢ni N . Prijedlog Odluke o
o — Program 2.1.1:
cilj 2.: Posebni cilj 2.1: grar Odluka o izmjenama i izmjenama Odluke je
: ijediti Normativno dopunama Odluke o
Unapredenje Obezbijediti ravna P i razmatran je na 22.
efikasnosti stabilnu Pr odobravanju visegodiSnjeg S .
- djelatnost, . " . sjednici VM BiH od 16.
odgovornosti pravosudnu L projekta "Rekonstrukcija 2021 DA -
IVOTROSH, . ... | provodenje i . . - 12. 2020. godine. Odluka
kvalitete i upravu i ojacati o : objekta i nadogradnja o SE T
i i ravosudnu pracenje propisa Sl Tk usvojena i objavljena u

nezavisnosti p dni iz oblasti sprata za smjestaj Tuzilastva Sluzbenom glasniku
sektora pravde u saraanju - S .
BiH (14.6) pravosuda Bosne i Hercegovme BiH*, bI'Oj 1.

Posebni cilj 2.2:

Dalji razvoj Program 2.2.1:

uskladenijeg Normativno
Srednjoro¢ni sistema izvrSenja | pravna
cilj 2. kriviénih djelatnost, . . . B .
Unapredenje sankcija u BiH provodenje i Pravila o uslovima, na¢inu i Izrada prijedloga Pravila
efikasnosti, koji, postujuéi pracenje propisa tretmanu izdrzavanja kazne nije zavrsena jer se jo§
odgovornosti, evropske iz oblasti zatvorenika u posebnom NE | 2021. NE uvijek prikupljaju
kvalitete i standarde, sistema odjeljenju pod pojatanim informacije o stvarnim
nezavisnosti obezbjeduje | izviSenja nadzorom ili sigurnoséu potrebama na terenu
sektora pravde u human i zakonit | kriviénih
BiH (14.6) tretman i sankcija i

efikasnu inspekcijski

resocijalizaciju u | nadzor®

zatvorima u BiH

39 Tokom 2021. godine, izvan Programa rada MP BiH za 2021. godinu, MP BiH je izradilo i sljedeée podzakonske akte: Pravilnik o izmjenama i dopunama Pravilnika o kuc¢nom redu zavoda za izvrsenje
kriviénih sankcija, pritvora i drugih mjera Bosne i Hercegovine (Sluzbeni glasnik BiH), br. 19/21), Pravilnik o izmjenama Pravilnika o odjeci i obuéi, ishrani, disciplinskom postupku, uslovima i nacinu
izdrzavanja disciplinske kazne upucivanja u samicu i mjere usamljenja, pritvorenika i zatvorenika u Zavodu za izvrsenje krivicnih sankcija, pritvora i drugih mjera BiH (,, Sluzbeni glasnik BiH" br. 56/21),
Pravilnik o nacinu vrienja sluzbe osiguranja, naoruzanju i opremi i upotrebi vatrenog oruzja i drugih sredstava prinude u Zavodima za izvrSenje krivicnih sankcija, pritvora i drugih mjera Bosne i Hercegovine
(,,Sluzbeni glasnik BiH ", br. 28/21), Pravilnik o izmjenama Pravilnika o oznaci i znacki osiguranja, boji i oznaci vozila sluzbe osiguranja, uniformi, sluzbenim zvanjima o oznakama sluzbenih zvanja ovlastenih
zavodskih sluzbenika u Zavodima BiH, (,, Sluzbeni glasnik BiH", br. 22/21), Pravilnik o izmjenama i dopunama Pravilnika o sadrzaju i obrascu sluzbene legimitacije ovilastenih zavodskih sluzbenika i
inspektora za nadzor nad radom zavoda za izvrSenje krivicnih sankcija, pritvora i drugih mjera Bosne i Hercegovine (,,Sluzbeni glasnik BiH* br. 28/21), Pravilnik o izmjenama i dopunama Pravilnika 0
sadrZaju i obrascu sluzbene legimitacije ovlastenih zavodskih sluzbenika i inspektora za nadzor nad radom zavoda za izvrSenje Krivicnih sankcija, pritvora i drugih mjera Bosne i Hercegovine (,,Sluzbeni
glasnik BiH* br. 52/21), Pravilnik o izmjeni i dopuni Pravilnia o Programu strucnog obrazovanja, organizaciji i uslovima provodenja prakticne obuke i uslovima, nacinu i programu polaganja strucnog ispita
zavodskih sluzbenika u zavodima za izvrSenje krivicnih sankcija, pritvora i drugih mjera Bosne i Hercegovine (,, Sluzbeni glasnik BiH* br. 27/21), Pravilnik o klasifikaciji i reklasifikaciji zatvorenika u zavodu
za izvrSenje krivicnih sankcija, pritvora i drugih mjera Bosne i Hercegovine (,,Sluzbeni glasnik BiH br. 28/21) i Odluka o kancelarijskom poslovamju u Zavodu za izvrSenje krivicnih sankcija,pritvora i drugih
mjera Bosne i Hercegovine (,, Sluzbeni glasnik BiH br. 6/21).
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pravnim
nasljedem EU
iNE.)

(

Uskladivanje sa

period za

Planirano
DONOSENJE

Komentar

NAZIV
PROJEKTA

JAVNIH
INVESTICIJA

Ocekivano

PERIOD
SPROVODENJ

Zavrsen

(DAINE)

Komentar

Srednjoro¢ni
cilj 2.
Unapredenje
efikasnosti,
odgovornosti,
kvaliteta i
nezavisnosti
sektora pravde
u BiH (14.6)

Posebni cilj
2.3:
Obezbijediti
pruZanje
medunarodne
pravne pomoci i
saradnj

Program
2.3.1:
Sistem
medunarodne
pravne
pomo¢

Zakon o izmjenama i
dopunama Zakona o
medunarodnoj pravnoj
pomo¢i u kriviénim stvarima

Zakon o provodenju
medunarodnih ugovora iz
gradansko-pravne oblasti

Zbog aktuelne politicke i
epidemioloske situacije

DA 2021. | NE odustalo se od izmjena i
dopuna zakona.
Zbog aktuelne politicke i
DA 2022 NE epidemioloske situacije

odustalo se od izmjena i
dopuna zakona.
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0 imovinskom stanju - multilaterala

zbog pandemije korona
virusa - COVID-19.
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Pregovori u toku. Za
zakljucivanje ugovora EU
druga strana je postavila
Ugovor o pristupanju BiH uslov da se izvrse izmjene
EUROJUST-u*? DA | 2021 1 NE 14 4 pune Zakona o licnim
podacima BiH koje bi
odgovarale standardima
EU.
Lzlglf:(fb'n‘(’)‘.’p‘gjnggo‘gzg | U 2021. godini doslo je
o) pravnoj p . NE 2021. NE do zastoja u pristupanju i
gradanskim i kriviénim stvarima RS
sa Crnom Gorom zatl)kljucwgnju_}lgﬁvora
Izmjene i dopune Ugovora o NE 2021 NE Zbog parégn\}lljg 1(;rona
Srednjoro¢ni | Posebni izrugenju sa Crnom Gorom ' virusa- e
cilj:2. cilj:2.3 | Program Ugovor izmedu Bosne i Hercegovine
Unapredenje | Obezbijediti | 2.3.1: i Ukrajine 0 medusobnoj pravnoj NE | 2021 NE | Razmijenjeni nacrti
efikasnosti, | pruzanje Sistem saradnji i pravnim odnosima u ' tekstova ugovora.
odgovornosti, | medunarodne | medunarodne gradanskim stvarima
kva“t'_ata - pravne’:. . pravnt?. Ugovora izmedu Bosne i Hercegovine U 2021. godini doslo je
nezavisnosti | pomoci 1 pomoct i Kraljevine Saudijske Arabije o NE | 2021. | NE | do zastojau pristupanju i
sektora pravde | saradnje (14.6.3) . . - S
Bil f4 p (14.6 g) e medusobnoj pravnoj saradnji zakljuélvanju__ugovora
u BiH (14.6) e Ugovor izmedu Bosne i Hercegovine zbog pandemije korona
i Ruske Federacije o medusobnoj NE 2021. NE virusa - COVID-19.
pravnoj saradnji
. . . Verbalno se podrzava
Ugovor izmedu Bosne i Hercegovine sakliugenic ovoe ugovora
i Sjedinjenih Americkih Drzava 0 jucenje ovog ugovora,
. . o NE 2021. NE ali druga strana se nije u
medusobnoj pravnoj pomo¢i u . : L
kriviénim stvarima i izru¢enju pisanoj formi o€itovala po
prijedlogu MP BiH.
U 2021. godini doslo je
Ugovor o razmjeni podataka do zastoja u pristupanju i
potrebnih za provjeru izvjestaja NE 2021. NE | zakljudivanju ugovora

40 Napominjemo da je prije pristupanja ugovoru potrebno usaglasiti propise o licnim i tajnim podacima u BiH. Sa IPA projektom ,,Suzbijanje teskih oblika kriminala na Zapadnom Balkanu * su dogovoreni
koraci po pitanju EUROJUST-a. Srednjorocnim planom rada MP BiH za period 2020. — 2022. godine, planirano je ukupno 11 medunarodnih ugovora, s tim da je za medunarodne ugovore u tabeli planiran
pocetak tokom 2020. godine. Nazalost, pandemija koronavirusa je imala najveci uticaj upravo u ovom segmentu.
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4. NAUCENE LEKCIJE

Na osnovu steCenih iskustava na provodenju Srednjoro¢nog programa rada VM BiH i Srednjoro¢nog plana rada MP BiH moze se zakljuciti da je
potrebno:

a) postojanje osposobljene organizacione strukture koje ¢e raditi na provodenju definisanih prioriteta i postignutih rezultata,

b) =zalaganje i predanost svih obradivaca i donosilaca javnih politika, u svrhu postizanja usaglasenosti reformi i ostvarenja provodenja,

C) s obzirom na slozenost, broj i raznovrsnost uklju¢enih zainteresovanih strana na provodenju usvojenih ciljeva, postizanje planiranih rezultata zavisi
od dobre komunikacije i kompetencija, ali i spremnosti na saradnju i kontinuiranu razmjenu informacija od zajednickog znacaja,

d) veoma je vaZzna i dostupnost procjena i analiza, kao i upoznatost zainteresovanih strana sa podacima i koriStenom statistikom.

5. ZAKLJUCAK

Tako suoceni sa znacajnim izazovima U radu i funkcionisanju u vrijeme pandemije MP BiH je kontinuirano ulagalo napore u obezbjedenje nesmetanog
procesa rada, te je u postupku izrade, provodenja i praéenja provodenja srednjoro¢nih i operativnih planova integrisalo stecena iskustva, pri ¢emu nastoji
svoje slabosti pretvoriti u svoje snage, iskoristiti povoljne prilike blagovremeno otklanjajuci prijetnje. Programi i projekti preuzeti iz Strategije za
reformu sektora pravde u BiH i StrateSkog okvira reforme javne uprave uzeli su u obzir ove nedostatke, te su tako povezani sa Srednjoro¢nim
programom rada VM BiH i Srednjoro¢nim planom rada MP BiH, kao i Programom rada VM BiH i MP BiH za 2021. godinu, a uzeti ¢e se u obzir za
polazi$te prilikom izrade Srednjoro¢nog plana rada MP BiH za period 2023.-2025. godina. Izvjestaj o provodenju Srednjoro¢nog programa rada VM
BiH i Srednjoro¢nog plana rada MP BiH za 2021. godinu predstavlja pregled svih planiranih i izvanrednih aktivnosti realizovanih od 01. 01. do 31. 12.
2021. godine.

MINISTAR
Josip Grubesa



