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uvobD

Parlamentarna skupStina je usvajajuci Zakon o ravnoprav-
nosti spolova u BiH ("SluZbeni glasnik BiH” broj 16/03) sta-
vila Bosnu i Hercegovinu daleko ispred veéine zemalja regi-
je aliizemalja Evropske Unije. Ovaj Zakon obraduje materiju
ljudskih prava i kao takav je zakon SUI GENERIS u pravnom
sistemu Bosne i Hercegovine, buduéi da pokriva zabranu
diskriminacije i promociju ravnopravnosti spolova u pristu-
pu svim ljudskim pravima i slobodama koje su zagaranto-
vane ustavom i medunarodnim dokumentima u oblasti rav-
nopravnosti spolova.

Primjena Zakona o ravnopravnosti spolova u BiH obavezna
je usvim sferama drustva, a narocito u oblasti obrazovanja,
ekonomije, zapoSljavanjairada, socijalne i zdravstvene za-
Stite, sporta, kulture, javnog Zivota i medija.

U skladu sa Zakonom propisana je obaveza za sve instituci-
je vlasti da rade na uskladivanju zakona sa Zakonom o rav-
nopravnosti spolova u BiH, kao i svim medunarodnim stan-
dardima za ravnopravnost spolova.

Da bismo bolje razumjeli zasto primjenjujemo Zakon o rav-
nopravnosti spolova u BiH i medunarodne standarde za
ravnopravnost spolova, potrebno je i bolje razumijevanje
teorije ravnopravnosti spolova, odnosno gender koncepta i
ukljucivanja principa ravnopravnosti spolova u programe,
strategije i politike.
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Kako primjenjivati Zakon o ravnopravnosti spolova defini-
sano je Gender akcionim planom za Bosnu i Hercegovinu,
koji je VijeCe ministara BiH usvojilo 2006. godine. To je
najvazniji strateSki dokument za ukljucivanje principa rav-
nopravnosti spolova u sve oblasti javnog i privatnog Zivo-
ta u BiH.

Ove Smjernice predstavljaju poku$aj da se na jednom mje-
stu predstave najbitniji elementi pristupa na integraciji prin-
cipa ravnopravnosti spolova u sve zakone a ujedno i nudi
pregled postignuéa na harmonizaciji zakona sa Zakonom o
ravnopravnosti spolova u BiH u prethodnim godinama.
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ZASTO PRIMJENJUJEMO ZAKON O
RAVNOPRAVNOSTI SPOLOVA U BiH
| MEDUNARODNE STANDARDE ZA
RAVNOPRAVNOST SPOLOVA

Teorija ravnopravnosti spolova:
Gender koncept i ukljucivanje principa
ravnopravnosti spolova

Pitanja ravnopravnosti spolova nisu pitanja koja se ticu
samo Zena, kako se to ¢esto shvata i tumaci. To su pitanja
koja se odnose i na Zene i na muskarce, na njihove medu-
sobne odnose, razlicite potrebe, uloge i mogucnosti u jed-
nom druStvu — Sto je uslovljeno razli¢itim faktorima.
Gender je koncept koji se odnosi na drustveno uslovljene
odnose i uloge Zena i muskaraca. Za razliku od biolo3kih,
ove su uloge vremenom postale promjenjive u zavisnosti
od historijskih, kulturolo3kih, tradicijskih, religijskih, geo-
grafskih i drugih utjecaja.

Zasto je neophodno promovirati
ravnopravnost spolova?

® Ravnopravnost spolova spada u temeljna i drustveno
priznata gradanska, kulturna, ekonomska, politicka i
drustvena prava. Zbog toga je neophodno kreirati politi-
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ku koja ¢e omoguditi da Zene i muSkarci ostvaruju svoja
prava i imaju jednak pristup i kontrolu nad koristima ra-
zZvojnog procesa.

® Demokratizacija drustva zasniva se na osiguravanju rav-
nopravnosti svih njegovih clanova i clanica. Jedan od naj-
vaznijih aspekata ravnopravnosti je ravnopravnost po
spolu. Prema Univerzalnoj deklaraciji o demokratiji iz
1997. - postizanje demokratije pretpostavlja stvarno par-
tnerstvo izmedu Zena i muskaraca u vodenju poslova
drustva u kojem rade u uslovima jednakosti i komplemen-
tarnosti, uzajamno se obogacujuci svojim razlikama.

® Nejednakost i neravnopravnost spolova i nedovoljno
ukljucivanje Zena (koje €ine 50% svjetske populacije)
na trzZiSte rada predstavlja veliki gubitak ljudskih po-
tencijala, na Stetu cijelog drustva. Nasa zemlja je isuvi-
Se mala, a naSe druStvo isuviSe siromasno da bismo
sebi mogli dozvoliti luksuz da zanemarimo 50% ljud-
skih resursa.

* Bez ravnopravnosti Zena i muskaraca u svim sferama
(javnoj i privatnoj) nema efikasnosti i odrZivosti
razvoja.

Veliku prepreku u ostvarivanju ravnopravnosti spolova cine
predrasude i stereotipi, koji su prisutni u svakom drustvu.
Stereotipi su obi¢no generalizirane predodZbe i obrasci
koji se odnose na kvalitet i karakteristike neke kategorije ili
druStvene grupe. Predrasude: tvrdnje koje nisu potkrije-
pljene Cinjenicama niti zasnovane na argumentima.

Rodni/gender stereotipi su generalizirane predodzbe i
obrasci koji podrazumijevaju Citav niz karakteristika, bilo
fizickih bilo psihickih Sto se vezuju za musSkarce ili Zene. To
su pojednostavljene i vrlo cesto iskrivljene mentalne slike.
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Na temelju fizickih ili psihickih karakteristika odredenog
spola kreiraju se tzv. druStvene uloge, koje za sobom po-
vlace i niz stereotipiziranih radnji i ponaSanja. Stoga i po-
stoje podjele na Zenska i muSka zanimanja, na Zenske i
muske aktivnosti.

Gender/rodne uloge se najcesce ogledaju
u gender podjeli rada

Proizvodna uloga odnosno produktivni rad odnosi se na pro-
izvodnju roba i usluga na trZitu rada. Vezan je za rad koji
obavljaju Zene i muskarci za naknadu u novcu. To ukljucuje
kako trziSnu tako i proizvodnju za preZivljavanje te poslove u
domacinstvu - radi proizvodnje dobara i usluga za prodaju.
Takvi poslovi se mogu obavljati na radnom mjestu ili kod
kuce, a mogu biti formalno ili neformalno organizirani.

Reproduktivna uloga odnosno reproduktivni rad odnosi se
na odgoj djece i razne aktivnosti vezane za brigu o ¢lanovi-
ma domacinstva i zajednice, kao $to su: nabavka goriva i
vode, pripremanje hrane, briga o djeci itd.), briga o starim i
nemocnim clanovima porodice. Odnosi se i na sve druge
poslove u odrzavanju domacinstva. Ova reproduktivna ulo-
ga, bilo da se radi o biolo3koj ili druStvenoj reprodukciji,
nephodna je za ostanak i osiguranje kontinuiteta ljudske
vrste. Reproduktivni rad uglavnom obavljaju Zene i to je ne-
placeni rad.

Podjela rada na tipicno muske i tipicno Zenske poslove je
jedna od velikih prepreka postizanju pune ravnopravnosti
spolova. Zenama u BiH su uglavnom zajamcena sva prava
kroz relevantne zakonske i pravne propise, ali je de facto si-
tuacija drugacija.
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Ravnopravnost spolova podrazumijeva uvjete u kojima
Zene i muskarci imaju jednake mogucnosti da sudjeluju u
"aktivnostima” i da od njih imaju jednake koristi (ravno-
pravno dijele dobit od aktivnosti u kojima ucestvuju).

® Ravnopravnost spolova ne promoviSe identi¢nost Zena i
muskaraca, vec uvazava njihovo pravo na razlicitost.

® Ravnopravnost osigurava pristup i kontrolu nad proce-
som i resursima.

® Ravnopravnost spolova ne znaci jednostavno ukljuciva-
nje podjednakog broja Zena i muSkaraca u razvojne ak-
tivnosti — kvantitativna ravnopravnost.

® Ravnopravnost podrazumijeva ukljucivanje Zenskih i
muskih interesa u razvojne programe u svim politickim,
ekonomskim i druStvenim sferama, u svim fazama pro-
gramskog/ projektnog ciklusa (od procjene potreba,
analize situacije, planiranja, definiranja aktivnosti i pro-
grama mjera, njihove implementacije i na kraju monito-
ringa i evaluacije), tako da je dobrobit za Zene i muskar-
ce podjednaka - kvalitativna ravnopravnost.
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OSNOVNI KORACI U INTEGRACI)I
STANDARDA RAVNOPRAVNOSTI
SPOLOVA U RADU INSTITUCIJA BiH

Obuke o ravnopravnosti spolova (prvo rukovodeceg, a
ondaiostalog osoblja). Veoma je vazno da obuku prode
rukovodno osoblje jer ono utjece na donoSenje odluka
po pitanju nekih novih inicijativa.
Ispitivanje uslova u okviru institucije - postoji li volja za
odredenim promjenama, za koje je djelatnosti/odjele/
sektore gender relevantan, prednosti koje donosi uvo-
denje ravnopravnosti spolova, te koju korist od toga ima
i institucija i korisnici prema kojima su usmjerene aktiv-
nosti institucije. Ako postoji volja, rukovodstvo preuzi-
ma odgovornost za planiranje i postavljanje ciljeva uvo-
denja principa ravnopravnosti spolova:
imenovanje osoba za gender u nadleZnim institucijama
(za koordinaciju aktivnosti i saradnju sa IGMM);
razvrstavanje statistickih podataka po spolu i formiranje
gender senzitivnih baza podataka, na temelju kojih se radi;
gender analiza postojeeg stanja: dokumenata, pravi-
Inika, procedura, zakona, ali i prilikom formulisanja/kre-
iranja politika i strategija;
® ko donosi odluke i ko provodi odluke?
® analiza korisnika - ko je ciljna grupa, koje su potrebe
muskaraca i Zena;

1
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® daje li institucija u svom djelokrugu rada i planiranju
inicijativa jednaku vaZnost i Zenama i muSkarcima,
kakvu bi korist od toga imali ili bi mogli imati i Zene i
muskarci, omogucava li ista prava, obaveze i mogu¢-
nostii Zenama i muSkarcima? Ako je odgovor ne, koje
su posljedice i Sta vi moZete preduzeti; koje su pred-
nosti i prepreke da se to provede u djelo, jesu li po-
trebni dodatni resursi?

® Formulisanje programa mjera — koje mjere za unapredenje
ravnopravnosti spolova treba poduzeti u djelokrugu rada rele-
vantnih odjela, bilo da se radi o internim aktima, pravilnicima,
procedurama, intervencijama, aktivnostima, strategijama?

Ko su partneri, ko je odgovoran i koji je rok, ima li insti-

tucija na raspolaganju vrijeme, znanje i vjestine ili su

potrebne dodatne obuke i stru¢na podrska?

® Realizacija mjera - Institucija sada realizira mjere. Ovdje
uprava mora donijeti jasnu odluku o tome Sta se treba
uraditi i ko ¢e to uraditi.

® Zakoni, podzakonski akti, pravilnici, interne proce-
dure i sl. uskladuju se sa domacim i medunarodnim
standardima za ravnopravnost spolova.

e U planove, programe, strategije, aktivnosti institucija
- uklju€uju gender komponentu, alocira se budZet za
te aktivnosti.

® Nadzor i vrednovanje rezultata - Ovaj korak omogucava
upravi da ocijeni napredak iz ugla ravnopravnosti spolo-
va. Osoblje na rukovodeéim poloZajima osigurava pra-
¢enje i ocjenu jesmo li postigli ciljeve, Sta moZemo nau-

Citi, koji je sljedeci korak, kako u instituciji objavljujemo

rezultate i steCeno iskustvo? Kako rezultati ostaju odrZi-

vi? Kako proslavljamo uspjeh?

12
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Svi ovi koraci podrazumijevaju:

¢ saradnju i koordinaciju sa gender institucionalnim me-
hanizmima i/ili angaZzman gender eksperta/ice

e koristenje razlicitih dostupnih "alata” (postojeéi domaci

i medunarodni pravni okvir, statisticke broSure, publika-
cije, vodici).

13
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MEDUNARODNI PRAVNI
OKVIR ZA POSTIZANJE
RAVNOPRAVNOSTI SPOLOVA

Prvim deklaracijama o pravima i slobodama, kao Sto su
Americka deklaracija o nezavisnosti (1776.) i Francuska de-
klaracija o pravima Covjeka i gradanina (1789.), proklamo-
vano je da su ljudska prava imanentna svakom ljudskom
bi¢u i da se ljudi radaju slobodni i jednaki u svojim pravi-
ma. Ipak, spomenute deklaracije nisu ni pravno ni termino-
loSki podjednako ukljucivale ni Zene, a ni druge grupe ljudi
koje su bile marginalizirane na osnovi rase i prema drugim
osnovama. JoS se tolerisalo ropstvo, a Zene nisu uZivale
puna gradanska i politicka prava.

Tokom vremena, tematika ravnopravnosti spolova i gender
ravnopravnosti je prepoznata kao bitan faktor sveukupnog
druStvenog razvoja i demokratizacije, ali i kao bitan aspekt
ljudskih prava, kao univerzalnih, neotudivih i nedjeljivih
prava koja pripadaju svakom ljudskom biéu. U vezi s nave-
denim, pristupi tematici ravnopravnosti spolova se na me-
dunarodnom nivou prije svega manifestuju u obliku medu-
narodnih konvencija iz oblasti ljudskih prava, te politickih
deklaracija, smjernica i drugih akata, kojima je cilj koordi-
nacija akcija izmedu drZava i provodenje odredenih politi-
ka, bilo da su one vremenski ogranicene ili su trajnog ka-
raktera. Svim navedenim dokumentima je zajednicko da

15
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sadrZe odredbe o zabrani diskriminacije na osnovi spola,
odnosno da obavezuju drZzave da svim ljudima, bez obzira
na spol, osiguraju uZivanje ljudskih prava predvidenih tim
dokumentima ili se pak pozivaju na zabranu diskriminacije
na osnovi spola i osiguranje ravnopravnosti spolova. Ima-
juci u vidu navedeno, u nastavku ovog prirucnika ée se ne-
Sto viSe reci o zabrani diskriminacije. Takoder, mnoge me-
dunarodne konvencije predvidaju mehanizme putem kojih
se nadzire njihovo provodenje. Opéa razmatranja o provo-
denju odluka ovih tijela e se zaklju¢no dati u obliku. Naj-
zad, vazno je u kontekstu konvencija o ljudskim pravima
napomenuti da one ne sadrze samo negativnu obavezu dr-
Zava da se uzdrzavaju od krsenja ljudskih prava (status ne-
gativus) nego i pozitivhu obavezu drzava ¢lanica da svako-
me u svojoj nadleZnosti osiguraju nesmetano uzivanje
ljudskih prava (status positivus).

U nastavku ce biti viSe rijeCi o najvaZznijim medunarodnim
dokumentima iz oblasti ravnopravnosti spolova dok je po-
pis veceg broja medunarodnih dokumenata na kraju ove
publikacije.

Zasto su bitni za nas rad?

e Sastavnisu dio Ustava BiH i direktno se primjenjuju u BiH

® Preuzete su obaveze pristupanjem medunarodnim
dokumentima

® Obaveza usaglaSavanja zakona

16
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VIJECE EVROPE

Evropska konvencia o ljudskim pravima
osnovnim slobodama

UJEDINJENI NARODI

Univerzalna deklaracija o ljudskim pravima CEDAW,
UNSCR 132

EVROPSKA UNUA

Ugovori o oznivenju, Poveljs 0 oznovni pravime,
direktive

UJEDINJENI NARODI

Ujedinjene nacije (UN) kao i drzave clanice UN imaju, u
skladu s Poveljom UN, obavezu da promoviraju prava covje-
ka, dostojanstvo i vrijednost covjekove licnosti bez ikakve
diskriminacije, Sto ukljucuje i zabranu diskriminacije na os-
novi spola. DrZave c¢lanice su obavezne poStovati i promo-
virati ljudska prava i slobode kao osnove ekonomskog ra-
zvoja, mira i medunarodne sigurnosti. Nastavljajuci pravnu
tradiciju bivse Jugoslavije, ove obaveze je preuzela Bosna i
Hercegovina kao ¢lanica UN od 22. maja 1992. godine.

17



PRIRUCNIK ZA USKLABIVANJE ZAKONA SA ZAKONOM O RAVNOPRAVNOSTI SPOLOVA
| SA MEDUNARODNIM STANDARDIMA U OBLASTI RAVNOPRAVNOSTI SPOLOVA
—

18

Kljucni dokumenti Ujedinjenih naroda koji se odnose na
ravnopravnost spolova su:
e KONVENCIJA O ELIMINACI)I SVIH OBLIKA
DISKRIMINACIJE NAD ZENAMA
* BECKA | PEKINSKA DEKLARACIJA (1993/5) i
* REZOLUCIJA VIJECA SIGURNOSTI UN 1325 (2000)
"ZENE, MIR | SIGURNOST”.

KONVENCIJA O ELIMINACIJI SVIH OBLIKA
DISKRIMINACIJE NAD ZENAMA

Konvencija o eliminaciji svih oblika diskriminacije nad Ze-
nama, poznata i pod nazivom Zenska konvencija, usvojena
je na Generalnoj skupstini Ujedinjenih naroda 18. decem-
bra/prosinca 1979. godine kao prvi sveobuhvatni meduna-
rodno priznati dokument o pravima Zena. Na snagu je stu-
pila, kao medunarodni ugovor, 03. septembra/rujna 1981.
godine, nakon Sto ju je ratificiralo dvadeset zemalja. Tre-
nutno, 187 zemalja ¢lanica Ujedinjenih naroda pristupilo je
Konvenciji, a medu njima je i Bosna i Hercegovina. Vazno je
napomenuti da je Konvencija o eliminaciji svih oblika dis-
kriminacije nad Zenama sastavni dio Ustava Bosne i Herce-
govine, te da se primjenjuje direktno i ima prioritet nad do-
macim zakonima.

Konvencija naglaSava principe koje drZzava mora garantirati
u uZivanju ljudskih prava i osnovnih sloboda, te u osigura-
nju jednakih moguénosti za Zene u napredovanju na svim
poljima.
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Konvencija predstavlja poziv drzavama potpisnicama da
poduzmu odgovarajufe mjere za eliminaciju diskriminacije
nad Zenama od pojedinaca, institucija ili poduzeéa, kako
na socijalnom, kulturnom, ekonomskom, politickom i gra-
danskom tako i na bilo kojem drugom polju Zivota.

Da bi drzava potpisnica osigurala principe jednakosti i uki-

nula diskriminaciju nad Zenama, potrebno je da poduzme

mjere koje ukljucuju:

* inkorporaciju principa jednakosti Zena i muSkaraca u
svoje drZavne ustave;

® poduzimanje adekvatnih mjera u zakonodavstvu, kao i
drugih mjera, kako bi se osiguralo i prakticno ostvarenje
ovih principa;

e uspostavu kompetentnih tijela i drugih institucija za
efektnu zastitu od diskriminacije;

* promjenu zakona, pravila i obicaja iz prakse koji dovode
do diskriminacije nad Zenama.

Konvencija je podijeljena u 16 ¢lanova a odnosi se na deset
glavnih oblasti, koje obuhvaéaju: jednaka prava Zena u su-
djelovanju u politickom i javnom Zivotu, ukljucujuéi pravo
glasa kao i kandidiranje na izborima, sudjelovanje u foru-
muliranju i donoSenju vladinih politika kao i obavljanju jav-
nih funkcija, te jednako pravo Zena u predstavljanju drzava
na medunarodnom nivou, obrazovanju, obukama i jednake
mogucnosti napredovanja u karijeri, jednaka prava u zadr-
Zavanju i mijenjanju drzavljanstva, u zapoSljavanju, uklju-
Cujuci pravo na rad, pravo na jednake mogucnosti pri zapo-
Sljavanju, napredovanju i sigurnosti posla, te koriStenju
beneficija i druge.
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1982. godine uspostavljen je Komitet za eliminaciju svih
oblika diskriminacije nad Zenama u svrhu praéenja primje-
ne Konvencije. DrZave koje su ratificirale Konvenciju duzne
su podnositi periodi¢ne izvjeStaje ovom komitetu. Godine
1999. Generalna skupstina UN-a usvojila je Opcioni proto-
kol, koji je otvoren za pristupanje. Bosna i Hercegovina je
pristupila i ratificirala Opcioni protokol.

PEKINSKA DEKLARACIJA |
PLATFORMA ZA AKCIJU

PekinSka deklaracija i Platforma za akciju je usvojena na
Cetvrtoj svjetskoj konferenciji o Zenama, koja je odrzana
15. septembra 1995. godine. Pekinska deklaracija, polazedi
od principa da su Zenska prava ljudska prava, smatra da je
neophodno preduzeti Siroke institucionalne promjene kako
bi se smanjili vojni izdaci i omogucila globalna promocija
ljudskih prava i nenasilnog rjeSavanja konflikata. Deklara-
cijatakoder smatra da je neophodno osigurati sudjelovanje
Zena u procesima zakljucivanja mira i rjeSavanja konflikata,
kao i zastitu Zena u ratnim podrucjima i izbjeglickim logori-
ma. Znacaj Pekinske deklaracije i Platforme za akciju (1995)
za usaglaSavanje zakona ogleda se u Cinjenici da su u njoj
navedeni:
e konkretni ciljevi i akcije koje se trebaju poduzeti,
® posebno se bavi uklanjanjem prepreka participaciji
Zena u svim sferama Zivota,
® uvodi gender mainstreaming kao instrument,
® poziva sve drZave na akciju implementacije Platforme u
svojim programima i politikama.

20



PRIRUCNIK ZA USKLADIVANJE ZAKONA SA ZAKONOM O RAVNOPRAVNOSTI SPOLOVA
| SA MEDUNARODNIM STANDARDIMA U OBLASTI RAVNOPRAVNOSTI SPOLOVA
—

REZOLUCIJA VUECA SIGURNOSTI UN-a
1325 (2000) "ZENE, MIR | SIGURNOST”

Vijece sigurnosti Ujedinjenih nacija, kao tijelo odgovorno
za medunarodni mir i sigurnost, usvojilo je 31. 10. 2000.
godine Rezoluciju 1325 "Zene, mir i sigurnost”. Rezolucija
1325 je prva rezolucija Vijeca sigurnosti koja se konkretno
bavi uticajem rata na Zene i djevojcice i Zenskim doprino-
som rjeSavanju konflikata i odrZzivom miru. Narocit znacaj
Rezolucije 1325 je u tome Sto poziva na povecanje ucesca
Zena u procesima donoSenja odluka, sprecavanju konflika-
ta, postkonfliktnim procesima, mirovnim pregovorima i mi-
rovnim operacijama. Rezolucija ukazuje i na posebne po-
trebe Zena i djevojCica u toku ratnih sukoba, potrebu
njihove zastite, te sprecavanje i kaznjavanje seksualnog i
svakog drugog nasilja nad Zenama.

Rezolucija 1325, narocito istiCe da su Zene i djevojcice po-
sebno ranjiva grupa za vrijeme ratnih sukoba, 3to zahtijeva
povecanu zastitu za Zene i djevojcice, Sto je takoder ista-
knuto donoSenjem UN Rezolucije 1820 (2008) "Seksualno
nasilje u konfliktnim i postkonfliktnim situacijama”, UNSCR
1888 "Zastita Zena i djevojcica od seksualnog nasilja u oru-
Zanim sukobima” (2009) i UNSCR 1889 "Zastita Zena i dje-
vojcica u postkonfliktnim situacijama (2009)”.

ViSe informacija o znacaju UNSCR 1325 za Bosnu i Hercegovi-
nu moze se pronaci na web stranici www.1325.arsbhih.gov.ba.
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VIJECE EVROPE

Evropska konvencija u pravnom poretku Bosne i Hercegovi-
ne je, prema ustavnoj odredbi iz ¢lana Il/2, iznad cjeloku-
pnosti pravnog poretka Bosne i Hercegovine. Clan 14. je
najznacajniji dio Konvencije, gdje se govori o zabrani dis-
kriminacije, izmedu ostalog, i na osnovi spola.

Clan 14. Evropske konvencije o ljudskim pravima predstav-
lja centralnu odredbu Evropske konvencije, koja zabranjuje
diskriminaciju. Ovaj ¢lan je jedan od najSire postavljenih
instrumenata za zastitu od diskriminacije, ali ne nudi mo-
guénost zastite svih prava i sloboda, nego samo onih za-
jamcenih u drugim ¢lanovima Konvencije.

U vezi sa ovim ¢lanom Evropski sud za ljudska prava je do-
nio niz presuda koje su vezene za diskriminaciju na osnovi
spola, a izmedu ostalog i u predmetima Rasmussen protiv
Danske, Unal Tekeli protiv Turske, Abdulaziz i drugi protiv
Ujedinjenog Kraljevstva, Burghartz protiv Svicarske, Petro-
vic protiv Austrije, Van Raalte protiv Nizozemske i drugi.

PREPORUKE KOMITETA MINISTARA
VIJECA EVROPE

Preporuka Rec (2003) 3

Preporuka Rec (2003)3 Odbora ministara drzavama clanica-
ma o uravnoteZenoj participaciji Zena i muSkaraca u politic-
kom i javnom Zivotu. Publikacija je namijenjena komisijama
za ravnopravnost spolova, osobama na mjestima odluciva-
nja, politickim strankama, kao i nevladinim udruZenjima.
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Preporuka Rec (2007) 17

Preporuka Rec (2007) 17 Odbora ministara drZzavama clani-
cama o standardima i mehanizmima ravnopravnosti spolo-
va predstavlja sveobuhvatan instrument za samoprocjenu
postignuéa u ostvarenju ravnopravnosti spolova i sluzZi kao
vazan dokument za planiranje mjera koje su nuZne u posti-
zanju stvarne ravnopravnosti u drzavama c¢lanicama Vijeca
Evrope.

U Preporuci se navodi ¢injenica da je ravnopravnost spolo-
va temeljno nacelo ljudskih prava koje se odnosi na sva po-
drucja i sve aspekte Zivota i da se jednako tie i Zena i mus-
karaca. U tom smislu Preporuka donosi iscrpan pregled
temeljnih medunarodnih dokumenata i ostalih opéih stan-
darda ravnopravnosti spolova, koji ukljucuju nacionalno
zakonodavstvo i nacionalne strategije kao i institucionalne
mehanizme za ravnopravnost spolova.

Osim navedenih opéih standarda, Preporuka donosiijasne
smjernice i pregled mjera za postizanje ravnopravnosti
spolova u posebnim podrucjima Zivota, od privatnogi po-
rodicnog, ekonomskog, politickog i javnog Zivota, preko
obrazovanja, socijalne zaStite, zdravlja, seksualnih i repro-
duktivnih prava, do medija, problema nasilja nad Zenama i
trgovanja ljudima, ukljucujuci i dio o posebnom poloZaju
ranjivih skupina izloZenih viSestrukoj diskriminaciji.
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EVROPSKA UNIJA

Standardi Evropske Unije koji se odnose na ravnopravan
poloZaj muSkaraca i Zena nalaze se kako u primarnom tako
i u sekundarnom EU zakonodavstvu. Ovi su standardi
definirani posredstvom nekoliko ¢lanova Amsterdamskoga
sporazuma iz 1997. godine, a sadrZzani u direktivama obu-
hvaéenim pregledom, od kojih je svaka transpozicionirana
u zakonodavstvo drzava ¢lanica. Na osnovi Amsterdamsko-
ga sporazuma Evropske Unije drZave clanice duZne su pro-
micati ravnopravnost izmedu muskaraca i Zena te osigurati
radnicima i radnicama ravnopravan radni poloZaj i njegovo
vrednovanje. Amsterdamski sporazum dodatno sadrzi novi
¢lan (Clan 13), kojim se Savjet ministara ovlas¢uje da na
osnovi odluke donesene jednoglasno poduzme "odgovara-
ju€e akcije” u borbi protiv diskriminacije na osnovi spola,
rasnog i etnickog porijekla, religije ili vjerovanja, onesposo-
bljenosti, dobi ili seksualne orijentacije, iako su do sada
usvojeni jedino okvir rada i direktiva o rasnoj diskriminaci-
ji, na temelju opéih antidiskriminacijskih odredbi.

Pored primarnog i sekundarnog zakonodavstva, postoji ta-
koder i sudska praksa Evropske Unije, koja, zajedno s pet
programa i razlic¢itim "blagim zakonima”, ukazuje na to da
je ravnopravnost spolova visoko na politickoj agendi Evrop-
ske Unije.
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EVROPSKA POVELJA O OSNOVNIM
PRAVIMA (2000)

Potpisivanjem Lisabonskog sporazuma na snagu je stupila
Povelja 0 osnovnim pravima Evropske Unije, koja ima sna-
gu drugih sporazuma Unije. Na ovaj nacin osnovna prava i
slobode koje su sadrZzane u ovoj Povelji prelaze u nadlez-
nost Zajednice. Prava i slobode Sto su zajamceni u ovoj Po-
velji mnogo su Siri i jaci od prava iz Evropske konvencije o
ljudskim pravima. Ova povelja sadrZzi posebno poglavlje
(poglavlje broj IV), koje se odnosi na ravnopravnost i koje
sadrzi zabranu diskriminacije. Garantuju se jednakost svih
pred zakonom (II-20), opéa zabrana diskriminacije (II-21),
dok se u ¢lanu IlI-23 navodi da ¢e ’jednakost muSkaraca i
Zena biti osigurana u svim oblastima, ukljucujuci rad, zapo-
slenje i zaradu’.
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DOMACI PRAVNI OKVIR ZA
POSTIZANJE RAVNOPRAVNOSTI
SPOLOVA

Ustav Bosne i Hercegovine i entitetski ustavi sadrZze opcu
zabranu diskriminacije, pa tako i zabranu diskriminacije na
osnovi spola. Ustav Bosne i Hercegovine izri¢ito inkorporira
pojedine konvencije koje se ticu ravnopravnosti spolova u
pravni sistem Bosne i Hercegovine. Ostalo zakonodavstvo
Bosne i Hercegovine takoder nastoji slijediti trendove u
oblasti ravnopravnosti spolova koji se odvijaju i na medu-
narodnom nivou, o cemu je takoder veé ranije bilo rijeci.

S obzirom na ustavnu raspodjelu nadleZnosti u Bosni i Her-
cegovini, za regulisanje pojedinih materija koje se ticu rav-
nopravnosti spolova nadleZne su razlicite politicko-teritori-
jalne jedinice. Tako su entiteti poduzeli i proveli opseZne
izmjene radnog zakonodavstva i krivicnog zakonodavstva
kako bi se na adekvatan nacin pristupilo tematici ravno-
pravnosti spolova. Na nivou entiteta su takoder usvojeni i
odgovarajuéi zakoni o zastiti od nasilja u porodici, koji
predvidaju razlicite vrste zaStitnih mjera i sankcija u sluca-
ju nasilja u porodici. Na nivou Bosne i Hercegovine, kao
najvece politicko-teritorijalne jedinice, tj. drZzave, zakono-
davac se, poStujuci ustavom utvrdene nadleZnosti drugih
politicko-teritorijalnih jedinica u Bosni i Hercegovini, opre-
djeljuje za manje viSe okvirno regulisanje tematike ravno-
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pravnosti spolova, pri tome obavezujuci druge politicko-te-
ritorijalne jedinice i ostale druStvene aktere da svoje pravne
propise usklade sa takvim okvirnim zakonima. Ta obaveza
se uvijek odnosi i na Bosnu i Hercegovinu kao politicko-te-
ritorijalnu jedinicu u smislu da Bosna i Hercegovina mora
uskladiti zakonodavstvo na drzavnom nivou, iz nadleznosti
drzavnih institucija, sa okvirnim zakonima koje donese.
Tako se u viSe navrata na nivou Bosne i Hercegovine pristu-
palo uskladivanju pojedinacnih zakona na nivou Bosne i
Hercegovine sa Zakonom o ravnopravnosti spolova u BiH,
na koji se u okviru tematike o ravnopravnosti spolova treba
posebno osvrnuti, jer je to centralni zakon iz oblasti ravno-
pravnosti spolova u Bosni i Hercegovini.

ZAKON O RAVNOPRAVNOSTI SPOLOVA
U BOSNI | HERCEGOVINI

Zakon o ravnopravnosti spolova ("SluZbeni glasnik BiH br.
16/03) usvojen je 2003. godine i najvazniji je instrument za
razvijanje svijesti o pitanjima ravnopravnosti spolova i uvo-
denje principa ravnopravnosti spolova u javne politike i
propise. Zakon u svim aspektima prati odredbe UN Konven-
cije o eliminaciji svih oblika diskriminacije.

Izmjenama i dopunama Zakona o ravnopravnosti spolova u
Bosni i Hercegovini ("Sluzbeni glasnik BiH” br. 102/09) re-
definisane su odredbe, pojmovi i definicije Zakona o ravno-
pravnosti spolova u Bosni i Hercegovini ("SluZbeni glasnik
BiH” broj 16/03), koji su uskladeni sa medunarodnim stan-
dardima i direktivama iz ove oblasti, a radi njegove jedno-
stavnije primjene u praksi.
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Ustavnopravne komisije oba doma Parlamentarne skupsti-
ne Bosne i Hercegovine utvrdile su Zakon o ravnopravnosti
spolova u Bosni i Hercegovini - precisceni tekst ("Sluzbeni
glasnik BiH” br. 32/10) kako bi Zakon bio dostupan za upo-
trebu u integralnom obliku.

Ovaj zakon ureduje, promovira i Stiti ravnopravnost spolo-
va, te jamci jednake moguénosti svim gradanima, kako u
javnoj tako i u privatnoj sferi Zivota. Na ovaj nacin podiZe
se standard zasStite garancije ljudskih prava.

Zakon obavezuje sva drzavna tijela, na svim nivoima orga-
nizacije vlasti, i tijela lokalne samouprave, ukljucujuci za-
konodavnu, izvrdnu i sudsku vlast, politicke stranke, prav-
na lica s javnim ovlaStenjima, pravna lica koja su u
vlasnistvu ili pod kontrolom drzave, entiteta, kantona, gra-
daili op€ine ili nad €ijim radom javni organ vrsi kontrolu, da
osiguraju i promoviraju ravnopravnu zastupljenost spolova
u upravljanju, procesu odlucivanja i predstavljanju.

Osnovne karakteristike Zakona

e 33 ¢lana/ 16 dijelova

* Razraduje ustavnu materiju (iz ¢lana 1l/4)

® Preuzima sve obaveze iz Konvencije o eliminaciji svih
oblika diskriminacije Zena UN

* Lexspecialis/Lex generali

* Nov oblik zakona/komplikovan

¢ Uvodi medunarodne standarde u pravni sistem Bosne i
Hercegovine:
® osnovni pojmovi
® pojam ravnopravnosti spolova
e direktna i indirektna diskriminacija
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e ostali oblici diskriminacije

e utvrduje pitanje izuzetaka od ravnopravnosti spolova
® dozvoljava donoSenje posebnih mjera

® uvodenje principa ravnopravnosti spolova u redovan rad
® uspostavlja institucionalne mehanizme

Sta &titi Zakon?

Ravnopravnost osoba muskog i Zenskog spola

* Punaravnopravnost spolova garantira se u svim oblasti-
ma drustva, ukljucujuci, ali ne ograniCavajuéi se na
oblasti: obrazovanja, ekonomije, zapoSljavanja i rada,
socijalne i zdravstvene zastite, sporta kulture, javnog Zi-
vota i medija.

Zabrana diskriminacije na osnovi spola

¢ Diskriminacija na osnovi spola je svako stavljanje u ne-
povoljniji poloZaj bilo koje osobe ili grupe osoba zasno-
vano na spolu, zbog cega se osobama ili grupi osoba
oteZava ili negira priznavanje, uZivanje ili ostvarivanje
ljudskih prava ili sloboda.

Ravnopravnost - diskriminacija

Ravnopravnost se postiZe:
e zakonima

e kriterijima

e praksama

® posebnim mjerama
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Zakon obavezuje institucije vlasti da promoviraju
ravnopravnost!

0d diskriminacije se moZe zastiti u:
e disciplinskim postupcima

® gradanskim parnicama

e krivicnim postupcima

Zakon pruza zastitu od diskriminacije!
Ravnopravnost spolova

ZoRS garantuje ravnopravnost spolova u svim oblastima
javnog i privatnog Zivota, a posebno u:

® obrazovanju, e zdravstvenoj zastiti

® zapoSsljavanju e sportu i kulturi

® radui pristupu svim ® javnom Zivotu
oblicima resursa * medijima

® socijalnoj zastiti

Neravnopravnost

e 7ene su isklju€ene iz donoSenja odluka.

® Muskarci su podzastupljeni u sudskoj vlasti.

* 7ene ne primaju istu naknadu za isti rad/ sporije napre-
duju u karijeri.

® Muskarci nisu ukljuceni u odgoj djeteta.

* 7ene se odri¢u svog nasljednog dijela u korist muskih
¢lanova porodice.

e 7ene su u 98 % sluéajeva Zrtve nasilja na osnovi spola.

e Zene &ine veéinu neaktivne radne snage.
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Uzroci neravnopravnosti

® Jednako tretiranje/ e Nedostatak analize
zanemarivanje razlika utjecaja

® Neprovodenje analiza e Diskriminacija
stanja

Uvodenje principa ravnopravnosti spolova

Sve institucije vlasti duZzne su poduzeti sve odgovarajuce i
potrebne mjere radi provodenja odredbi propisanih ovim
Zakonom i Gender akcionim planom Bosne i Hercegovine

® donoSenje e provodenje aktivnosti i mjera
programa mjera, Gender akcionog plana
® uskladivanje * prikazivanja statistickih
zakona, podataka razvrstanih prema
spolu.

Programi mjera radi postizanja ravnopravnosti spolova
uklju€uju, ali se ne ogranicavaju na:
® analizu stanja spolova u odredenoj oblasti,

® implementaciju donesenih drZavnih politika kroz akcio-
ne planove za ravnopravnost spolova,

® mjere za otklanjanje uocene neravnopravnosti spolova
u odredenoj oblasti.
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INSTITUCIONALNI MEHANIZMI ZA
RAVNOPRAVNOST SPOLOVA BiH

MreZa institucionalnih mehanizama za gender pitanja u
BiH obuhvata sve nivoe zakonodavne i izvrSne vlasti.

U izvrdnoj vlasti, u okviru Ministarstva za ljudska prava i
izbjeglice BiH, djeluje Agencija za ravnopravnost spolova
Bosne i Hercegovine, a na entitetskom nivou ranije uspo-
stavljeni: Gender centar Federacije BiH i Gender centar -
Centar za jednakost i ravnopravnost polova Vlade Republi-
ke Srpske (u daljnjem tekstu Gender centar Republike
Srpske). Na kantonalnom nivou u Federaciji BiH uspostav-
lijeni su kantonalni odbori za ravnopravnost spolova. Pri ka-
binetima nacelnika opéina su takoder osnovane komisije
za ravnopravnost spolova.

U okviru zakonodavne vlasti na svim nivoima su uspostav-
liene komisije/odbori za ravnopravnost spolova. Na drZav-
nom nivou djeluje Komisija za ostvarivanje ravnopravnosti
spolova Parlamentarne skup3tine BiH, a na entitetskom
nivou komisije za ravnopravnost spolova Doma naroda i
Zastupnickog doma Parlamenta Federacije BiH, te Odbor
jednakih moguénosti Narodne skupStine Republike Srpske.
Osnovane su i komisije za ravnopravnost spolova kantonal-
nih skupStina u Federaciji BiH. Na lokalnom nivou djeluju
komisije u okviru opéinskih vije¢a/skupstina opStina u go-
tovo svim opéinama u BiH. Pojedine komisije na kantonal-
nom i opéinskom nivou nisu funkcionalne, te je neophodno
ojacati kapacitete spomenutih komisija kako bi mogle pro-
voditi aktivnosti iz svojih mandata.
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INSTITUCIONALNI MEHANIZMI ZA GENDER PITANJA

Komisija za ostvarivanje
ravnopravnosti spolova u BiH

ZASTUPNICKI DOM
PARLAMENTA FBIH

Komisija za jednakopravnost
spolova

— PARLAMENTARNA SUPSTINA —  VIJECE MINISTARA ——  MINISTARSTVO ZA LJUDSKA
BIH BIH

PRAVA | IZBJEGLICE BIH

Agencija za ravnopravnost

—— DOM NARODA PARLAMENTA
FBIH

Komisija za jednakopravnost
spolova

VLADA FEDERACIJE BIH

GEDER CENTAR RS

| SKUPSTINE KANTONA

Komisije za gender pitanja

L GRADSKO VIJECE/
SKUPSTINA GRADA

Odbor/komisija za gender pitanja

OPCINSKA VIJECA/

spolova u BiH
NARODNA SKUPSTINA RS SKUPSTINA BRCKO
DISTRIKTA
Odbor jednakih Komisija za gender
mogucnosti pitanja
GEDER CENTAR FBIH Nominirane osobe za

gender pitanja iz

entitetskih ministarstava
GEDER CENTAR RS (muskarac i zena)

VLADE KANTONA U FBIH ~_ KOORDINACIONI ODBOR/
(10 KANTONA) KANTONALNI ODBOR ZA
GENDER PITANJA

KABINET GRADONACELNIKA/CE

Odbor/komisija za gender pitanja

SKUPSTINA OPSTINA

Odbor/komisija za gender pitanja

KABINET NACELNIKA/CE

Odbor/komisija za gender pitanja
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DISKRIMINACIJA NA OSNOVI SPOLA

DISKRIMINACIJA - pojam

* Jezicki smisao = (lat: discriminare) - razlikovanje - USKO

* Svakodnevna komunikacija - podrazumijeva neprihvatljivo
druStveno ponasanje — sadrZi vrijednosni sud

* Diskriminacija u pravhom smislu — zakonom uredeno
konfliktno druStveno ponasanje — sadrzi zakonom utvr-
dene elemente.

UZROCI DISKRIMINACUE

¢ tvrdnje koje nisu
potkrepljene éinjenicama

PREDRASUDE niti zasnovane na

argumentima

» pojednostavljene i vrlo
cesto iskrivljene
mentalne slike

STEREOTIPI

<
O
<
<
=
=
>
u
o
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Veliku prepreku u ostvarivanju ravnopravnosti spolova ¢ine
predrasude i stereotipi, koji su prisutni u svakom drustvu.
Stereotipi su obi¢no generalizirane predodZbe i obrasci
koji se odnose na kvalitet i karakteristike neke kategorije ili
druStvene grupe. Predrasude: tvrdnje koje nisu potkrije-
pljene Cinjenicama niti zasnovane na argumentima.

Rodni/gender stereotipi su generalizirane predodzbe i
obrasci koji i podrazumijevaju Citav niz karakteristika, bilo
fizickih bilo psihickih koje se vezuju za muskarce ili Zene.
To su pojednostavljene i vrlo Cesto iskrivljene mentalne sli-
ke. Na osnovi fizickih ili psihickih karakteristika odredenog
spola kreiraju se tzv. druStvene uloge, koje za sobom po-
vlace i niz stereotipiziranih radnji i ponaSanja. Stoga i po-
stoje podjele na Zenska i muSka zanimanja, na Zenske i
muske aktivnosti.

DISKRIMINACIJA NA OSNOVI SPOLA

® Osnovni oblici - direktna i indirektna

e Ostali oblici - uznemiravanje, seksualno uznemirava-
nje, poticanje na diskriminaciju i nasilje na osnovi
spola.
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DIREKTNA DISKRIMINACIJA

Clan 4. (1)
Direktna diskriminacija na osnovi spola postoji kada je
osoba ili grupa osoba bila tretirana, tretira se ili moze
biti tretirana nepovoljnije u odnosu na drugu osobu ili
grupu osoba u istoj ili sli¢noj situaciji.

Direktna diskriminacija na osnovi spola:

1. Osobaili grupa osoba je tretirana, tretira se ili moZe biti
tretirana nepovoljnije (KAKO)

2. Na osnovi spola (NA OSNOVU CEGA)

3. U poredenju sa osobom ili grupom osoba drugog spola
u istoj ili slicnoj situaciji (U POREDEN)U SA)

4. Cime se otezava ili negira priznavanje, uZivanje ili
ostvarivanje ljudskih prava ili sloboda (POSLJEDICA)

Dd=Kd+O0+P+Po

Primjer:

"Vlasnik trgovine je otkazao ugovor o radu svojoj zapo-
slenici jer je saznao da je u 5. mjesecu trudnoce i nakon
toga je zaposlio radnika na isto radno mjesto.”

"TraZi se mlada i lijepa djevojka za rad u kafi¢u.”

37



PRIRUCNIK ZA USKLABIVANJE ZAKONA SA ZAKONOM O RAVNOPRAVNOSTI SPOLOVA
| SA MEDUNARODNIM STANDARDIMA U OBLASTI RAVNOPRAVNOSTI SPOLOVA
—

38

INDIREKTNA DISKRIMINACIJA

Clan 4. (2)
Indirektna diskriminacija na osnovi spola postoji kada pri-
vidno neutralna pravna norma, kriterij ili praksa jednaka za
sve je dovodila, dovede ili bi mogla dovesti u nepovoljniji
polozZaj osobuili grupu osoba jednog spola u poredenju sa
osobom ili grupom osoba drugog spola.

Indirektna diskriminacija na osnovi spola predstavlja

1. Prividno neutralna pravna norma, kriterij ili praksa pri-
vidno jednaka za sve dovodila je, dovodi ili bi mogla do-
vesti (KAKO)

2. Na osnovi spola (NA OSNOVI CEGA)

3. U poredenju sa osobom ili grupom osoba drugog spola
(U POREDEN]JU SA)

4. Pojedinkama/cima oteZava ili negira priznanje, uZivanje
ili ostvarivanje ljudskih prava i sloboda (POSLJEDICA)

Di=Ki+O0+P+Po

Primjer:
"U Pravilniku o ocjenjivanju policijskih sluzbenika nave-
deno je da se moZe ocijeniti samo onaj policijski sluzbe-
nik koji je u jednoj kalendarskoj godini radio viSe od 6
mjeseci. Ocjena rada je uslov za unapredenje u vise
cinove.”
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Zastita od diskriminacije:
¢ Disciplinski postupci
e Zakoni o radu, zakoni o drzavnoj sluzbi, zakoni o po-
licijskim sluzbenicima
* Gradanske parnice
e ZasStita u posebnom postupku za zastitu od diskrimi-
nacije u skladu sa zakonom o zabrani diskriminacije
BiH ("Sluzbeni glasnik BiH” broj 59/09).
* Krivicni postupak
® Ko na osnovi spola vrsi nasilje, uznemiravanje ili sek-
sualno uznemiravanje kojim se ugrozi mir, dusevno
zdravlje i tjelesni integritet kaznit ¢e se kaznom za-
tvora od 6 mjeseci do 5 godina.
* Nasilje u porodici kao krivi¢no djelo.

UZNEMIRAVANIJE |
SEKSUALNO UZNEMIRAVANJE

Clan s.

(1) Uznemiravanje je svako neZeljeno ponasSanje na os-
novi spola kojim se Zeli povrijediti dostojanstvo osobe ili
grupe osoba i stvoriti zastrasujuce, neprijateljsko, de-
gradirajuce, poniZavajuce ili uvredljivo okruZenje ili ko-
jim se postiZe takav ucinak.

(2) Seksualno uznemiravanje je svaki neZeljeni oblik ver-
balnog, neverbalnog ili fizicCkog ponasanja spolne prirode
kojim se Zeli povrijediti dostojanstvo osobe ili grupe oso-
ba, ili kojim se postiZe takav ucinak, narocito kad to po-
naSanje stvara zastraSujuce, neprijateljsko, degradiraju-
e, poniZavajuce ili uvredljivo okruZenje.
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¢ Uznemiravanje
® Vrsta: nezeljeno ponaSanje na osnovi spola
* Namijera: Zeli ili postiZe u¢inak
* Posljedica: povreda dostojanstva osobe i stvaranje
zastrasSujuceg, neprijateljskog, degradirajuceg, poni-
Zavajuceg ili uvredljivog okruZenja

Primjer:

"Zenska radnica u fabrici je konstantno bila izloZena pri-
kazivanju slika golih ili djelomicno golih osoba, koje su
kacile njene radne kolege. Kolege su slike stavljale ne
samo u zajednickim prostorijama nego i na mjestima na
kojima su bili sigurni da ¢e ih njihova kolegica pronaci,
npr. unutar njenog ormarica za stvari. Pored toga su pi-
sali sugestivne i uvredljive natpise, koji su se odnosili na
kolegicu, ali i na slike koje su lijepili na zidove.

Kolegica ih je viSe puta upozorila da joj to smeta te se
Zalila i upravi fabrike.”

* Seksualno uznemiravanje
® Vrsta: neZeljeni oblik verbalnog, neverbalnog ili fizic-
kog ponasanja spolne prirode
* Namjera: Zeli ili postiZe ucCinak
® Posljedica: povreda dostojanstva osobe i stvaranje
zastraSujuceg, neprijateljskog, degradirajuéeg, poni-
Zavajuceg ili uvredljivog okruzZenja
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Primjer:

“lako mu je osamnaestogodiSnja djelatnica cvjecarnice
rekla da ne Zeli imati nikakve bliske kontakte, jer je pre-
mlada za njega, Medic je siSao u podrum salona cvijeca,
gdje se djelatnica ve¢ nalazila. Nasilno ju je zgrabio za
obje ruke, privukao k sebi i Cvrsto drZao, a onda poljubio
u usta. Ona ga je na kraju odgurnula. "Ovo nikako nije
uredu Sto ste ucinili! Ja imam samo osamnaest godina”,
vikala je ona.

NASILJE NA OSNOVI SPOLA

Clan 6.

(1) Nasilje na osnovi spola je zabranjeno.

(2) Nasilje na osnovi spola je svako djelovanje kojim se
nanosi ili moZe biti nanijeta fizicka, psihicka, seksualna
ili ekonomska Steta ili patnja, kao i prijetnja takvim dje-
lovanjem koje sputava osobu ili grupu osoba da uziva u
svojim ljudskim pravima i slobodama u javnoj i privatnoj
sferi Zivota.

(3)Nasilje na osnovi spola ukljucuje, ali se ne ogranicava na
a) nasilje koje se deSava u porodici ili domacinstvu,

b) nasilje koje se deSava u Siroj zajednici,

¢) nasilje koje pocine ili toleriraju organi vlasti i drugi
ovlasteni organi i pojedinci,

d) nasilje na osnovi spola u slucaju oruzanih sukoba.
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Nasilje na osnovi spola
* Nastala fizicka, psihicka, seksualna ili ekonomska
Steta ili patnja
® Sputava osobuili grupu osoba da uZiva u svojim ljud-
skim pravima i slobodama u javnoj i privatnoj sferi
Zivota.
* Nasilje na osnovi spola ukljucuje, ali se ne ogranicava na
® nasilje koje se deSava u porodici ili domacinstvu,
* nasilje koje se deSava u Siroj zajednici,
® nasilje koje pocine ili toleriraju organi vlasti i drugi
ovlasteni organi i pojedinci,
® nasilje na osnovi spola u slucaju oruzanih sukoba.
¢ Zakoni o zastiti od nasilja u porodici u FBiH i RS

"... svojoj supruzi uputio rijeci "Kurvo”, istu udario drs-
kom u predjelu glave i lica, nanijevsi joj tjelesne povrede
u vidu hematoma ispod lijevog oka 3x3cm kao i viSe ogre-
botina na lijevoj strani cela velicine 0.5 do 1 cm, potom
izvadio noZ, prislonio joj uz vrat izgovarajuci pri tom rijeci
prijetnje da ce je ubiti.”

".... optuZeni istu napao tako Sto je rukama uhvatio za ti-
jelo i vukao po sobi stana, istovremeno je udarajuci o zi-
dove i namjestaj, pri cemu je prijetio da ce je silovati, da
bi je u jednom trenutku snazno odbacio prema regalu, o
Ciju ivicu je udarila liievom nogom, kojom prilikom je za-
dobila laku tjelesnu povredu u vidu nagnjecenja u pre-
djelu lijevog stopala...”
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KAKO PRIMJENJUJEMO ZAKON O
RAVNOPRAVNOSTI SPOLOVA U BiH?

GENDER AKCIONI PLAN BiH

Gender akcioni plan Bosne i Hercegovine ("Sluzbenik gla-
snik BiH” 41/09) izradila je Agencija za ravnopravnost spo-
lova BiH u saradnji sa Gender centrom Federacije Bosne i
Hercegovine i Gender centrom Republike Srpske, kao peto-
godisnji strateSki dokument za integraciju principa ravno-
pravnosti spolova u svim oblastima. Gender akcioni plan je
usvojilo Vijece ministara 2006. godine. U GAP-u su defini-
sane sve obaveze Bosne i Hercegovine iz oblasti ravnoprav-
nosti spolova, koje proizlaze iz dokumenata Ujedinjenih
nacija, Evropske Unije i Vijea Evrope. GAP predvida aktiv-
nosti u 15 oblasti kao i odgovorne institucije i partnere.

Cilj Gender akcionog plana Bosne i Hercegovine

* Sto efikasnija primjena principa ravnopravnosti spolova
u svim oblicima javnog i privatnog Zivota

e Uskladen je sa obavezama koje proizlaze iz dokumenata
Ujedinjenih nacija, Evropske Unije i Vije€a Evrope

e Akcioni plan definiSe aktivnosti i odgovorne institucije u
15 oblasti druStvenog Zivota.
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Oblasti Gender akcionog plana

Evropske integracije u svjetlu ravnopravnosti spolova

. Saradnja i jacanje kapaciteta

. Makroekonomske i razvojne strategije

Gender senzitivni budZeti

. Politicki Zivot i donoSenje odluka

. ZapoSljavanje i trZiSte rada

Socijalna inkluzija

. Gender senzitivni mediji

9. CjeloZivotno obrazovanje

10.Zdravlje, prevencija i zaStita

11. Nasilje u porodici, seksualno uznemiravanje,
uznemiravanje i trgovina osobama

12.Uloga musSkaraca

13.Uskladivanje profesionalnog i porodi¢nog Zivota

14.0drZivi okolis

15.Komunikacione i informacione tehnologije

ON OV AW N R

Struktura Gender akcionog plana BiH

Sve oblasti GAP-a imaju u svojoj strukturi odredene zajed-

nicke elemente, a to su:

¢ Uskladivanje zakonodavstva i donoSenje
podzakonskih akata

e Statisticki podaci —unaprjedenje baza podataka

® |strazivanja i socio-ekonomske analize

® Definisanje strategija i politika

e Aktivnosti (edukacije, podizanje svijesti, promocije,
izgradnja kapaciteta i aktivna saradnja)
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STRATEGIJA PREVENCIJE | BORBE
PROTIV NASILJA U PORODICI ZA BiH
ZA PERIOD 2009 - 2011. GODINE

Strategiju prevencije i borbe protiv nasilja u porodici za BiH
- za period 2009-2011. godine ("SluZbeni glasnik BiH” br.
70/09) usvojilo je Vije¢e ministara BiH i odobrila Parlamen-
tarna skupStina BiH. Saglasnost za usvajanje Strategije
dale su vlade entiteta.

Na izradi Strategije je radila multisektorska radna grupa.
Strategija obuhvata aktivnosti koje se implementiraju na
nivou drZave Bosne i Hercegovine, te koordinaciju proved-
be entitetskih strateSkih i akcionih planova, radi njihove
efikasnije primjene.

Dugorocni strateski cilj u oblasti prevencije nasilja u poro-

dici jest: osigurati uskladeno i adekvatno preventivno dje-

lovanje organa vlasti na svim nivoima organiziranja vlasti

i nevladinih organizacija u sprecavanju nasilja u porodici

u Bosni i Hercegovini, Sto podrazumijeva sljedece speci-

ficne ciljeve:

e 7Zrtve nasilja u porodici staviti u srediSte interesovanja i
zastite;

e podidi svijest o nasilju u porodici kao drustvenom pro-
blemu, kao i svijest o tome da nasilje u porodici pred-
stavlja krSenje ljudskih prava i da mu se svaka instituci-
jai pojedinac moraju suprotstaviti;
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e druStvenu zajednicu obavezati da ovom problemu da
prioritet, da pokaZe politicku volju i osigura resurse,
multisektoralan i koordiniran pristup radi postizanja
konkretnih rezultata u njegovom rjeSavanju.

Osnovni i posebni ciljevi Strategije prevencije i borbe protiv

nasilja u porodici za BiH objedinjuju ciljeve StrateSkog pla-

na za prevenciju nasilja u obitelji u Federaciji Bosni i Herce-
govini (2009-2010) i operativne ciljeve Akcionog plana za
borbu protiv nasilja u Republici Srpskoj (2007 — 2008), od-
nosno buduce Strategije za borbu protiv nasilja u porodici
2009 - 2013 U Republici Srpskoj.

AKCIONI PLAN ZA IMPLEMENTACIJU UN
REZOLUCIJE 1325 "ZENE , MIR | SIGURNOST”

Vijeée ministara BiH je usvojilo Akcioni plan za implemen-
taciju UN Rezolucije 1325 "Zene , mir i sigurnost” u BiH, 27.
07. 2010. godine ("SluZbeni glasnik BiH” br. 92/10).

Na izradi toga Akcionog plana, koji je prvi Akcioni plan za
provedbu ove Rezolucije na podrucju Jugoistocne Evrope,
radila je interresorna Radna grupa, formirana od predstav-
nika/ca: Ministarstva sigurnosti BiH, Ministarstva odbrane
BiH, Ministarstva vanjskih poslova BiH, Ministarstva finan-
sija BiH, Gender centra Federacije Bosne i Hercegovine,
Gender centra Republike Srpske, Federalnog ministarstva
unutraSnjih poslova, Ministarstva unutrasnjih poslova RS,
Centra za deminiranje BiH, Agencije za ravnopravnost spo-
lova BiH i predstavnika nevladinih organizacija.
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OBAVEZA USAGLASAVANJA ZAKONA
SA ZAKONOM O RAVNOPRAVNOSTI
SPOLOVA U BOSNI | HERCEGOVINI

uvoD

Adekvatne zakonodavne politike su iznimno vazne za po-
stizanje ravnopravnosti spolova, jer zakonski i podzakon-
ski propisi s jedne strane predstavljaju temelj za djelovanje
svih druStvenih aktera, ali s druge strane stvaraju i pravnu
osnovu u slucajevima kad pojedinac traZi zaStitu svojih
prava pred nadleznim organima. Radi raspodjele nadleZno-
sti u Bosni i Hercegovini odredeni zakoni su neminovno po-
stavljeni okvirno i zahtijevaju uskladenost zakona koje do-
nose drugi organi vlasti u svojoj nadleZznosti sa tim tzv.
okvirnim zakonima. Okvirni zakoni pri tome daju generalne
smjernice kako pristupati odredenoj problematici.

Upravo radi poStivanja ustavom utvrdenih nadleznosti po-
jedinih politicko-teritorijalnih jedinica u Bosni i Hercegovi-
ni, ali poStujuéi i ¢injenicu da postoje zakoni koji kao lex
speciales ve¢ ureduju pojedine oblasti, odredbe ZORS-a
cesto ne mogu u potpunosti precizirati mjere koje se u kon-
kretnom slucaju trebaju poduzeti radi otklanjanja i/ili po-
stizanja ravnopravnosti spolova, nego normiraju obavezu
drugih nivoa vlasti (ali i drugih drustvenih aktera) da podu-
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zimaju odgovarajuce mjere i uskladuju svoje propise sa
ZORS-om. Stoga su sve institucije vlasti u BiH duZzne da u
okviru svojih nadleZnosti vrSe stalnu reviziju zakonodavnih
politika - putem izmjena i dopuna zakona s ciljem osigura-
nja ravnopravnosti spolova.

Obaveze usaglasavanja zakona

Tokom rada institucija za ravnopravnost spolova na izmjeni
i dopuni zakona uoceno je vise mogucih konkretnih pristu-
pa izmjenama pojedinacnih zakona. Oni seZu od izmjene
nacela zakona, preko uvodenja kvantitativne ravnopravno-
sti u upravljackim tijelima i na radnim mjestima istog stup-
nja sloZenosti, pa sve do davanja prednosti kandidatima
odredenog spola prilikom procesa imenovanja na funkcije
ili zapoSljavanja. Takoder, iako se moZe Ciniti da je to samo
formalnost, paznju treba obratiti i na koriStenje gender sen-
zitivnog jezika, jeripak ne treba podcijeniti utjecaj forme na
formiranje svijesti u drustvu.’

U ¢lanu 30. Zakona propisana je obaveza:

"Svi drZavni i entitetski zakoni, kao i drugi odgovarajuéi
propisi uskladit e se s odredbama ovog zakona, najkasnije
u roku od 6 mjeseci.”

Pored toga, medunarodni standardi u oblasti ravnopravno-

sti spolova su "Zivi instrumenti” koji neprestano mijenjaju
obaveze drZava u pogledu osiguranja mehanizama za rav-
nopravnost spolova. Opce preporuke UN Komiteta za elimi-

1 Primjer zakonske formulacije u pogledu gender senzitivnog jezika bi npr. mogao
biti: "Izrazi (u ovom zakonu/pravilniku) koji su napisani samo u jednom gramatickom
rodu odnose se podjednako na muski i Zenski rod. Pri oznaCavanju zanimanja,
funkcija, zvanja i titula osobe upotrebljavace se odgovarajuci gramaticki rod.”

48



PRIRUCNIK ZA USKLADIVANJE ZAKONA SA ZAKONOM O RAVNOPRAVNOSTI SPOLOVA
| SA MEDUNARODNIM STANDARDIMA U OBLASTI RAVNOPRAVNOSTI SPOLOVA
—

naciju diskriminacije Zena su obavezujuée smjernice za dr-
Zave Clanice, kojima se tumace odredbe Konvencije o
eliminaciji svih oblika diskriminacije Zena. O primjeni ovih
smjernica u pravnom sistemu Bosna i Hercegovina je duzna
izvjeStavati u periodi¢nim izvjeStajima i na osnovi tih izvje-
Staja e UN Komitet za eliminaciju diskriminacije Zena do-
nositi svoje zakljucke za Bosnu i Hercegovinu.

Zaklju¢nim komentarima Komiteta za eliminaciju diskrimi-
nacije Zena za Bosnu i Hercegovinu, usvojenim na trideset
petoj sjednici, 15. maj - 2. juni 2006. godine, tacka 16. i 20.:
""16. Preporuka Komiteta je da zemlja ¢lanica ubrza postu-
pak harmoniziranja zakona kako bi se ispoStovala obaveza
utvrdena Zakonom o ravnopravnosti spolova (¢lan 30, stav
2), kao i svim ¢lanovima Konvencije, te kako bi se usposta-
vile procedure za uspjesSnu provedbu i primjenu navedenih
zakona.”

Ova preporuka se direktno tice harmonizacije zakonodav-
stva i svih drugih propisa na svim nivoima vlasti u Bosni i
Hercegovini sa Zakonom o ravnopravnosti spolova u BiH.
Ovo je jedna od najbitnijih aktivnosti svih organa koji su-
djeluju u kreiranju zakonodavstva i drugih propisa, pa sa-
mim tim i organa uprave u okviru njihovog djelokruga rada.
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Kada je neophodno usaglasavati zakone sa
Zakonom o ravnopravnosti spolova u BiH?

OTKLANJANJE OSIGURAVANJE
DISKRIMINACIJE RAVNOPRAVNOSTI

Postupak donoSenja novih ili izmjena postojecih zakona

radi uskladivanja sa odredbama Zakona o ravnopravnosti

spolova je postupak koji se pokrece samo onda ako se za-

kljuci da:

¢ zakon dovodi osobe odredenog spola u nepovoljniji po-
loZaj odnosno da sadrzi diskriminatorne odredbe ili

® da su u odredenoj oblasti osobe odredenog spola u ne-
ravnopravnom poloZaju u odnosu na osobe drugoga
spola pa je potrebna intervencija kako bi se osigurale
jednake moguénosti.

Pravni sistem Bosne i Hercegovine je u velikoj mjeri uskla-
den sa Zakonom o ravnopravnosti spolova i zakonodavne
intervencije se predlazu samo tamo gdje je to neophodno.
UsaglaSavanjem zakona sa Zakonom o ravnopravnosti spo-
lova u BiH omogucuje se efikasan nadzor nad primjenom
Zakona i provedba medunarodnih standarda u oblasti rav-
nopravnosti spolova.
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Otklanjanje diskriminacije

lako u vecini slucajeva do diskriminacije dolazi djelova-
njem pojedinaca, razlicit tretman moZe nastati i u primjeni
odredeni zakonskih tekstova. Analizirajuéi odredbe pred-
metnog Zakona o policijskim sluZbenicima FBiH, uoceno je
da dio odredaba koje se odnose na unapredenje i ocjenu
rada policijskih sluzbenika sadrZi elemente indirektne
diskriminacije.

Clan 75. Kriteriji i uvjeti za unapredenje
(2) Pri davanju preporuke iz stava 1. tacka 3. ovog clana,
komisija za unapredenje vodi racuna da policijski sluz-
benik ispunjava sve sljedece kriterije:
2.daje bio ocijenjen ocjenom "dobar” ili viSom ocjenom
za svoj rad u posljednje tri godine;

Preciznije, odredba clana 75. stav 2. tacka b) Zakona je sa
aspekta Zakona o ravnopravnosti spolova nedorecena i
otvara prostor razlic¢itim tumacenjima, koja u praksi kao po-
sljedicu mogu imati nejednak tretman medu spolovima u
vezi sa ispitivanjem kriterija i uslova za unapredenje policij-
skih sluzbenika/ca. Naime, u odredbi ¢lana 8o. stav 5. Zako-
na o policijskim sluzbenicima Federacije Bosne i Hercegovi-
ne predvideno je da ministar pravilnikom kao podzakonskim
aktom (provedbenim propisom) propisuje detaljan postupak
i kriterije za ocjenu rada policijskih sluzbenika. Sli¢na rjeSe-
nja po ovom pitanju sadrZe i odredbe kantonalnih zakona o
policijskim sluZbenicima. Kao posljedica navedenog, dogo-
dilo se da pojedini ministri u pravilnicima utvrduju odrede-
ne kriterije ocjenjivanja policijskih sluzbenika/ca, koji u
praksi stvaraju eklatantnu diskriminaciju na osnovi spola,
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vezano konkretno za koriStenje prava na porodajno odsu-
stvo. Kao primjer éemo navesti Pravilnik o ocjenjivanju rada
policijskih sluzbenika Ministarstva unutrasnjih poslova Kan-
tona Sarajevo, u cijem je 12. ¢lanu propisano da policijski
sluzbenici koji su u periodu procjene efektivno radili manje
od Sest mjeseci, bez obzira na razloge odsustvovanja (bolo-
vanje, odsutnost iz drugih razloga) ne mogu biti ocjenjivani.

Da se u praksi ne bi deSavala razli¢ita tumacenja pojedinih
odredaba zakona o policijskim sluzbenicima u Federaciji i
kantonima koji reguliSu pitanja unapredenja i ocjene rada
policijskih sluZzbenika/ca, te da bi se izbjegla svaka mogu-
¢a direktna ili indirektna diskriminacija na osnovi spola,
predlazemo da se, najprije u Zakonu o policijskim sluzbeni-
cima Federacije Bosne i Hercegovine, jasno utvrdi tretman
policijskih sluzbenika/ca koji su u vrijeme zakonom propi-
sano za stjecanje prava na unapredenje koristili pravo na
porodajno odsustvo.

Naime, u Zakonu o radu Federacije Bosne i Hercegovine
(«SluZbene novine Federacije Bosne i Hercegovine» broj:
43/99 i32/00) propisano je da Zeni pripada pravo na poro-
dajno odsustvo od jedne godine neprekidno, a za blizance,
trece i svako sljedece dijete Zena ima pravo na porodajno
odsustvo od 18 (osamnaest) mjeseci neprekidno. Prema
¢lanu 8, tacka 2. Zakona o ravnopravnosti spolova u Bosni
i Hercegovini zabranjena diskriminacija na osnovi spola u
radu i radnim odnosima je onemogucavanje napredovanja
u poslu pod jednakim uslovima. Takoder, prema ¢lanu 8.
taCka 5. Zakona o ravnopravnosti spolova zabranjena dis-
kriminacija na osnovi spola u radu i radnim odnosima jest i
razli¢it tretman zbog trudnocée, porodaja ili koriStenja prava
na porodiljsko odsustvo.
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Kod ove situacije najoptimalnije rjeSenje za prevazilazenje
diskriminacije na osnovi spola bila bi odredba Zakona koja
bi izriCito propisala da ¢e u vrijeme koje je zakonom propi-
sano za stjecanje prava na unapredenje biti ukljuceno, tj.
uracunato vrijeme u kome je sluzbenik/ca koristio/la pravo
na porodajno odsustvo u okviru tog vremena. Pored svega
naprijed istaknutog, uocili smo i joS jedan nedostatak u
vezi sa odredbom Zakona u ¢lanau 75. stav 2., prema kojoj
je jedan od utvrdenih kriterija za davanje preporuke za una-
predenje od strane Komisije za unapredenje - ocjena za rad
u posljednje tri godine.

Ovakvim zakonskim rjeSenjem nije zatvoren prostor mogu-
¢oj diskriminaciji na osnovi spola u slucajevima kada je po-
licijski sluzbenik/ca u relevantnom periodu razmatranja
ocjene rada od strane Komisije (period procjene) koristio/
la pravo na porodajno odsustvo. Iz navedenog razloga cije-
nimo da je neophodno u tekst Zakona o policijskim sluzbe-
nicima Federacije Bosne i Hercegovine ugraditi takvu
odredbu kojom bi u praksi bilo onemoguéeno da sluzbe-
nik/ca koji je koristio/la pravo na porodajno odsustvo u pe-
riodu procjene bude diskriminisan u postupku unaprede-
nja, azbog cinjenice datokom trajanja porodajnogodsustva
nije bio ocijenjen za svoj rad iako je proveo zakonom propi-
sano vrijeme u prethodnom ¢inu, jednako kao i ostali poli-
cijski sluzbenici koji konkuriSu u postupku unapredenja.
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PRIJEDLOG IZMJENA | DOPUNA

Clan 78a.
Zakon o (Unapredenje kod koristenja
policijskim prava na porodajno odsustvo)
sluzbenicima (1) U Zakonom propisano vrijeme za sticanje pra-

Federacije Bosnei V@ N3 unapredenje uracunat e se i onaj dio u
Hercegovine okviru tog vremena u kojem je policijski sluzbe-
nik koristio pravo na porodajno odsustvo.

(«S!uzbene . (2) Policijskom sluzbeniku koji je u Zakonom
novme.Federacue propisanom vremenu za sticanje prava na una-
Bosnei predenje koristio pravo na porodajno odsustvo,
Hercegovine» Komisija za unapredenje Ce, u svrhu davanja
broj: 27/05 i preporuke za unapredenje, razmatrati ocjene
70/08) koje je sluZbenik ostvario u razdoblju efektivnog

rada u sluzbi.»

Normiranje za ravnopravnost spolova

Jedan od mogucih primjera kako implementirati ovu prepo-
ruku moZe se vidjeti u radnom zakonodavstvu, koje takoder
treba osiguravati ravnopravnost spolova u zapoS3ljavanju.
Ravnopravnost treba biti kako kvantitativna (podjednak
broj Zena i muskaraca) tako i kvalitativna (podjednak broj
Zena i muSkaraca na onim manje placenim, ali i na onim
bolje platenim poslovima, jer se samo na taj nacin moZe
ublaziti gender jaz u bosansko-hercegovackim prihodima
odnosno disparitet u prihodima izmedu muskaraca i Zena,
koji dovodi do ekonomske neravnopravnosti, a koji stvara i
druStvenu neravnopravnost muSkaraca i Zena opcenito.
Naime, manje ekonomske moéi dovodi do manje drusStve-
nih moguénosti za ekonomski slabiju stranu u odnosu na
ekonomski jacu stranu. Odredba u radnom zakonodavstvu
bi mogla da glasi:
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® Prilikom zaposljavanja prednost ce se dati osobama ma-
nje zastupljenog spola.

® Na poslovima istog stepena sloZenosti muskarci i Zene
trebaju biti podjednako zastupljeni.

Prvom odredbom nastoji se osigurati kvantitativna, brojca-
na ravnopravnost muskaracaiZzena na radu, a drugom rece-
nicom nastoji se osigurati i kvalitativnhu ravnopravnost, tj.
mogucnost da i Zene i muSkarci imaju podjednakog udjela
u dohotku koji se predvida za poslove istog stepena sloZe-
nosti. Drugim rijeCima, nema mnogo znacaja ukoliko posto-
jiveliki broj Zena u odnosu na muskarce u nekom poduzeéu
ili instituciji kad one obavljaju iskljuCivo poslove niskog
stepena sloZenosti, koji donose daleko manje prihode u
odnosu na prihode njihovih kolega muskaraca koji obavlja-
ju poslove viSeg stepena sloZenosti. U takvoj situaciji, bez
obzira Sto kvantitativno postoji jednak ili veéi broj Zena u
odnosu na muskarce, gender jaz u prihodima izmedu Zena
i muskaraca nije se smanijio, jer se nije vodilo racuna o dis-
paritetu u prihodima koji postoji od radnog mjesta do rad-
nog mjesta.

U vezi s navedenim primjerom zaklju¢no se moZe reci da bi
se u programu rada nadleZnih institucija na svim nivoima
vlasti medu zakonodavnim aktivnostima trebala naci tacka
kojom se predvida uskladivanje radnog zakonodavstva od-
nosno nekog specijalnog zakona koji se tice radnih odnosa
pojedinih grupa osoba sa Zakonom o ravnopravnosti spo-
lova u BiH.
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Postizanje neophodne politicke volje

U vezi sa uskladivanjem zakona moZe se postaviti pitanje
kako osigurati dovoljno politicke volje da i druge nadleZne
institucije (npr. parlamenti) prihvate prijedlog takvog zako-
nodavnog rjeSenja.

Za stvaranje polticke volje u tom smislu postoji vise meto-
da koje se trebaju kombinirati:

1. Ukazati na medunarodnu obavezu Bosne i Hercegovine
da vr3i uskladivanje zakona u svim oblastima javnog i
privatnog Zivota sa Zakonom o ravnopravnosti spolova,
te ukazati na posljedice koje ¢e se dogoditi u slucaju ne-
postivanja medunarodnih standarda i obaveza;

2. Ukazati na zakonsku obavezu uskladivanja zakonodav-
stva u predloZzenom smislu;

3. Objasniti gdje se u konkretnom primjeru krije diskrimi-
nacija ili u kom smislu nije osigurana ravnopravnost
spolova (npr. nedostatak jednakih mogucnosti u drus-
tvenom Zivotu za Zene u poredenju sa muskarcima s ob-
zirom na nejdnaku ekonomsku mod);

4. U saradnji sa gender institucionalnim mehanizmima
promovirati stavove prema javnosti putem informativnih
kampanja, okruglih stolova i sl. kako bi se dobila Sira
podrska javnosti.
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NACINI USAGLASAVANJA ZAKONA
SA ZAKONOM O RAVNOPRAVNOSTI
SPOLOVA U BiH

ZAKONODAVNA TUELA
Predlagadi/amandmanski

INSTITUCIONALNI MEHANIZMI ZA
RAVNOPRAVNOST SPOLOVA

Misljenje/ izmjene i dopune

U principu mogucéa su dva nacina usaglasavanja zakona sa
Zakonom o ravnopravnosti spolova u BiH:

e uskladivanje zakona od strane ovlastenih predla-
gaca zakona

e uskladivanje zakona na inicijativu institucionalnih
mehanizama za ravnopravnost spolova.
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Uskladivanje zakona od strane ovlastenih
predlagaca zakona

Prvi nacin je ukljucivanje principa ravnopravnosti spolova
prilikom izrade novih prijedloga zakona ili podzakonskih
akata. Na ovaj nacin se postiZe efikasnije djelovanje jer se
izbjegava potreba za donoSenjem novih zakona samo u
slucaju neusaglaSenosti sa Zakonom o ravnopravnosti spo-
lova u BiH.

Obaveza je svih "nadleZnih organa vlasti” da na svim nivo-
ima preduzmu sve odgovarajuce i potrebne mjere radi pro-
vodenja odredbi propisanih ovim zakonom po oblastima,
uklju€ujuci, ali ne ogranicavajuci se na donoSenje novih ili
izmjenu postojecih zakona radi uskladivanja s odredbama
ovog zakona.”

Ova obaveza integracije principa ravnopravnosti spolova u
rad svih nadleZnih organa na svim nivoima vlasti je obave-
za koja je uvedena u Zakon o ravnopravnosti spolova u BiH
u skladu sa medunarodnim standardima za ravnopravnost
spolova. Ona bi trebala dove do situacije u kojoj sve nad-
leZne institucije ukljuCuju princip ravnopravnosti spolova
prilikom izrade novih zakonodavnih prijedloga, time sma-
njujuci potrebe izmjena i dopuna zakona samo zbog neu-
kljuCivanja principa ravnopravnosti spolova.

Agencija za ravnopravnost spolova Bosne i Hercegovine i
entitetski gender centri su zbog toga osnovali mrezu kon-
takt-osoba u vecini nadleZnih institucija s ciljem obuke i
osnazivanja tih osoba kako bi one mogle biti nositelji aktiv-
nosti na integraciji principa ravnopravnosti spolova u rad
svojih institucija.
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Pored obuka kontakt-osoba, Agencija za ravnopravnost
spolova BiH i entitetski gender centri pruZaju svoju stru¢nu
pomoc¢ svim institucijama Bosne i Hercegovine, na svim ni-
voima vlasti, kako bi se omogucilo ukljucivanje principa
ravnopravnost spolova u sve propise i planove.

Uskladivanje zakona na inicijativu institucio-
nalnih mehanizama za ravnopravnost spolova

Agencija za ravnopravnost spolova
Bosne i Hercegovine

Agencija za ravnopravnost spolova Bosne i Hercegovine je
u mjesecu decembru 2009. godine predloZila dopunu Po-
slovnika o radu Vije¢a ministara Bosne i Hercegovine kako
bi se u buduénosti osiguralo ukljucivanje oblasti koje su
bitne za ostvarivanje ravnopravnosti spolova u sve buduce
prijedloge zakona, podzakonske akte i druge propise i kako
bi se time efikasnije vrSilo usaglasavanje svih propisa sa
Zakonom o ravnopravnosti spolova u BiH.

Ova dopuna je predloZena radi obavljanja nadleznosti i
funkcija koje narocito obavlja Agencija za ravnopravnost
spolova Bosne i Hercegovine. NadleZnosti i funkcije koje
narocCito obavlja Agencija za ravnopravnost spolova Bosne i
Hercegovine odredene su Zakonom, gdje je u ¢lanu 23. pod
tackom 4. propisano da Agencija: "vrsi ocjenjivanje zako-
na, akata i podzakonskih akata koje usvaja Vijece minista-
ra Bosne i Hercegovine, kako bi pratila djelovanje na ravno-
pravnost i ravnopravnu zastupljenost spolova.”
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Ovaizmjena jeiu skladu sa obavezama Bosne i Hercegovi-
ne prema Zaklju¢nim komentarima Komiteta za eliminaciju
diskriminacije Zena:

"20. Preporuka Komiteta je da zemlja clanica osnaZi Agenci-
Jju za ravnopravnost spolova kroz vece ovlasti vis-a-vis rele-
vantnih ministarstava i Vijeca ministara u njenoj procjeni
zakona, akata i podzakonskih propisa sa aspekta ravno-
pravnosti spolova...”

Vije€e ministara Bosne i Hercegovine joS uvijek nije usvojilo
ovu dopunu Poslovnika o radu. | pored toga neke institucije
su vec dostavljale prijedloge zakona i podzakonskih akata
Agenciji za ravnopravnost spolova Bosne i Hercegovine,
dok su komentari Agencije bili dostavljani putem Komisije
za ostvarivanje ravnopravnosti spolova Predstavnickog
doma Parlamentarne skupStine Bosne i Hercegovine aman-
dmanski u parlamentarnoj proceduri. Tako je na zahtjev Re-
gulatorne agencije za komunikacije Agencija za ravnoprav-
nost spolova BiH dala MiSljenje o uskladenosti nacrta
Kodeksa o audio-vizuelnim medijskim uslugama i medij-
skim uslugama radija i nacrta Kodeksa o audio-vizuelnim
komercijalnim komunikacijama i komercijalnim komunika-
cijama u medijskim uslugama radija sa Zakonom o ravno-
pravnosti spolova u Bosni i Hercegovini. Putem Komisije za
ostvarivanje ravnopravnosti spolova Predstavnickog doma
Parlamentarne skup3tine Bosne i Hercegovine uloZeni su
amandmani na prijedlog izmjena i dopuna Zakona o radu u
institucijama BiH i na Zakon o drzavnoj sluzbi u institucija-
ma Bosne i Hercegovine.
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Gender centar Republike Srpske

Odluka o osnivanju Centra za jednakost i ravnopravnost
spolova Republike Srpske — Gender centar Republike Srp-
ske (“Sluzbeni glasnik Republike Srpske”, broj 31/02,
63/05 i 33/09), tacka 3, podtacka 2. propisuje da Gender
centar ucestvuje u davanju inicijative i pripremi zakona,
drugih propisa i op€ih akata i utvrdivanju mjera radi ostva-
rivanja jednakosti i ravnopravnosti spolova, te sakuplja ini-
cijative vezane za promjene zakonodavstva sa aspekta rav-
nopravnosti spolova.

Poslovnik o radu Vlade Republike Srpske ("Sluzbeni gla-
snik Republike Srpske” broj 10/09), ¢lan 17, stav 1, tacka
7) propisuje obavezu za predlagace da prije dostavljanja
na odbore, radi uvrStavanja u dnevni red sjednice nacrta i
prijedloga zakona, strategija razvoja, uredbi, odluka i dru-
gih propisa - predlagac obavezno pribavlja misljenje Gen-
der centra.

Gender centar Federacije Bosne i Hercegovine

Gender centar Federacije Bosne i Hercegovine u svom dje-
lokrugu, koji je utvrden Uredbom o osnivanju Gender cen-
tra Federacije Bosne i Hercegovine ("Sluzbene novine Fede-
racije BiH”, broj 53/00i 64/05) i Zakonom o ravnopravnosti
spolova Bosne i Hercegovine (“Sluzbeni glasnik BiH”, broj
16/031102/09), pokrece inicijative za izmjenu propisa uko-
liko utvrdi da ne sadrze standarde iz Zakona o ravnoprav-
nosti spolova Bosne i Hercegovine i daje miSljenja. Gender
centar postupa prema Uredbi o nacinu pripreme, procjeni
uticaja i odabiru politike u postupku izrade akata koje pred-
laZu i donose Vlada Federacije Bosne i Hercegovine i fede-
ralna ministarstva.
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Iskustva Agencije za ravnopravnost spolova
Bosne i Hercegovine na usaglasavanju Zakona
sa zakonom o ravnopravnosti spolova u BiH

Na 35. sjednici Komiteta za eliminaciju diskriminacije Zena
(CEDAW/C/BiH/C0O/3), u tacki 29. izvjeStaja sa navedene
sjednice, izraZena je zabrinutost zbog nedovoljne zastu-
pljenosti Zena, posebno na viSim nivoima odlucivanja. Pre-
poruke Komiteta su takoder da Bosna i Hercegovina ubrza
postupak harmoniziranja zakona kako bi se ispoStovala
obaveza utvrdena clanom 3o0. stav 2. Zakona o ravnoprav-
nosti spolova u Bosni i Hercegovini.

Nakon primitka ovakve Preporuke UN Komiteta Agencija za
ravnopravnost spolova BiH i entitetski gender centri identifi-
cirali su kljucne oblasti i kljucne zakone u kojima je potrebna
hitna intervencija kako bi se postiglo ukidanje diskriminira-
jucih odredaba i promovirala ravnopravnost spolova.

Te oblasti su:

® javni Zivot

® obrazovanje

® zaposljavanje, rad i pristup svim oblicima resursa
° mediji

Bududi da su intervencije u oblastima obrazovanje i zapo-
Sljavanje, rad i pristup svim oblicima resursa uglavnom
predvidale izmjene i dopune zakona na entitetskom ni-
vou, entitetski gender centri su inicirali i predlagali iz-
mjene i dopune ovih sektorskih zakona, zbog ¢ega je dos-
lo do uskladivanja velikog broja zakona (oko 100). Isto
tako je i Ministarstvo pravde Bosne i Hercegovine oblast
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ravnopravnosti spolova tretiralo u prijedlogu Zakona o iz-
mjenama i dopunama Zakona o radu u institucijama Bo-
sne i Hercegovine.

PRIMJER:
Zakoni koji reguliSu oblast rada medija

Agencija za ravnopravnost spolova Bosne i Hercegovine je
pruZila stru¢nu podrSku Ministarstvu komunikacija i tran-
sporta BiH i inicirala usaglaSavanje tri zakona u oblasti me-
dija sa Zakonom o ravnopravnosti spolova BiH.

Zakon o javnom radio-televizijskom servisu BiH ("Sluzbe-
ni glasnik BiH", br. 92/05 i 32/10); Zakon o javhom radio-
televizijskom sistemu Bosne i Hercegovine ("Sluzbeni gla-
snik BiH", br. 78/05 i 32/10); Zakon o komunikacijama
("Sluzbeni glasnik BiH", broj 31/03, 75/06 i 32/10)

Ovu inicijativu je usvojilo VijeCe ministara Bosne i Herce-
govine te je Ministarstvo komunikacija i transporta BiH
pripremilo prijedloge zakona. Parlamentarna skupSstina
Bosne i Hercegovine je usvojila ove zakone o izmjenama i
dopunama te su oni objavljeni u "SluZzbenom glasniku
BiH” broj 32/10.

Mediji u modernim druStvima imaju ogroman potencijal za
drudtvene promjene buduci da mogu omesti ili ubrzati
strukturalne promjene ka ravnopravnosti spolova. Postuju-
¢i u potpunosti nezavisnost medija i slobodu izraZavanja,
neophodno je poduzeti mjere kako bi se osiguralo da se
ravnopravnost spolova, kao nacelo ljudskih prava, poStuje
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u medijima u skladu sa drustvenom odgovorno3éu koja se
vezuje za drZzavnu vlast u modernim drustvima. Mediji ima-
juznacajnu ulogu u demokratizaciji drustva, a njihova od-
govornost za nepristrasno i nestereotipno prikazivanje
Zena i muskaraca jest proporcionalna znacaju njihove ulo-
ge i utjecaja.

Prilikom analize pravnog okvira koji ureduje oblast medija
radna grupa je izvrSila analizu Zakona o javnom radio-tele-
vizijskom servisu BiH ("Sluzbeni glasnik BiH”, br. 92/05),
Zakona o javnom radio-televizijskom sistemu Bosne i Her-
cegovine ("Sluzbeni glasnik BiH”, br. 78/05) i Zakona o ko-
munikacijama ("Sluzbeni glasnik BiH”, broj 31/03 i 75/06)
te je donesen zakljucak da se ti zakoni usaglase u smislu:
® zabrane stereotipnog prikazivanja spolova,
® osiguranja zastupljenosti osoba razli¢itog spola u uprav-
ljackim tijelima,
® osiguravanja upotrebe gender senzitivnog jezika.

Zabrana stereotipnog prikazivanja spolova

Univerzalne deklaracije o ljudskim pravima, Medunarodni
pakt o ekonomskim, socijalnim i kulturnim pravima, Kon-
vencija o eliminiranju svih oblika deskriminiranja nad Ze-
nama (CEDAW), Pekinska deklaracija i platforma za akciju,
Deklaracija o ravnopravnosti Zena i muSkaraca Vijeéa Euro-
pe, Aneks 1 Dejtonskog mirovnog sporazuma, EU Gender
Mapa puta i Gender akcioni plan BiH, u svojoj osnovnoj
koncepciji zahtijevaju prikazivanje Zena i muSkaraca na
ravnopravan i nestereotipan nacin, s punim poStovanjem
njihovog ljudskog dostojanstva. U skladu s medunarodnim
i domacim pravnim standardima, Stampani i elektronski

64



PRIRUCNIK ZA USKLADIVANJE ZAKONA SA ZAKONOM O RAVNOPRAVNOSTI SPOLOVA .
| SA MEDUNARODNIM STANDARDIMA U OBLASTI RAVNOPRAVNOSTI SPOLOVA
—

mediji u BiH, kroz uredivacku politiku, treba da osiguraju
postivanje ravnopravnosti na osnovi spola, roda, spolnog
identiteta, rodnog identiteta, rodnog izraZzavanja i seksual-
nog orijentiranja.

VIJECE EUROPE

Parlamentarna skupstina

Preporuka 1555 (2002) - Prikaz Zena u medijima

9. SkupStina poziva vlade drZava clanica Vije¢a Europe
da usvoje i implementiraju politiku koja je usmjerena
protiv seksizma i stereotipnog prikazivanja i predstavlja-
nja Zena u medijima. SkupStina poziva vlade na osniva-
nje viSe tijela za pracenje medija i nadzor nad audiovizu-
alnim sektorom.

UN Komitet za eliminaciju svih oblika diskriminacije Zena
(UN CEDAW Komitet) u svojim preporukama govori o stere-
otipima u vezi sa ulogom i odgovornostima Zena i muskara-
ca u porodici i druStvu uopce, 3to se kod Zena odraZava u
izboru obrazovanja, kao i na njihov poloZaj na trzistu rada.
Kao jedan od medunarodnih standarda u oblasti rada me-
dija (Standardi i mehanizmi za ravnopravnost spolova
® Preporuka CM/Rec (2007)17 Komiteta ministara o stan-
dardima i mehanizmima za ravnopravnost spolova upu-
¢ena drzavama — €lanicama) pojavljuju se obaveze:
"usvajanje/postojanje i provodenje normi koje su u skladu
sa slobodom izraZavanja, a protiv prijetnji ljudskom dosto-
janstvu, protiv nasilja na osnovi spola i negativne upotrebe
Zenske i musSke fotografije u medijima, ukljucujudi i rekla-
me, kao i smjernice za oCuvanje ljudskog dostojanstva te
za projekciju pozitivnog, uravnoteZenog i raznolikog prika-
za zena i musSkaraca i njihovih uloga” (tacka 48.ii);
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"kao i poticanje sve dok ne bude u skladu sa slobodom iz-
razavanja, usvajanja i provodenja samoupravnih mjera,
smjernica, pravila ponasanjaili drugih oblika uredbi u okvi-
ru medijskih organizacija koje ukljuCuju pitanja diskrimina-
cije spolova/ravnopravnosti spolova, promoviraju upotre-
bu neseksistickog jezika i prezentaciju nesterotipnih slika,
te iskljuCuju upotrebu nasilnog ili degradirajuéeg materija-
la” (tacka 48.iii).

PRIJEDLOG IZMJENA | DOPUNA

Clan 8. stav (3)

66

Zakon o javnom
radio-televizijskom
servisu BiH
("Sluzbeni glasnik
BiH”, br. 92/05 i
32/10)

Zakon o
komunikacijama
("Sluzbeni glasnik
BiH”, broj 31/03,
75/06 i32/10)

"Prilikom uredivanja programa, posebno

u pogledu odabira programskih sadrzaja i
ucesnika u emisijama, ravnopravno ce se
uzimati u obzir interesi oba spola i osigurat
Ce se ravnopravna prisutnost oba spola u
medijima.

€lan 3. stav (4) tacka f):
"Postivanje i promoviranje ravnopravnosti
spolova i uklanjanje svih oblika predstav-
ljanja muskaraca ili Zena na stereotipan i
uvredljiv ili poniZavajuéi nacin.”.

Osiguranje zastupljenosti osoba
razlicitog spola u upravljackim tijelima

Zakon o javnom radio-televizijskom servisu Bosne i Herce-
govine, Zakon o javnom radio-televizijskom sistemu Bosne
i Hercegovine i Zakon o komunikacijama nisu sadrzavali
izricite odredbe na osnovi kojih bi se mogla osigurati rav-
nopravna zastupljenost spolova u njihovim upravljackim
organima i organima odlucivanja. Uvodenjem novog stava
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(stav 4) u ¢lan 23 navedenog zakona, te posebnim upudiva-
njim na njega pri procesu imenovanja ¢lanova upravnog
odbora (Clan 26. stav 1) i generalnog direktora (¢lan 31. stav
1.) Javnog radio-televizijskog servisa BiH (u daljnjem tek-
stu: BHRT), nadlezni organ za izbor i imenovanje navedenih
osoba ¢e biti duZzan podrobnije obrazloZiti i opravdati izbor
i imenovanje kandidata u pogledu spola ukoliko su se na
konkurs prijavili kandidati oba spola koji ispunjavaju uvje-
te za izbor i imenovanje.

»Na 35. sjednici UN Komiteta za eliminaciju diskriminacije
Zena (CEDAW/C/BIH/CO/3) Komitet je u tacki 29. izrazio
zabrinutost zbog nedovoljne zastupljenosti Zena, posebi-
ce na viSim nivoima, u drZzavnim kompanijama. U okviru
tog zahtjeva preporuke Komiteta su da Bosna i Hercegovi-
na ubrza postupak harmoniziranja zakona kako bi se ispo-
Stovala obaveza utvrdena ¢clanom 30. stav 2. Zakona o
ravnopravnosti spolova u Bosni i Hercegovini.“

Radi osiguranja kvaliteta u radu Javnog radio-televizijskog
servisa Bosne i Hercegovine, imenovanje najkvalifikovani-
jih kandidata u rukovodne strukture ostaje prioritet, ali se
ovaj cilj treba Sto je moguce viSe uskladiti sa ciljem ostvare-
nja ravnopravne zastupljenosti spolova u rukovodecim
strukturama. Zbog toga se u novoj recenici, u ¢lanu 26. stav
1. govori o0 "neophodnim mjerama”. Pri tome neophodno
znaci da se sa $to manje ugroZavanja ravnopravne zastu-
plienosti spolova postigne 5to je moguce bolji kvalitet u
radu. Ovaj aspekt treba biti posebno naglasen u obrazloZe-
nju pri formiranju liste kandidata kako bi mogao biti podlo-
Zan objektivnoj provjeri.
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PRIJEDLOG IZMJENA | DOPUNA

Zakon o javnom
radio-televizijskom
servisu BiH ("Sluz-
beni glasnik BiH”,
br. 92/05 i 32/10)

Zakon o javnom
radio-televizijskom
sistemu Bosne i
Hercegovine ("Sluz-
beni glasnik BiH”,
br. 78/05 i 32/10)

Zakon o komunika-
cijama ("SluZbeni
glasnik BiH”, broj
31/03, 75/06 i
32/10)

Clan 23. stav (4)
"Pri izboru i imenovanju ¢lanova organa
BHRT-a promovirat ¢e se ravnopravna zastu-
plienost oba spola, te e postotak ucesca
spolova u organima BHRT-a u pravilu odraZa-
vati ravnopravnu zastupljenost spolova.”

€lan 26. stav (1)
"Regulatorna agencija za komunikacije ¢e
pri formiranju rang-lista poduzeti sve ne-
ophodne mjere da se osigura ravnopravna
zastupljenost spolova na rang-listi.”

€lan 15. stav (3)
"Ako u postupku zaposljavanja u Korporaciji
dva ili viSe kandidata podjednako ispunjavaju
traZene uslove, generalni direktor ¢e prednost
dati kandidatu manje zastupljenog spola. Na
poslovima istog stepena sloZenosti spolovi
trebaju biti ravnopravno zastupljeni.”.

Clan 36. stav (4)
"Pri izboru i imenovanju ¢lanova Vijeca Agen-
cije promovirat ¢e se ravnopravna zastuplje-
nost oba spola, te e postotak uceséa spolova
u tijelima Agencije u pravilu odraZavati ravno-
pravnu zastupljenost spolova.”

Osiguravanje upotrebe gender
senzitivnog jezika

Zakon o ravnopravnosti spolova u BiH, koji definira da "Diskri-
minacija u jeziku postoji kada se koristi iskljucivo jedan gra-
maticki rod kao genericki pojam”. Nas jezik pruza dovoljno
mogucnosti za uvodenje terminoloskih oblika naziva funkcija,
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zvanja, zanimanja ili statusa u Zenskom rodu, te se smatra
sasvim opravdanim i potrebnim uvodenje rodno ravnoprav-
nog jezika u ustavne, zakonske i druge opce akte i propise.

Insistiranje na ravnopravnosti u jeziku ima svoj temelj i u
obavezuju¢im medunarodnim konvencijama i preporuka-
ma, obavezujuéim za Bosnu i Hercegovinu: Konvencija o
eliminaciji svih oblika diskriminacije nad Zenama, CEDAW/
GA Res. 34/180, od 18. decembra 1979. (¢lan 2.1.):

"Drzave Clanice osuduju diskriminaciju Zena u svim vidovi-
ma, saglasne su da provode svim odgovarajuc¢im sredstvima
koja im stoje na raspolaganju i bez odlaganja politiku otkla-
njanja diskriminacije Zena i radi toga se obavezuju: (d) da se
uzdrze od svakog postupka ili prakse diskriminacije Zena i
da osiguraju dajavni organi i institucije postupaju u skladu s
ovom obavezom; (e) da preduzmu sve potrebne mjere za ot-
klanjanje diskriminacije Zena od strane bilo koje osobe, or-
ganizacije ili preduzeca; (f) da preduzmu sve podesne mjere,
ukljucujuci i zakonodavne, radi izmjene ili ukidanja postoje-
¢ih zakona, propisa, obicaja i prakse koji predstavljaju dis-
kriminaciju Zena; ¢lan 5.1. — "DrZave preduzimaju sve pode-
sne mjere: (a) radi izmjene drustvenih i kulturnih obicaja u
pogledu ponasanja muskaraca i Zena da bi se otklonile pre-
drasude, kao i uobicajena i svaka druga praksa zasnovana
na shvatanju o inferiornosti ili superiornosti jednog ili dru-
gog spolaili tradicionalnoj ulozi muSkaraca, odnosno Zena;”

Preporuka Komiteta ministara Vije¢a Evrope R (90) 4 o eli-
minaciji seksizama iz jezika:

"Preporucuje se da vlade zemalja ¢lanica promoviraju upo-
trebu jezika koji ¢e odraZzavati princip ravnopravnosti Zena
i muSkaraca i preduzmu sve mjere koje smatraju podesnim
kako bi se: ohrabrila upotreba, koliko god je moguce, ne-
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seksistickog jezika te uzeli u obzir prisustvo, status i uloga
Zene u druStvu, kao 3to trenutna lingvisticka praksa Cini
kad su u pitanju muSkarci; uskladila terminologija u zako-
nodavstvu, javnoj administraciji i obrazovanju s principima
ravnopravnosti spolova; ohrabrila upotreba neseksistickog
jezika u medijima.”

Dokument Meduparlamentarne unije — "Plan akcije za korigi-
ranje sadasSnje neravnoteZe u u¢e$¢u muskaraca i Zena u poli-
tickom Zivotu” — dio B IV (154. sjednica Meduparlamentarnog
vijeca, Pariz, 1994.), u kojem se nalaZe upotreba jezika u zako-
nodavstvu koji nije diskriminatoran na osnovi spola i preporu-
Cuje drzavama €lanicama da revidiraju svoje ustave i elimini-
raju termine koji teZe zagovaranju spolnih stereotipa.

PRIJEDLOG IZMJENA | DOPUNA

Zakon o javnom
radio-televizijskom
servisu BiH
("SluZbeni glasnik
BiH”, br. 92/05 i
32/10)

Clan 37a.
Izrazi napisani samo u muskom rodu odnose
se podjednako na muski i Zenski rod.
U oznacavanju funkcija, zvanja i titula ce se
upotrebljavati gender senzitivan jezik.

Zakon o javnom
radio-televizijskom
sistemu Bosne

Clan 44a
Izrazi napisani samo u muskom rodu odnose

i Hercegovine
("SluZbeni glasnik
BiH”, br. 78/05 i
32/10)

Zakon o komunika-
cijama ("Sluzbeni
glasnik BiH”, broj
31/03,75/06 i
32/10)

se podjednako na muski i Zenski rod.
U oznacavanju funkcija, zvanja i titula ce se
upotrebljavati gender senzitivan jezik.

Clan 49a
Izrazi napisani samo u muskom rodu odnose
se podjednako na muski i Zenski rod.
U oznacavanju funkcija, zvanja i titula ¢e se
upotrebljavati gender senzitivan jezik.
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PRIMJER:
Zakoni koji reguliSu oblast ucesca na
mjestima odlucivanja

Ipak se u Bosni i Hercegovini deSavaju situacije u kojima je
neophodno hitno otkloniti odredene prepreke 3to postoje u
zakonima koje onemoguéavaju ravnopravnost ucesce oba
spolaide facto dovode do iskljucivanja pripadnika odrede-
nog spola. Tako je oblast sudjelovanja spolova u javhom
Zivotu Bosne i Hercegovine prepoznata kao prioritet za
ostvarivanje ravnopravnosti spolova u Bosni i Hercegovini.

lako je Bosna i Hercegovina napravila znacajne napretke u
oblasti ravnopravnosti spolova u poredenju sa drugim ze-
mljama regije, Evrope ali i svijeta, veliki problem ostaje pi-
tanje ravnopravne zastupljenosti spolova u javnom Zivotu.

Zbog toga je Agencija za ravnopravnost spolova Bosne i

Hercegovine predloZila izmjene sljedecih zakona:

1. Izborni zakon Bosne i Hercegovine (nije dobio vecinu
na Parlamentarnoj skupstini)

2. Zakon o izmjeni Zakona o finansiranju politickih parti-
ja Bosne i Hercegovine (usvojen)

Izborni zakon Bosne i Hercegovine

Radna grupa za izmjene i dopune Izbornog zakona Bosne
i Hercegovine, koju je formirala Komisija za ostvarivanje
ravnopravnosti spolova Predstavnickog doma Parlamen-
tarne skupStine BiH, ocijenila je da sadaSnja rjeSenja u
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Izbornom zakonu Bosne i Hercegovine nisu doprinijela po-
vecanju zastupljenosti Zena u parlamentima Bosne i Her-
cegovine, nego su rezultirala smanjenjem broja Zena u
navedenim tijelima.

Utvrdeno je da u sadasSnjem sistemu otvorenih lista postoji
mogucnost korekcije stanja samo u okviru izmjene odredbi
o dodjeli kompenzacijskih mandata. Medutim, s obzirom
da se kompenzacijski mandati ne dodjeljuju na svim nivoi-
ma vlasti i da je broj kompenzacijskih mandata vrlo ograni-
¢en, analiza je pokazala da takav pristup ne bi bio dovoljan
da se postigne kritiCna masa zastupljenosti Zena u parla-
mentima, koja u skladu s medunarodnim standardima Vije-
¢a Evrope iznosi najmanje 40 %. Imajuci u vidu navedeno,
Radna grupa je analizirala sistem zatvorenih lista, pri cemu
je ustanovljeno da bi se zatvaranjem kandidatskih lista osi-
guralo najmanje 40 % uce3ée Zena u parlamentima, ¢ime bi
se osigurala kriticna masa zastupljenosti Zena u parlamen-
tima, te ispoStovali medunarodni standardi u toj oblasti.

Zakon o ravnopravnosti spolova Bosne i Hercegovine ("Sl.
glasnik Bosne i Hercegovine” br. 16/03) propisuje u ¢lanu
15. stav (3) da Ce procenat sudjelovanja spolova u tijelima
vlasti, ukljucujuci zakonodavnu vlast, u pravilu odraZavati
ravnopravnu zastupljenost spolova. Medutim, na 35. sjed-
nici Komiteta za eliminaciju diskriminacije Zena (CEDAW/C
/BiH/CO/3 od 2. juna 2006. godine) Komitet je u tacki 29.
i tacki 30. izrazio zabrinutost zbog nedovoljne zastuplje-
nosti Zena u procesima donoSenja odluka i pozvao zemlju
¢lanicu da uskladi Izborni zakon Bosne i Hercegovine sa
Zakonom o ravnopravnosti spolova u Bosni i Hercegovini,
te pojaca i provede mjere za vecu zastupljenost Zena u
izabranim tijelima.
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Venecijanska komisija je u svom miSljenju o izmjenama i
dopunama Izbornog zakona, kada je uvedena odredba
4.19, naglasila kako je "ocito da je smisao ¢lana 4.19 usmje-
ren ka povecanju broja Zena kandidata u vrhu svake liste
kandidata, te da se tako poveca broj izabranih Zena. Posti-
zanje ovog cilja, medutim, bit ¢e oteZano u postojecem si-
stemu glasanja po otvorenim listama, koji omogucava gla-
sacima da zanemare raspored kandidata na listama.

Ova zabrinutost Venecijanske komisije je bila opravdana
te je posebno primijeena na izborima 2006. godine, kada
je viSe od 30 Zena izgubilo svoja mjesta u odnosu na kole-
ge musSkarce koji su bili pozicionirani niZze na listama
kandidata2.

PredloZeno je da se ¢lanovi 3. do 18. Izbornog zakona dopu-
ne, s konacnim ucinkom zatvaranja izbornih lista. To ujedno
znaci da Ce glasaci na izbornim mjestima svoj glas moci po-
vjeriti jednoj politickoj stranci, koaliciji, listi nezavisnih kan-
didata ili jednom nezavisnom kandidatu. Ovakvo rjeSenje je
prihvaéeno u 5 od 15 zemalja Evropske Unije, koje koriste
proporcionalni sistem dodjele glasova, i u tim zemljama (Ni-
zozemska, Portugal, Norvedka, Spanija i Poljska) osjetno je
ravnopravnija zastupljenost spolova nego u zemljama koje
koriste sistem otvorenih kandidatskih lista. Izuzetak od ovog
pravila su skandinavske zemlje, ali se i kod njih primjecuje
da samo mali broj glasaca koristi mogucnost davanja glasa
pojedin¢anom kandidatu (ispod 30%).

2 Opdiizbori uBiH, 1. oktobar2006., 0SCE/ODIHR Posmareacka misija Izbora 2006.,
Zakljucni izvjestaj
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OTVORENE LISTE
. BELGIJA*

[N

. KIPAR

N

3. CESKA REPUBLIKA
4. GRCKA*

5. IRSKA

6. LUKSEMBURG

7. SLOVACKA

8. SLOVENIJA*

9. SVEDSKA

10. DANSKA

KVOTE
DA, zakon
DA, politicke stranke
DA, politicke stranke
DA, ustav ili zakon
DA, politicke stranke
DA, politicke stranke
DA, politicke stranke
DA, ustav ili zakon
DA, politicke stranke

DA, politicke stranke

PRIRUCNIK ZA USKLABIVANJE ZAKONA SA ZAKONOM O RAVNOPRAVNOSTI SPOLOVA
| SA MEDUNARODNIM STANDARDIMA U OBLASTI RAVNOPRAVNOSTI SPOLOVA

% Zena
36.7%
14.3%
15.5%
16.0%
13.3%
23.3%
16.0%
12.2%
47.3%
37.4%

U ovoj tabeli se moZe vidjeti uticaj otvorenih lista i kvota na

izborne rezultate.

U zemljama Evropske Unije koje koriste zatvoreni sistem

glasanja situacija je bolja (vidi tabelu ispod).

ZATVORENE LISTE
1. NIZOZEMSKA
2. PORTUGAL*
3. NORVESKA
4. SPANIJA*
5. POLJSKA

KVOTE
DA, politicke stranke
DA, ustav ili zakon
DA, politicke stranke
DA, zakon

DA, politicke stranke

% Zena
36.7%
21.3%
37.9%
36.3%

20.4%
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Analizirajuci rezultate prethodnih opéihizbora (iz 2006. godi-
ne) dolazi se do zakljucka da bi se ovom korekcijom broj ma-
nje zastupljenog spola povecao sa 14,29% na 26,19 %, odno-
sno za 11,90%. Radi postizanja minimalne zastupljenosti
spolova u skladu s medunarodnim standardima, potrebno je
uticati i na redoslijed spolova na kandidatskim listama.

Sa ovom izmjenom ukupan broj manje zastupljenog spola
iznosio bi 16, odnosno 38%, Sto je znacajno povecanje.
Ovim bi se Izborni zakon Bosne i Hercegovine usaglasio sa
Zakonom o ravnopravnosti spolova u Bosni i Hercegovini,
koji je uskladen sa evropskim zakonodavstvom. U smislu
Preporuke Rec (2003) 3 Odbora ministara Vijeca Evrope sma-
tra se da uravnoteZena participacija Zena i muskaraca znaci
da zastupljenost bilo Zena bilo musSkaraca u bilo kojem tijelu
koje odlucuje u politickom ili javnom Zivotu ne bi smjela pa-
sti ispod 40%. Minimum od 40% je ustanovljen i Rezoluci-
jom Evropskog parlamenta o ravnomjernom uceséu Zena i
muskaraca u odlucivanju od 18. 1. 2001. godine.

lako je razmatran u dva Citanja Zastupni¢kog doma Parla-

mentarne skupStine BiH, ovaj prijedlog nije dobio neop-
hodnu vecinu, te je Komisija odustala od ovog prijedloga.
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Zakon o finanisiranju politickih partija

Preporuka Rec (2003)3 Vijeca Evrope

A. Zakonodavne i administrativne mjere

DrZave clanice bi trebale:

4. razmotriti djelovanje kroz javno financiranje politickih stra-
naka kako bi ih se potaknulo na promicanje ravnopravnosti
spolova;

Kao jedna od mjera za povecanje broja Zena na pozicijama
dono3enja odluka, usvojen je Zakon o izmjenama Zakona o
finansiranju politickih partija ("SluZbeni glasnik BiH” broj:
102/09), u kojem se navodi da se ¢lan 10. stav 1. Zakona o
finansiranju politickih partija mijenja i da glasi:
"Finansiranje parlamentarnih grupa zastupljenih u Parla-
mentarnoj skupStini Bosne i Hercegovine rasporeduje se na
nacin da se 30% sredstava jednako rasporeduje svim parla-
mentarnim grupama, 60% od ukupnog iznosa rasporeduje
se srazmjerno broju poslanickih mjesta koje svaka parla-
mentarna grupa ima u trenutku raspodjele, dok se 10% od
ukupnog iznosa rasporeduje parlamentarnim grupama
srazmjerno broju poslanickih mjesta koja pripadaju manje
zastupljenom polu. Centralna izborna komisija utvrduje koji
je pol podzastupljen prema zvanicnim rezultatima izbora.”

Ova odredba se primjenjuje od Opéih izbora 2010. godine i

izabrane zastupnice samostalno raspolazu sredstvima koja
im pripadaju na osnovi ove odredbe.
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OBRAZAC ZA OCJENU USKLADENOSTI
ZAKONA SAZAKONOM O
RAVNOPRAVNOSTI SPOLOVAI'S
MEDUNARODNIM STANDARDIMA U
OBLASTI RAVNOPRAVNOSTI SPOLOVA
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PRIMJERI USAGLASENIH ZAKONA U
SKLADU SA OBRASCEM ZA OCJENU
USKLADENOSTI ZAKONA SA ZAKONOM
O RAVNOPRAVNOSTI SPOLOVA | SA
MEDUNARODNIM STANDARDIMA U
OBLASTI RAVNOPRAVNOSTI SPOLOVA
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PRIRUCNIK ZA USKLADIVANJE ZAKONA SA ZAKONOM O RAVNOPRAVNOSTI SPOLOVA
| SA MEDUNARODNIM STANDARDIMA U OBLASTI RAVNOPRAVNOSTI SPOLOVA
—

Na osnovi ¢lana 15. Zakona o izmjenama i dopunama Zakona
o ravnopravnosti spolova u Bosni i Hercegovini ("Sluzbeni gla-
snik BiH” broj 102/09); te ¢lana 41. stav 1), tacka (i) Poslovnika
Predstavnickog doma ("Sluzbeni glasnik BiH”, brojevi: 33/06,
41/06, 81/06, 91/06,91/07 i 87/09) i Clana 26. stav 1), tacka
(i) Poslovnika Doma naroda (“Sluzbeni glasnik BiH”, br. 33/06,
41/06,91/06 i 91/07) Ustavnopravna komisija Predstavnickog
doma Parlamentarne skupsStine Bosne i Hercegovine na 93.
sjednici, odrzanoj dana 22. 02. 2010. godine, i Ustavnopravna
komisija Doma naroda Parlamentarne skupstine Bosne i Her-
cegovine na 54. sjednici, odrZzanoj dana 25. marta 2010. godi-
ne, utvrdile su preciséeni tekst Zakona o ravnopravnosti spo-
lova u Bosni i Hercegovini ("SluZbeni glasnik BiH”, brojevi:
16/03i1102/09) u kojem su naznaceni dani stupanja na snagu
navedenog zakona i njegove izmjene i dopune.

ZAKON O RAVNOPRAVNOSTI SPOLOVA U
BOSNI | HERCEGOVINI

PRECISCENI TEKST?
DIO PRVI - OPCE ODREDBE

Clan1.
Ovim zakonom ureduje se, promovira i Stiti ravnopravnost
spolova, garantiraju jednake mogucnosti i ravnopravan tre-
tman svih osoba bez obzira na spol - u javnoj i u privatnoj
sferi druStva, te ureduje zastita od diskriminacije na osnovi
spola.

3 Zakon o ravnopravnosti spolova u Bosni i Hercegovini - precisceni tekst ("Sluzbeni
glasnik BiH” br. 32/10)

99



PRIRUCNIK ZA USKLABDIVANJE ZAKONA SA ZAKONOM O RAVNOPRAVNOSTI SPOLOVA
| SA MEDUNARODNIM STANDARDIMA U OBLASTI RAVNOPRAVNOSTI SPOLOVA
——

100

Clan 2.

(1) Osobe muskogiZenskog spola su ravnopravne.

(2) Puna ravnopravnost spolova garantira se u svim obla-
stima drustva, ukljucujuci ali ne ogranicavajuci se na
oblasti obrazovanja, ekonomije, zapoSljavanja i rada,
socijalnoj i zdravstvenoj zastiti, sportu, kulturi, javnom
Zivotu i medijima, bez obzira na bracno i porodi¢no
stanje.

(3) Diskriminacija na osnovi spola i spolne orijentacije je
zabranjena.

(4) Diskriminacijom se ne smatra uvodenje, dono3enje i
provodenje privremenih posebnih mjera s ciljem otkla-
njanja postojece neravnopravnosti, promoviranja jed-
nakosti i zaStite ravnopravnosti spolova.

(5) Diskriminacijom na osnovi spola ne smatra se norma,
kriterij ili praksa koju je moguée objektivno opravdati
postizanjem zakonitog cilja, proporcionalnog poduze-
tim nuZnim i opravdanim mjerama.

DIO DRUGI - DISKRIMINACIJA

Clan 3.

(1) Diskriminacija na osnovi spola je svako stavljanje u ne-
povoljniji poloZaj bilo koje osobe ili grupe osoba zasno-
vano na spolu, zbog ¢ega se osobama ili grupi osoba
oteZava ili negira priznavanje, uZivanje ili ostvarivanje
ljudskih pravaili sloboda.

(2) U svojim oblicima diskriminacija moZe biti: direktna,
indirektna, uznemiravanje, seksualno uznemiravanje,
poticanje na diskriminaciju i nasilje na osnovi spola.
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Clan 4.

(1) Direktna diskriminacija na osnovi spola postoji kada je
osoba ili grupa osoba bila tretirana, tretira se ili moze
biti tretirana nepovoljnije u odnosu na drugu osobu ili
grupu osoba u istoj ili slicnoj situaciji.

(2) Indirektna diskriminacija na osnovi spola postoji kada
prividno neutralna pravna norma, kriterij ili praksa jed-
naka za sve je dovodila, dovodi ili bi mogla dovesti u
nepovoljniji poloZaj osobu ili grupu osoba jednog spo-
la u poredenju sa osobom ili grupom osoba drugoga
spola.

Clans.

(1) Uznemiravanje je svako neZeljeno ponasanje na osno-
vi spola kojim se Zeli povrijediti dostojanstvo osobe ili
grupe osoba i stvoriti zastraSujuée, neprijateljsko, de-
gradirajuce, poniZavajuce ili uvredljivo okruzZenje ili ko-
jim se postiZe takav ucinak.

(2) Seksualno uznemiravanje je svaki nezeljeni oblik ver-
balnog, neverbalnog ili fizickog ponaSanja spolne pri-
rode kojim se Zeli povrijediti dostojanstvo osobe ili
grupe osoba, ili kojim se postiZe takav ucinak, narocito
kad to ponaSanje stvara zastraSujuce, neprijateljsko,
degradirajuce, poniZavajuce ili uvredljivo okruZenje.

(3) Poticanje na diskriminaciju zasnovano na spolu, ako je
pocinjeno s namjerom, izjednacava se sa diskriminaci-
jom u smislu ¢lana 3. ovog Zakona.

Clan 6.
(1) Nasilje na osnovi spola je zabranjeno.
(2) Nasilje na osnovi spola je svako djelovanje kojim se
nanosi ili moZe biti nanijeta fizicka, psihicka, seksual-
na ili ekonomska Steta ili patnja, kao i prijetnja takvim
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(4)

(5)

djelovanjem koje sputavaju osobu ili grupu osoba da
uZiva u svojim ljudskim pravima i slobodama u javnoj i
privatnoj sferi Zivota.
Nasilje na osnovi spola ukljucuje, ali se ne ogranic¢ava na:
a) nasilje koje se deSava u porodici ili domacinstvu,
b) nasilje koje se deSava u Siroj zajednici,
c) nasilje koje pocine ili toleriraju organi vlasti i drugi
ovlasteni organi i pojedinci,
d) nasilje na osnovi spola u slu¢aju oruzanih sukoba.
NadleZne vlasti obavezne su poduzeti odgovarajuce
mjere radi eliminacije i sprecavanja nasilja na osnovi
spola u javnoj i privatnoj sferi Zivota, te osigurati instru-
mente pruZanja zaStite, pomoc¢i i naknade Zrtvama.
NadleZne vlasti obavezne su poduzeti odgovarajuce
mjere, ukljucujuci a ne ogranicavajuci se na oblast ob-
razovanja radi eliminacije predrasuda, obicaja i svih
drugih praksi baziranih na ideji inferiornosti ili superi-
ornosti bilo kojeg spola, kao i na stereotipnim ulogama
osoba muskog i Zenskog spola. Ovo ukljucuje, ali nije
ograniceno na edukaciju i podizanje svijesti medu dr-
Zavnim sluZbenicima, u javnosti i na druge nacine.

Clan 7.

Viktimizacija je oblik diskriminacije koji postoji kada se
osoba ili grupa osoba dovede u nepovoljniji polozaj zbog
odbijanja naloga za diskriminatornim postupanjem, prijave
diskriminacije, svjedocenja u postupku zastite od diskrimi-
nacije na osnovi spola ili ako je na bilo koji drugi nacin oso-
ba sudjelovala u postupku vodenom povodom diskrimina-
cije na osnovi spola.
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Clan 8.

(1) Posebne mjere se uvode privremeno radi ostvarivanja
stvarne ravnopravnosti spolova i ne smatraju se diskri-
minacijom, ukljuCujuéi norme, kriterije ili prakse koje
je moguce objektivno opravdati legitimnim ciljem, a
moraju biti proporcionalne, primjerene i nuzne.

(2) Nadlezni drzavni, entitetski, kantonalni organi i organi
jedinica lokalne samouprave propisuju posebne mjere
zakonima i drugim propisima, drugim aktima, politika-
ma, strategijama i planovima kojima se ureduju pojedi-
na podrucja druStvenog Zivota.

D10 TRECI - DEFINICIJE

Clan 9.

U smislu ovog Zakona smatra se:

a) spol predstavlja bioloske i psiholoSke karakteristike
po kojima se razlikuju osobe muskog i Zenskog spola,
a oznacava i gender/rod kao socioloski i kulturoloski
uvjetovanu razliku izmedu osoba muskog i Zenskog
spola i odnosi se na sve uloge i osobine koje nisu uvje-
tovane ili odredene iskljucivo prirodnim ili bioloSkim
faktorima, nego su prije proizvod normi, prakse, obica-
ja i tradicije i kroz vrijeme su promjenljivi;

b) ravnopravnost spolova znaci da su osoba muskog i
osoba Zenskog spola jednako prisutne u svim podruc-
jima javnog i privatnog Zivota, da imaju jednak status,
jednake mogucénosti za ostvarivanje svih prava, kao i
jednaku korist od ostvarenih rezultata;

¢) ravnopravan tretman svih osoba muskog i Zenskog
spola podrazumijeva osiguranje odsustva diskrimina-
cije na osnovi spola;
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d) jednake mogucnosti svih osoba, bez obzira na spol,
podrazumijeva odsustvo prepreka na osnovi spola za
ekonomsko, politicko i druStveno ucesée ;

e) diskriminacija u jeziku postoji kada se koristi iskljuci-
vo jedan gramaticki rod kao genericki pojam;

f) institucionalni mehanizmi za ravnopravnost spolova
jesu tijela i osobe koje uspostavljaju nadlezni zakono-
davni, izvrsni i organi uprave svih nivoa vlasti u Bosni i
Hercegovini radi provodenja Zakona o ravnopravnosti
spolova u BiH, koordiniranja i realizacije programskih
ciljeva iz Gender akcionog plana Bosne i Hercegovine i
osiguranja provodenja medunarodnih standarda u
oblasti ravnopravnosti spolova;

g) Gender akcioni plan Bosne i Hercegovine je strategija
kojom se definiraju programski ciljevi za ostvarivanje
ravnopravnosti spolova u svim oblastima druStvenog
Zivota i rada, u javnoj i privatnoj sferi.

DIO CETVRTI - OBRAZOVANJE

Clan 10.
(1) Sviimajujednaka prava na obrazovanje, bez obzira na spol.
(2) Obrazovna institucija ne smije vrsiti diskriminaciju za-
snovanu na spolu u vezi sa:
a) uslovima prijema
b) odbijanjem prijema
¢) nacinom pruzanja usluga i beneficija
d) iskljucenjem iz procesa obrazovanja
e) vrednovanjem dostignutih rezultata u toku obrazovanja
f) jednakim uslovima u stvaranju karijere i profesionalnom
usmjeravanju, stru¢nom usavrsavanju i sticanju diploma
g) drugim mogucim slucajevima.
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Clan 11.

(1) Nadlezne vlasti, obrazovne institucije i druge pravne
osobe osigurat ¢e da planovi i programi i metodologije
¢ine takav obrazovni sistem koji e garantirati elimina-
ciju nastavnih programa koji sadrZe stereotipnu drus-
tvenu ulogu muskarca i Zene, a 5to za posljedicu ima
diskriminaciju i nejednakost spolova.

(2) Sadrzaji koji promoviraju jednakost spolova sastavni
su dio nastavnog programa za sve nivoe obrazovanja.

(3) Nadlezne vlasti, obrazovne institucije i druge pravne
osobe osigurat ¢e efikasne mehanizme zaStite od dis-
kriminacije i seksualnog uznemiravanja i neée preduzi-
mati nikakve disciplinske ili druge kaznene mjere pre-
ma osobi zbog Cinjenice da se on/ona Zalio/la na
diskriminaciju, uznemiravanje ili seksualno uznemira-
vanje, ili je svjedocio/la o diskriminaciji, uznemirava-
nju ili seksualnom uznemiravanju.

DIO PETI - ZAPOSLJAVANJE, RAD | PRISTUP SVIM
OBLICIMA RESURSA

Clan 12.

(1) Svi su ravnopravni na osnovi spola u procesu
zapoSljavanja.

(2) U suprotnosti je s ovim Zakonom svaka diskriminacija
zasnovana na spolu u procesu ponude zaposljavanja,
otvorenog oglasa, postupku popune slobodnih radnih
mjesta, radnog odnosa i otkaza radnog odnosa, osim u
slu¢ajevima predvidenim ¢lanom 8. ovog Zakona.
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(1)

2

Clan 13.

Zabranjena diskriminacija na osnovi spola u radu i rad-

nim odnosima je:

a) neprimjenjivanje jednakih placai drugih beneficija
za isti rad, odnosno za rad jednake vrijednosti;

b) onemogucavanje napredovanja u poslu pod jedna-
kim uslovima;

c¢) onemogucavanje jednakih uslova za obrazovanje,
osposobljavanje i stru¢no usavrsavanje;

d) neravnomjerna prilagodenost radnih i pomoénih
prostorija i opreme poslodavca biolo3ko-fiziolos-
kim potrebama zaposlenika oba spola;

e) razlicittretman zbog trudnoce, porodaja ili koriSte-
nja prava na porodiljsko odsustvo, Sto ukljucuje i
onemogucavanje povratka na isti ili jednako pla-
¢en posao u istom nivou - nakon isteka porodilj-
skog odsustva, kao i razlicit tretman muskaraca i
Zena u vezi sa donoSenjem odluke o koriStenju od-
sustva nakon rodenja djeteta;

f)  bilo koji nepovoljni tretman roditelja ili staratelja u
uskladivanju obaveza iz porodi¢nog i profesional-
nog zivota;

g) organiziranje posla, podjele zadataka ili na drugi
nacin odredivanja uslova rada, otkazivanje radnog
odnosa, tako da se na osnovi spolaili bracnog sta-
tusa zaposleniku dodjeljuje nepovoljniji status u
odnosu na druge zaposlenike;

h) svaka druga radnja ili djelo koji predstavljaju neki
od oblika direktne ili indirektne diskriminacije utvr-
dene ¢lanom 4. ovog Zakona.

Poslodavac je duzan preduzeti efikasne mjere s ciljem

sprefavanja uznemiravanja, seksualnog uznemiravanja

i diskriminacije na osnovi spola u radu i radnim odnosi-
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(1)

(2)

(1)

(2)

ma utvrdenim stavom (1) ovog Clana, te ne smije predu-
zimati nikakve mjere prema zaposleniku/ci zbog Cinjeni-
ce da se on/ona Zalio/la na uznemiravanje, seksualno
uznemiravanje i diskriminaciju na osnovi spola.

Clan 14.

Opci i posebni kolektivni ugovori trebaju biti uskladeni
sa odredbama ovog Zakona i osigurati jednake moguc-
nosti bez obzira na spol.

Sindikati i udruZenja poslodavaca imat ée posebnu
ulogu u osiguranju jednake zastite prava na rad i uslo-
va pri zapoSljavanju i osigurati da ne bude diskrimina-
cije na osnovi spola medu ¢lanovima, bilo da je diskri-
minacija direktna ili indirektna.

Clan 15.

Svi imaju jednaka prava pristupa ekonomskom poslo-
vanju, bez obzira na spol, 5to podrazumijeva jednak
tretman u pristupu svim ekonomskim resursima, priva-
tizaciji, pristupu i koriStenju kredita i drugih oblika fi-
nansijske pomo¢i, dozvola i registracija za poslovanje,
kao i uslova za njihovo dobijanje.

Jednak tretman i jednake moguénosti, te eliminacija
diskriminacije osigurat e se i za Zene na selu, kako bi
se omogucio njihov ekonomski opstanak i opstanak
njihovih porodica.

DIO SESTI - SOCIJALNA ZASTITA

(1)

Clan 16.
Sviimaju jednaka prava na socijalnu zastitu bez obzira
na spol.
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(2) Zabranjena je diskriminacija na osnovi spola u uziva-
nju svih oblika socijalnih prava utvrdenih vazeéim za-
konima, a posebno u slucajevima:

a) podnoSenja zahtjeva za ostvarivanje bilo kojeg
prava iz oblasti socijalne zastite

b) postupka utvrdivanja i nacina koristenja socijalnih
prava i utvrdenih beneficija

c) prestanka uZivanja utvrdenih prava.

Clan 17.
NadleZne vlasti osigurat e da zakoni i drugi akti, te meha-
nizmi koji se odnose na pristup i koriStenje socijalne zasti-
te ne budu diskriminirajuci na osnovi spola, bilo direktno ili
indirektno.

DIO SEDMI - ZDRAVSTVENA ZASTITA

Clan 18.

(1) Svi imaju jednako pravo na zdravstvenu zastitu, dostu-
pnost zdravstvenim uslugama, ukljucujuci i one koje se
odnose na planiranje porodice, bez obzira na spol.

(2) Zdravstvene institucije preduzet ce sve mjere s ciljem
sprecavanja diskriminacije na osnovi spola u uZivanju
svih oblika zdravstvene zastite.

(3) Nadlezni organi vlasti preduzet ce posebne mjere s ci-
ljem zastite i unapredenja reproduktivnog zdravlja Zena.

DIO OSMI - SPORT | KULTURA

Clan 19.
(1) Sviimajujednaka prava i mogucénosti ucesca i pristupa
sportskom i kulturnom Zivotu bez obzira na spol.
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(2) NadleZni organi vlasti, institucije i pravne osobe duZzni

su preduzeti sve mjere s ciliem sprecavanja diskrimina-

cije na osnovi spola, a radi osiguranja jednakih mogu¢-

nosti za:

a) pristup grani sporta ili kulturnom pravcu;

b) razvojipruZanje potpore pojedinim granama spor-
ta ili kulturnog pravca;

¢) dodjeljivanje nagrada zajednice za izuzetna sport-
ska i kulturna dostignuéa unutar iste grane sporta
ili kulturnog pravca.

DIO DEVETI - JAVNI ZIVOT

(1)

(2)

(3

Clan 20.
DrZavna tijela na svim nivoima organizacije vlasti, i tije-
la lokalne samouprave, ukljucujuéi zakonodavnu, iz-
vrénu i sudsku vlast, politicke stranke, pravne osobe s
javnim ovlaStenjima, pravne osobe koje su u vlasnistvu
ili pod kontrolom drZave, entiteta, kantona, grada ili
op€ine ili nad ¢ijim radom javni organ vrsi kontrolu -
osigurat ¢e i promovirati ravnopravnu zastupljenost
spolova u upravljanju, procesu odlucivanja i predstav-
lianju. Ova obaveza postoji i za sve ovlastene predla-
gace prilikom izbora predstavnika i delegacija u medu-
narodnim organizacijama i tijelima.
Ravnopravna zastupljenost spolova postoji u slucaju
kada je jedan od spolova zastupljen najmanje u pro-
centu od 40% u tijelima iz stava (1) ovog Clana.
Diskriminacijom na osnovi spola smatra se situacija
kada ne postoji ravnopravna zastupljenost prema sta-
vu (2) ovog Clana.
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(4) Tijela iz stava (1) ovog Clana s ciljem ostvarivanja rav-
nopravne zastupljenosti spolova i otklanjanja diskrimi-
nacije duZna su donositi posebne mjere propisane cla-
nom 8. ovog Zakona.

DIO DESETI - MEDIJI

Clan 21.
(1) Sviimaju pravo pristupa medijima, bez obzira na spol.
(2) Zabranjeno je na osnovi spola javno prikazivanje i
predstavljanje bilo koje osobe na uvredljiv, omalovaza-
vajudi ili poniZavajuci nacin.
(3) Mediji su duzni kroz programske koncepte razvijati svi-
jest o ravnopravnosti spolova.

DIO JEDANAESTI - STATISTICKE EVIDENCIJE

Clan 22.

(1) Svi statisticki podaci i informacije koji se prikupljaju,
evidentiraju i obraduju u drzavnim organima na svim
nivoima, javnim sluZzbama i ustanovama, drZzavnim i
privatnim preduzeéima i ostalim subjektima moraju
biti prikazani prema spolu.

(2) Statisticki podaci i informacije koji se prikupljaju, evi-
dentiraju i obraduju, u skladu sa stavom (1) ovog ¢lana,
moraju biti sastavni dio statisticke evidencije i dostu-
pni javnosti.
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DIO DVANAESTI - SUDSKA ZASTITA

(1)

(2)

3

Clan 23.
Svako ko smatra da je Zrtva diskriminacije ili da mu je
diskriminacijom povrijedeno neko pravo moZe traziti
zastitu tog prava u postupku u kojem se odlucuje o tom
pravu kao glavnom pitanju, a moZe zahtijevati i zastitu
u posebnom postupku za zaStitu od diskriminacije u
skladu sa Zakonom o zabrani diskriminacije BiH ("Sluz-
beni glasnik BiH”, broj 59/09).
Zrtva diskriminacije prema odredbama ovog Zakona
ima pravo na naknadu Stete prema propisima koji ure-
duju obligacione odnose.
Sve odluke nadleZnih sudskih organa povodom povre-
de neke od odredbi ovog Zakona bit e dostavljene
Agenciji za ravnopravnost spolova Bosne i Hercegovine
od strane sudova na nivou Bosne i Hercegovine i Gen-
der centru Federacije Bosne i Hercegovine i Gender
centru Republike Srpske od strane sudova u entitetima
Bosne i Hercegovine.

DIO TRINAESTI - OBAVEZE NADLEZNIH ORGANA VLASTI

(1)

Clan 24.

Organi vlasti na drZzavnom i entitetskom nivou, kanto-
nalni organi i organi jedinica lokalne samouprave,
pravne osobe sa javnim ovlaStenjima, pravne osobe u
vecéinskom vlasniStvu drZzave - duzni su, u okviru svojih
nadleZnosti, poduzeti sve odgovarajuée i potrebne
mjere radi provodenja odredbi propisanih ovim Zako-
nom i Gender akcionim planom Bosne i Hercegovine,
ukljucujuéi, ali ne ogranicavajuci se na:
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a) donoSenje programa mjera radi postizanja ravno-
pravnosti spolova u svim oblastima i na svim nivo-
ima vlasti;

b) dono3enje novih ili izmjenu i dopunu postojecih
zakona i drugih propisa radi uskladivanja sa odred-
bama ovog Zakona i medunarodnim standardima
za ravnopravnost spolova;

c) provodenje aktivnosti i mjera Gender akcionog
plana Bosne i Hercegovine putem redovnih progra-
ma rada uz osiguranje budZetskih sredstava;

d) osiguranje prikupljanja, vodenja, analize i prikazi-
vanja statistickih podataka razvrstanih prema
spolu.

(2) Sastavni dio programa mjera radi postizanja rav-
nopravnosti spolova u svim oblastima ukljucuje,
ali se ne ogranicava na:

a) analizu stanja spolova u odredenoj oblasti;

b) implementaciju donesenih drzavnih politika kroz
akcione planove za ravnopravnost spolova;

c) mjere za otklanjanje uocene neravnopravnosti
spolova u odredenoj oblasti.

(3) Nadlezni zakonodavni, izvr$ni i organi uprave svih ni-
voa vlasti u Bosni i Hercegovini obavezni su osnovati
odgovarajuce institucionalne mehanizme za ravno-
pravnost spolova, koji ¢e provoditi Zakon o ravnoprav-
nosti spolova u Bosni i Hercegovini, koordinirati reali-
zaciju programskih ciljeva iz Gender akcionog plana
Bosne i Hercegovine i osigurati provodenje meduna-
rodnih standarda u oblasti ravnopravnosti spolova.

(4) Nadlezni drzavni, entitetski i kantonalni organi vlasti,
kao i organi jedinica lokalne samouprave duzni su sve
propise i druge akte iz svoje nadleZnosti prije upuéiva-
nja u zakonsku proceduru dostaviti na misljenje institu-
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cionalnim mehanizmima za ravnopravnost spolova iz
stava (2) ovog Clana radi usaglasavanja sa odredbama
Zakona o ravnopravnosti spolova u Bosni i Hercegovini.

DIO CETRNAESTI - PRACENJE | NADZOR NAD
PROVODENJEM OVOG ZAKONA

Clan 25.

(1) Nadzor nad provodenjem ovog Zakona obavlja Mini-
starstvo za ljudska prava i izbjeglice (u daljnjem tek-
stu: Ministarstvo).

(2) Radi pracenja primjene ovog Zakona formira se, u okvi-
ru Ministarstva za ljudska prava i izbjeglice, Agencija
za ravnopravnost spolova Bosne i Hercegovine (u dalj-
njem tekstu: Agencija).

(3) Agencija za ravnopravnost spolova Bosne i Hercegovi-
ne organizira se i radi u skladu s posebnom odlukom
koju, na prijedlog Ministarstva iz stava (1) ovog ¢lana,
donosi Vijece ministara Bosne i Hercegovine.

Clan 26.

Agencija za ravnopravnost spolova Bosne i Hercegovine u

okviru svojih nadleZnosti obavlja sljedeée poslove:

a) pratiianalizira stanje ravnopravnosti spolova u Bosni i
Hercegovini na osnovi izvjeStaja koje sacinjava Agenci-
jaiizvjeStaja entitetskih gender centara i o tome godis-
nje izvjeStava Vijeée ministara Bosne i Hercegovine. Na
osnovi rezultata analiza i praéenja sacinjava posebne
izvjeStaje, misljenja, sugestije i preporuke radi upudi-
vanja nadleZnim tijelima na drZavnom nivou;

b) utvrduje metodologiju izrade izvjestaja o ravnopravno-
sti spolova u Bosni i Hercegovini;
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¢) iniciraikoordiniraizradu Gender akcionog plana Bosne
i Hercegovine - u saradnji sa entitetskim gender centri-
ma, a koji usvaja Vijece ministara Bosne i Hercegovine;

d) prati primjenu i vri koordinaciju aktivnosti sa svim re-
levantnim subjektima u procesu implementacije Gen-
der akcionog plana Bosne i Hercegovine iz ¢lana 24.
stav (2) ovog Zakona;

e) saraduje sa institucionalnim mehanizmima za ravno-
pravnost spolova u institucijama na drzavhom nivou;

f) u postupku pripreme nacrta i prijedloga zakona, pod-
zakonskih i drugih normativnih akata, strategija, pla-
nova i programa, a prije dostavljanja Vije€u ministara
Bosne i Hercegovine, daje misSljenje o usaglasenosti
navedenih akata s ovim Zakonom i medunarodnim
standardima o ravnopravnosti spolova;

g) daje inicijativu i ucestvuje u pripremi zakona, podza-
konskih i drugih akata, strategija, planova i programa,
koji se donose na nivou Bosne i Hercegovine, s ciljem
utvrdivanja mjera za postizanje ravnopravnosti spolo-
va u svim oblastima druStvenog Zivota;

h) daje inicijativu za pokretanje postupka za izmjene i do-
pune propisa u slucaju neusaglasenosti sa odredbama
ovog Zakona, domacim i medunarodnim standardima
o ravnopravnosti spolova;

i) primaiobraduje molbe, Zalbe i predstavke osoba i gru-
pa osoba u kojima se ukazuje na povrede nekog prava
iz ovog Zakona;

j) Agencija za ravnopravnost spolova Bosne i Hercegovi-
ne donosi Jedinstvena pravila za primanje i obradiva-
nje molbi, Zalbi i predstavki osoba i grupa osoba iz tac-
ke i. ovog ¢lana;

k) predstavlja i koordinira aktivnosti, u okviru svoje nad-
leZnosti, na medunarodnom i regionalnom nivou;
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) nadzire provodenje ovog Zakona i u saradnji sa Gender
centrom Federacije Bosne i Hercegovine i Gender centrom
Republike Srpske priprema izvjeStaje o ispunjavanju me-
dunarodnih obaveza u oblasti ravnopravnosti spolova;

m) saraduje u okviru svoje nadleZnosti sa nevladinim organi-
zacijama koje se bave zastitom ljudskih prava i sloboda;

n) provodi aktivnosti na promociji ravnopravnosti spolova;

0) obauvlja ostale poslove s ciljem provodenja ovog Zakona.

Clan 27.

(1) Gender centar Federacije Bosne i Hercegovine i Gender
centar Republike Srpske prate primjenu Zakona na ni-
vou entiteta i u tu svrhu narocito obavljaju sljedece
poslove:

a) prate usaglasenostzakona i drugih akata, politika,
strategija, planova i programa koji se donose na
nivou entiteta - sa domacim i medunarodnim stan-
dardima za ravnopravnost spolova;

b) daju misljenje o usaglasenosti zakona i drugih
akata, politika, strategija, planova i programa koji
se donose na nivou entiteta sa odredbama ovog
zakona i drugim domacim i medunarodnim stan-
dardima za ravnopravnost spolova i pokrecu inici-
jative za usaglasavanje;

c) prateianaliziraju stanje ravnopravnosti spolova u
entitetima;

d) pripremaju i sacinjavaju redovne i posebne izvje-
Staje o stanju ravnopravnosti spolova u odredenim
oblastima, pripremaju i sacinjavaju informacije,
miSljenja i preporuke koje dostavljaju vladama en-
titeta i drugim nadleznim organima i tijelima;

e) primaju i obraduju molbe, Zalbe i predstavke oso-
ba i grupa osoba u kojima se ukazuje na povrede
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nekog prava iz ovog Zakona u skladu sa Jedinstve-
nim pravilima iz ¢lana 26. stav (1), tacka i);

f) saraduju sa institucionalnim mehanizmima iz ¢la-
na 24, stav (2) ovog Zakona;

g) predstavljaju i koordiniraju aktivnosti, u okviru
svoje nadleZnosti, na regionalnom nivou;

h) saraduju sa nevladinim organizacijama koje se
bave zastitom ljudskih prava i sloboda;

i) pruzaju strucnu i savjetodavnu podrsku i pomoc
svim institucijama sistema i drugim partnerima.

(2) Gender centar Federacije Bosne i Hercegovine i Gender

centar Republike Srpske obavljaju i druge poslove u

vezi sa unapredenjem i promocijom ravnopravnosti

spolova u entitetima.

Clan 28.
Nadlezni organi vlasti i druge drZzavne institucije, poslodav-
ci, te druge pravne i fizicke osobe, duzni su pruZiti sve po-
trebne informacije i omoguciti uvid u dokumentaciju na za-
htjev Agencije, Gender centra FBiH i Gender centra RS
odmabh, a najkasnije u roku od 15 dana.

DIO PETNAESTI - KAZNENE ODREDBE

Clan 29.
Ko na osnovi spola vrsi nasilje, uznemiravanje ili seksualno
uznemiravanje kojim se ugrozi mir, duSevno zdravlje i tjele-
sni integritet kaznit ce se kaznom zatvora od 6 mjesecido 5
godina.
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Clan 3o0.

(1) Novcanom kaznom od 1.000 KM do 30.000 KM kaznit
e se za prekr3aj pravna osoba ako:

a) ne preduzme odgovarajuce mjere i efikasne meha-
nizme zastite od diskriminacije na osnovi spola,
uznemiravanja i seksualnog uznemiravanja;

b) ne preduzme odgovarajuce mjere radi eliminacije i
spreCavanja zabranjene diskriminacije na osnovi
spola u radu i radnim odnosima kako je definirano
¢lanom 12. i 13. ovog Zakona;

c) ne osigura planove, programe i metodologije u
obrazovnim institucijama koji e garantirati elimina-
ciju stereotipnih programa, koji za posljedicu imaju
diskriminaciju i nejednakost medu spolovima;

d) nerazvrstava prema spolu statisticke podatke i infor-
macije koji se prikupljaju, evidentiraju i obraduju;

e) neomogudijavnosti uvid u statisticke podatke koji
se vode shodno ovom Zakonu;

f)  na uvredljiv, omalovaZavajuci ili poniZavajuéi nacin
javno predstavlja, s obzirom na spol, bilo koju osobu,

(2) Za prekrsaj iz stava (1) ovog ¢lana kaznit ¢e se novca-
nom kaznom od 100 KM do 1.000 KM i odgovorna oso-
ba u pravnoj osobi, kao i pojedinci koji samostalno
obavljaju djelatnost licnim radom sredstvima u svojini
gradana.

(3) Nijedna odredba ovog clana ne moZe se tumaciti kao
ogranicavanje ili umanjivanje prava na vodenje krivic-
nog ili gradanskog postupka - pod uslovima propisa-
nim ovim Zakonom.

(4) Do donosenja odgovarajuceg zakona o prekrsajima Bo-
sne i Hercegovine, prekrsajni postupak po odredbama
ovog Zakona vodit ¢e organi nadleZni za ovaj postupak
u entitetima i Brcko Distriktu Bosne i Hercegovine.
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(5) Novcana kazna naplacuje se u korist budZeta instituci-
ja Bosne i Hercegovine.

(6) Rjesenja o prekrsajima izvrsavaju se u skladu s vaZe-
¢im zakonom entiteta, odnosno Brcko Distrikta Bosne i
Hercegovine.

Clan 31.
Procesuiranje i donoSenje odluka zbog krivicnog djela i dje-
la prekrSaja utvrdenih ovim zakonom hitne je prirode i ima
prioritet u radu nadleznih organa.

DIO SESTNAESTI - PRIJELAZNE | ZAVRSNE ODREDBE

Clan 32.

(1) Ministarstvo za ljudska prava i izbjeglice predloZit e for-
miranje Agencije za ravnopravnost spolova u roku od tri
mjeseca od dana stupanja na snagu ovog Zakona.

(2) Svidrzavni i entitetski zakoni, kao i drugi odgovarajuci
propisi uskladit ¢e se s odredbama ovog Zakona - naj-
kasnije u roku od 6 mjeseci.

Clan 33.
PreciSéeni tekst Zakona bit e objavljen u "Sluzbenom gla-
sniku BiH”.
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MEDUNARODNI | DOMACI
PRAVNI OKVIR

Ujedinjene nacije

Univerzalna deklaracija o ljudskim pravima, 1948.
Konvencija o pravnom statusu izbjeglica, 1951. Dopun-
ski protokol, 1967.

Medunarodni pakt o gradanskim i politickim pravima,
1966. sa Opcionim protokolima iz 1966. i 1989. godine
Medunarodni pakt o ekonomskim, socijalnim i kultur-
nim pravima, 1966.

Konvencija o zabrani trgovine ljudima i iskoriStavanju
prostitucije drugih, 1949.

Konvencija o politickim pravima Zena, 1952.

Konvencija o drZavljanstvu (statusu) udatih Zena, 1957.
Konvencija o pristanku na brak, minimalnoj dobi za brak
i registriranju brakova, 1962.

Konvencija o ukidanju svih oblika diskriminacije Zena -
CEDAW, 1979. sa Opcionim protokolom, 1999.
Konvencija protiv mucenja i drugih surovih, nehumanih
ili poniZzavajucih postupaka ili kaZznjavanja, 1984.
Konvencija o pravima djeteta, 1989.

Konvencija o zastiti prava radnika-migranata i ¢lanova
njihovih porodica, 1990.
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® Pekinska deklaracija sa Platformom za akciju4
® Milenijumski razvojni ciljevi i Milenijumska

deklaracija UN-a:

Iskorjenjivanje krajnjeg siromastva i gladi;

Dostizanje sveobuhvatnosti osnovnog obrazovanja;

Unapredenje jednakosti spolova i osnaZenje Zena;

Smanjenje smrtnosti djece;

Unapredenje zdravog materinstva;

Suzbijanje HIV/AIDS-a, malarije i drugih bolesti;

Osiguranje odrZive Zivotne sredine;

Uspostavljanje globalnog partnerstva za razvoj.

Rezolucua 1325 Vijeca sigurnosti UN ("Zene, mir i

sigurnost™)

e Rezolucija o "Zdravlju za sve u 21. vijeku”

e Komitet UN-a za eliminaciju svih oblika diskriminaci-
je Zena 2006. Zakljucni komentari u vezi sa eliminaci-
jom svih oblika diskriminacije Zena za Bosnu i
Hercegovinu.

N OV H W

Medunarodna organizacija rada (MOR/ILO)

Konvencija 45 o zapoS3ljavanju Zena na podzemnim ra-
dovima u rudnicima svih kategorija (1935)

Konvencija 89 o no¢nom radu Zena u industriji (revidira-
na 1948)

4 Pekinska deklaracija i Platforma za akciju je usvojena na Cetvrtoj svjetskoj

konferenciji o Zenama, koja je odrZzana 15. septembra 1995. godine. Pekinska
deklaracija, polazeci od principa da su Zenska prava ljudska prava, smatra da je
neophodno preduzeti Siroke institucionalne promjene kako bi se smanijili vojni
izdaci i omogucila globalna promocija ljudskih prava i nenasilnog rjeSavanja
konflikata. Deklaracija takoder smatra da je neophodno osigurati uce$ce Zena u
procesima zakljucivanja mira i rjeSavanja konflikata, kao i zastitu Zena u ratnim

podrucjima i izbjeglickim logorima.
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Konvencija 100 o jednakom nagradivanju muske i Zen-
ske radne snage za rad jednake vrijednosti (1951)
Konvencija 103 o zastiti materinstva (revidirana 1952)
Konvencija 111 o diskriminaciji u pogledu zapoSljavanja
i zanimanja (1958)

Konvencija 156 o jednakim moguénostima i tretmanu za
radnike i radnice - radnici sa porodi¢nim obavezama
(1981)

Savjet Evrope

Evropska konvencija za zastitu ljudskih prava i osnovnih
sloboda, 1950. sa Protokolima

Evropska socijalna povelja 1961. - izmijenjena (1996)
Evropska konvencija o spreCavanju mucenja, nehuma-
nog ili poniZzavajuceg tretmana ili kaznjavanja, 1987.
Preporuke Komiteta ministara Vije¢a Evrope

Preporuka R (856) br.4 Komiteta ministara drzavama ¢la-
nicama o nasilju u porodici

Preporuka R (90) br.4 Komiteta ministara drzavama ¢la-
nicama o eliminaciji seksizama u jeziku

Preporuka R (91) br.11 Komiteta ministara drzavama ¢la-
nicama u vezi sa seksualnim iskoriStavanjem, pornogra-
fijom, kao i prostitucijom i trgovinom djecom i
omladinom

Preporuka R (96) br.5 Komiteta ministara drzavama ¢la-
nicama o uskladivanju poslovnog i porodi¢nog Zivota
Preporuka R (98) br.14 Komiteta ministara drzavama ¢la-
nicama o integrisanju rodnog aspekta u javnu politiku
Preporuka R (2000) br.11 Komiteta ministara drzavama
Clanicama o mjerama za sprecavanje trgovine ljudima u
svrhu seksualnog eksploatisanja
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® Preporuka R (2002) br.5 Komiteta ministara drzavama
¢lanicama o za$stiti Zena od nasilja

® Preporuka R (2003) br.3 Komiteta ministara drzavama
¢lanicama o balansiranom uceScu Zena i muSkaraca u
politickom i javnom odlucivanju

® Preporuka R (2005) 1700 o diskriminaciji Zena kao radne
snage i na radnom mjestu

® Preporuka R (2007) br.17 Komiteta ministara drzavama
Clanicama o standardima i mehanizmima za gender
-ravnopravnost

® Preporuka R (2007) br.13 Komiteta ministara drzavama
¢lanicama o gender mainstreamingu u obrazovanju

* Preporuka CM/R (2008)1 Komiteta ministara o inkluziji
rodnih razlika u zdravstvenoj politici

* Deklaracija o ravnopravnosti izmedu Zena i muSkaraca
kao fundamentalnom kriteriju demokratije

* Deklaracija o pravima pacijenata u Evropi (Amsterdam

1994.)
Evropska Unija

* Direktiva o jednakoj placi (o priblizavanju zakona drza-
va Clanica koji se odnose na primjenu principa jednakih
zarada za muskarce i Zene) — 1975. (75/117/EEC— O) L 45)

* Direktiva o jednakom tretmanu (o primjeni principa jed-
nakog tretmana za muskarce i Zene u pogledu pristupa
zaposljavanju, strucnoj obuci, unapredenju i uslovima
rada) — 1976. (76/207/EEC- O L 39)

* Direktiva o socijalnom osiguranju (o progresivnoj primje-
ni principa jednakog tretmana za muskarce i Zene u pita-
njima socijalnog osiguranja) — 1979. (79/7/EEC - OJ L 6)
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® Direktiva o zaposlenju i socijalnoj sigurnosti — 1986
(86/378/EEC — OJ L 225)

* Direktiva o samozaposljavanju (o primjeni principa jed-
nakog tretmana muskaraca i Zena angaziranih u nekoj
aktivnosti, ukljuc¢ujuci poljoprivredu, u svojstvu samo-
zaposlene osobe i u zastiti samozaposlenih Zena tokom
trudnocCe i materinstva) — 1986 (86/613/EEC — O) L 359)

* Direktiva o zaposlenim trudnicama (o uvodenju mjera za
poticanje poboljSanja sigurnosti i zdravlja na poslu za-
poslenih trudnica i porodilja ili dojilja) — 1992 (92/85/
EEC - 0J L 348)

* Direktiva o roditeljskom odsustvu — 1996 (96/34/EC —
0J L145)

® Direktiva o teretu dokazivanja u slucajevima diskrimina-
cije na osnovi spola — 1997 (97/80/EC — OJ L 14)

® Direktiva o jednakom tretmanu za muskarce i Zene u pri-
stupu zaposlenju — 2002 (2002/113/EC — O) L 269)

* Direktiva o robama i uslugama — 2004 (2004/113/EC -
0JL373)8

* Evropska strategija zapoSljavanja (1997)
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