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1. Uvod 

1.1 Kontekst 

Ministarstvo pravde BiH je, uz pomoć Vlade Velike Britanije, osiguralo izradu Strategije za 
reformu sektora pravde (SRSP) za Bosnu i Hercegovinu (BiH). Opća vizija SRSP-a je 
„efikasan, djelotvoran i koordiniran sistem pravde u BiH koji je odgovoran prema svim 
građanima BiH i potpuno usklađen sa EU standardima te najboljom praksom, garantirajući 
vladavinu zakona“. Strategijom se uspostavlja zajednički okvir za sve institucije sektora 
pravde u BiH da kroz vlastite institucionalne strateške planove i planove rada daju svoj 
efikasan doprinos ispunjavanju ciljeva koji su usaglašeni Strategijom. Strategija obuhvata 
pet stubova reforme, te sadrži 69 pojedinačnih strateških programa sa jednim ili više 
indikatora provedbe za svaki od programa. Konačni nacrt SRSP-a je usaglašen na 
sjednici Upravnog odbora SRSP-a održanoj 2. juna 2008. godine. Naredni koraci vezani 
za usvajanje i provedbu SRSP-a su opisani u Dodatku A.  

Izrada ovog finansijskog plana se može smatrati prvim korakom u procesu provedbe 
SRSP-a. Planom se utvrđuju finansijski elementi strateških programa navedenih u SRSP-
u. Nadalje, on nudi:  

- pregled trenutne finansijske pozicije svih institucija sektora pravde s ciljem 
sagledavanja mogućnosti tih institucija da finansiraju strateške programe utvrđene 
SRSP-om;  

- procjenu sadašnje i planirane donatorske pomoći u odnosu na strateške programe  
utvrđene SRSP-om;  

- procjenu jaza između sredstava koja su već osigurana za SRSP (iz budžeta institucija 
BiH ili od međunarodnih donatora) i sredstava koja će biti potrebna da se u potpunosti 
provede SRSP;  

- konkretne korake koji moraju biti poduzeti da bi se za plan osigurala finansijska 
podrška Vlade BiH i međunarodnih donatora; neki od tih koraka su napravljeni još u 
toku izrade ovog plana, na primjer, podnošenje prvog programskog budžetiranja od 
strane Ministarstva pravde BiH.  

Izradom Finansijskog plana je koordiniralo Ministarstvo pravde BiH, a potpomogli su je 
konsultanti koje je finansirala Vlada Velike Britanije. Pri izradi Finansijskog plana korišteni 
su podaci koje su osigurale institucije domaćeg sektora pravde kao i međunarodni 
donatori. Ministarstvo pravde BiH se zahvaljuje ovim organizacijama na njihovom 
vremenu i na samim podacima.  

1.2 Metodologija izrade Finansijskog plana  

Finansijski plan je izrađivan u periodu februar-maj 2008. godine. Metodologija izrade 
plana je bila usredsrijeđena na tri komponente:  

- Troškovi SRSP-a – ova komponenta se odnosi na utvrđivanje troškova strateških 
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programa u okviru SRSP-a, te uključuje: proučavanje postojećih sredstava institucija 
sektora pravde u BiH; proučavanje trenutno raspoloživih donatorskih sredstava; 
utvrđivanje strateških programa SRSP-a za koje ne postoje sredstva ili su postojeća 
sredstva nedovoljna; proučavanje troškova zasnovano na troškovima javnog i 
privatnog sektora, kao i iskustvima sličnih incijativa u BiH i drugdje, te zasnovano na 
utvrđenim troškovima, procjeni troškova strateških projekata za koja nisu dodijeljena 
sredstva ili je dodijeljen samo dio sredstava;  rezultati ovih aktivnosti su prikazani u 
Poglavlju 3; 

- Uspostavljanje veze sa procesom programskog budžetiranja – sa uvođenjem 
programskog budžetiranja za sve budžetske korisnike u BiH 2006. godine, postaje 
bitno da se, tamo gdje je to primjenjivo, strateški programi SRSP-a uvrste u prijedloge 
budžeta koje institucije sektora pravde podnose Ministarstvu finansija i trezora 
(Ministarstvo finansija); u ranijim fazama projekta od javnih institucija se zahtijevalo da 
podnesu Tabelarni pregled prioriteta (TPP) koji je uključivao inicijalnu procjenu 
troškova za period od tri godine, s ciljem da se utječe na prag kojeg određuje Vlada; 
Ministarstvo pravde je istovremeno radilo na TPP-ovima i na izradi svog strateškog 
plana; taj proces je podrazumijevao izmjene nacrta SRSP-a i drugih relevantnih 
strategija i planova; rezultati ovih aktivnosti su detaljno opisani u Poglavlju 4.2; 

- Izrada strategije finansiranja – ova komponenta predstavlja procjenu mogućih izvora 
finansijskih sredstava, te iznosi sugestije kako privući dodatne fondove za provedbu 
SRSP-a; rezultati ovih aktivnosti su prikazani u Poglavlju 1.  

Navedene aktivnosti je koordinirao Sektor za strateško planiranje, koordinaciju pomoći i 
evropske integracije Ministarstva pravde BiH (SSPKPEI). One su zahtijevale usku 
saradnju sa institucijama domaćeg sektora pravde, te međunarodnim donatorima i 
njihovim projektima tehničke pomoći. Lista organizacija, sa kojima su obavljeni razgovori 
tokom izrade plana, je priložena kao Dodatak B.   

1.3 Upotreba i ograničenja Finansijskog plana  

Finansijski plan je izrađen s ciljem da pomogne:  

- domaćim institucijama sektora pravde i donatorima da bolje razumiju trenutni status 
aktivnosti, vezanih za SRSP strateške programe, kao osnovu za zajedničko planiranje 
aktivnosti koje će pratiti usvajanje SRSP-a; 

- sektoru pravde da posloži svoje aktivnosti po prioritetnom redu;  

- institucijama sektora pravde da uspostave vezu između planiranja i budžetskog 
procesa, te osiguraju da predloženi budžetski rashodi budu zasnovani na strategiji;  

- donatorima da identificiraju projekte koje bi mogli podržati; i  

- donatorsku koordinaciju i djelotvornost korištenja pomoći.  

Proces procjene troškova strateških programa SRSP-a, za koje nisu osigurana sredstava 
ili je osiguran samo dio sredstava, nije stvar preciznog mjerenja. Njime se pokušavalo 
utvrditi za šta će sve biti potrebna dodatna sredstva, te izvršiti procjena tačnih razmjera tih 
sredstava, odnosno troškova. U nekim od slučajeva ovo je značilo pretpostavljanje koje će 
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prirode biti aktivnosti uključene u realizaciju strateških programa. Moguće je da će se 
vremenom, nakon izrade ovog inicijalnog finansijskog plana, pojaviti više informacija a i 
drugi faktori bi se mogli promijenti i time omogućiti preciziranje incijalnih procjena dodatnih 
sredstava, odnosno tačnih troškova.  Shodno tome, na ovaj finansijski plan treba gledati 
kao na „verziju 1” poslije koje će uslijediti nove verzije. Predviđeno je da ubuduće 
Ministarstvo pravde BiH osigurava ažuriranje Finansijskog plana.  

Finansijski plan ne pruža procjenu ukupnih troškova provedbe SRSP-a iz dva ključna 
razloga:  

1. Metodologija izrade Finansijskog plana je bila usredsrijeđena na identificiranje 
programa za koja nisu osigurana sredstva ili je osiguran samo dio sredstava, što 
znači da realizacija tih programa još nije počela; nadalje, njime se procjenjuju 
dodatna sredstva koja će biti potrebna, te utvrđeno pretvara u troškove; bilo je 
značajno da se istaknu oni rashodi SRSP-a koji se još uvijek ne koriste, kao bitan 
pomak unaprijed u pogledu provedbe tih strateških programa u budućnosti; i  

2. Teško je procijeniti troškove strateških programa koji se već realiziraju, bilo kroz 
domaće ili međunarodne aktivnosti; programi koji se već realiziraju su obično dio 
većeg paketa pomoći i nije lako odrediti tačan iznos dodijeljen za provedbu SRSP-
a.  

Finansijskim planom se ne nastoje prioritizirati i strateški programi jer će to obaviti radne 
grupe koje će izrađivati plan rada za svaki pojedinačni stub. Izradom SRSP-a se nastojao 
odrediti redoslijed prioriteta reformi koje, uopćeno uzevši, treba provesti u BiH. SRSP je 
ambiciozan dokument i daje niz strateških programa koje bi trebalo pokrenuti čim prije, a u 
nekim slučajevima i završiti već u prvih godinu-dvije provedbe strategije. Prioritiziranje 
strateških ciljeva i zadataka će biti urađeno na osnovu njihovog potencijala da dovedu do 
značajnih promjena u korist građana – ali i na osnovu pragmatičnosti. Iako u sektoru 
možda imaju želju da ostvare napredak u oblastima koje imaju veći utjecaj i koje su 
vidljivije javnosti, može se pokazati jednostavnijim da se realiziraju neke druge oblasti kao 
što su, na primjer, oblasti koje iziskuju manje troškova ili je za njih lakše iznaći sredstva, ili 
pak one gdje je rizik da će se operativni nivo opirati promjeni manji, odnosno blokiranje na 
političkom nivou slabije. Svaki napredak, bio on mali ili veliki, je vrijedan i kao takvog ga 
treba priznati i obavijestiti što više ljudi o tome.  
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2. Postojeća sredstva u sektoru pravde  

2.1 Pregled budžeta institucija sektora pravde  

Tabele i grafikoni pružaju pregled budžeta institucija sektora pravde u BiH1. Više detalja o 
tim budžetima su priloženi kao Dodatak C. Sve vrijednosti su izražene u konvertibilnim 
markama (KM).  
 
USPOREDBA SREDSTAVA KOJA SU ZA 2008. ZA SEKTOR PRAVDE IZDVOJILE RAZLIČITE RAZINE VLASTI U BIH (KM)

Država Brčko D. RS FBiH Kant./Općine UKUPNO
SVE INSTITUCIJE PRAVOSUĐA 45,470,518 9,436,907 79,261,940 65,916,142 130,525,085 330,610,592

Ministarstva pravde 13,635,186 2,182,074 4,869,000 4,950,313 11,074,316 36,710,889
Sudovi 15,288,979 4,378,430 42,079,242 19,166,148 94,963,254 175,876,053

Tužilaštvo 8,523,900 1,703,593 11,569,580 1,321,529 22,466,292 45,584,894
Javna pravobranilaštva 931,707 634,215 2,552,700 2,114,778 2,021,223 8,254,623
Zatvori 0 0 17,643,118 36,973,040 0 54,616,158
VSTV 7,090,746 - - - - 7,090,746
CEST - - 548,300 1,390,334 - 1,938,634
Druge inst.pravosuđa 0 538,595 0 0 0 538,595

UKUPNA IZDVAJANJA VLADE 861,000,000 193,000,000 1,784,000,000 1,402,000,000 1,769,000,000 6,009,000,000

% IZDVAJANJA ZA SEKTOR 
PRAVDE U ODNOSU NA 
DRUGE RASHODE 5.28% 4.89% 4.44% 4.70% 7.38% 5.50%
Nap.: Procjena „ukupnih izdvajanja Vlade" za 2008. zasnovana na pripadajućim Dokumentima okvirnog budžeta (DOB) 
Nap.: Kolona Kant./Općine ne uključuje četiri kantona jer podaci iz istih nisu bili dostupni prilikom izrade ovih tabela  
 

Slijedi grafički prikaz izdvajanja za sektor pravde u 2008. godini  
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1 Prva tabela se razlikuje od iste u engleskoj verziji dokumenta, radi ispravke dvostrukog računanja 
budžeta općinskih sudova do kojeg je došlo prilikom izrade engleske verzije dokumenta. 
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TROŠKOVI ZA INSTITUCIJE PRAVDE NA RAZLIČITIM RAZINAMA VLASTI ZA 2008. (KM)  
Država Brčko D. RS FBiH Kant./Općine UKUPNO

UKUPNI BUDŽET 45,470,518 9,436,907 79,261,940 65,916,142 130,525,085 330,610,592

Redovni troškovi 38,084,898 9,066,907 78,087,740 59,312,499 124,147,276 308,699,320
Kapitalni izdaci 7,385,620 370,000 1,174,200 6,603,643 6,377,809 21,911,272  

 

Sljedeći grafikon prikazuje trendove u različitim vremenskim periodima. Iznosi koji se 
odnose na 2007. i 2008. godinu su preneseni iz usvojenih budžeta, dok su oni koji se 
odnose na 2009. i 2010. uzeti iz Dokumenata okvirnih budžeta (DOB). Za Federaciju BiH, 
Republiku Srpsku i državni nivo, dostupni su podaci po individualnim institucijama 
pravde.2 Sve vrijednosti su izražene u KM. 
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2 Za Brčko Distrikt su dostupni samo ukupni iznosi za sektor pravde. DOB-ovi za kantone i općine 
ne sadrže podjelu po sektorima; podaci o budžetima za 2008. nisu bili dostupni za četiri kantona u 
vrijeme izrade ovog dokumenta. Kao rezultat toga, trendovi za Brčko Distrikt, kantone i općine nisu 
uvršteni.  
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Kada se sve uzme u obzir, trenutno predviđanje budućeg finansiranja nije ohrabrujuće. 
Ostavljeno je veoma malo prostora za značajna povećanja nivoa sredstava. Kako bi se 
došlo do preciznije slike o tome da li je ovaj nivo finansiranja dovoljan, dolazimo u 
iskušenje da uporedimo sredstva na raspolaganju sektora pravde u BiH sa onima u 
sektoru pravde u drugim zemljama ili da, recimo, uporedimo budžet sektora pravde sa 
ukupnim budžetom. Međutim, teško je napraviti takvo poređenje. Na primjer, identificiranje 
svih relevantnih institucija pravde u nekoj drugoj zemlji i izrada pregleda njihovog budžeta 
(pogotovo stavki koje se odnose na tekuće i jednokratne troškove) je teško ostvarljivo. 
Nadalje, čak ni podaci iznešeni na prethodnim stranicama ne daju potpunu sliku troškova 
sektora pravde u BiH, jer ne uključuju neke oblasti koje se finansiraju iz donatorskih 
sredstava kao što su Ured registrara i Sud BiH, a uključuje i one obaveze Ministarstva 
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pravde koje se odnose na javnu upravu. Takve funkcije vjerovatno ne bi bile uvrštene 
kada su u pitanju ministarstva pravde u drugim zemljama. Alternativni pristup za stjecanje 
potpunije slike o adekvatnosti postojećih i budućih sredstava bi mogao biti taj da se uzme 
u obzir činjenica da bi se, u slučaju da je sektor uspio uvjeriti vlade da povećaju izdvajanja 
za sektor pravde iz ukupnog budžeta za svega pola procenta (sa 5,5% na 6%), budžet 
sektora povećao za dodatnih 30 miliona KM u 2008. godini. Ipak, treba naglasiti i to da je 
borba za udio u prihodima dosta jaka, pri čemu su sektori obrazovanja, zdravstva i druge 
javne službe dosta konkurentne, te da Svjetska banka smatra da je sektor javne uprave u 
BiH generalno preglomazan3. Pred sektorom stoji veliki izazov da pokažu mjerljiva 
poboljšanja u svom djelovanju i pružanju usluga građanima, kao i mogućnosti za uštede 
jednom kada reforme budu provedene.  

2.2 Pregled donatorskih sredstava predviđenih za sektor  

2.2.1 Tekući i odobreni projekti  

Ovo Poglavlje nudi pregled tekućih i odobrenih projekata koji će biti finansirani iz 
donatorskih sredstava, s tim što za neke od njih još uvijek moraju biti ispunjene određene 
formalnosti prije otpočinjanja procesa nabavke kao što je to slučaj sa IPA 2007 
programom. Projekti za koje je predloženo da se finansiraju iz IPA 2008 su također 
uvršteni u pregled. Projekti koji su realizirani, ili treba da budu realizirani do proljeća 2008. 
godine, nisu uvršteni u pregled.  

Projekti su grupisani u nekoliko tabela. Podaci u tabelama su prenešeni iz baze podataka 
o donatorskoj pomoći koju ažurira SSPKPEI, projektnih zadataka i slične dokumentacije 
koju također čuva SSPKPEI, te su zasnovani na informacijama i dokumentima dobijenim 
od osoba sa kojima smo se susreli tokom realizacije projekta. Moguće je da su neki 
projekti nenamjerno izostavljeni.  

Opće jačanje kapaciteta sektora pravde – pretežno tehnička pomoć  
Donator Naziv projekta  Vrsta pomoći Rokovi 

(cca.) 
Budžet 

mil. € 
Kanada Program reforme 

pravosuđa (JRP)  
Oblasti djelovanja kojim se pruža 
podrška uključuju: sudsku etiku i 
profesionalne standarde; 
posredovanje/ARS; nagomilani 
sudski predmeti; sudski pripravnici; 
praksa primjene ugovora o krivici; 
besplatna pravna pomoć; itd.  

4 godine:  
do 
septembra 
2009.  
 

7.2 

Kanada/ 
Vijeće 
Evrope 

Reforma zatvorskog 
sistema  

 2 godine: 
2007-08. 

0.3 

Kanada/  
V. Evrope 

Podrška centrima za 
edukaciju sudija i tužilaca  

 4 godine: 
2005-08. 

0.7 

EK: IPA 2007 Podrška kapacitetima za 
strateško planiranje, 
koordinaciju pomoći i 
evropske integracije u 
okviru Min. pravde BiH  

 2 godine: 
2009-10. 

0.8 

EK: IPA 2007 Efikasno upravljanje 
zatvorskim jedinicama 

Izrada strategije za uvođenje rada za 
opće dobro kao vida sankcija; izrada 
novog BiH zakona o mentalnom 

2  godine: 
2009-10. 

0.6 

                                                 
3 Partnerska strategija za BiH FY08-FY11, 1. novembar 2007. 
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Donator Naziv projekta  Vrsta pomoći Rokovi 
(cca.) 

Budžet 
mil. € 

zdravlju  
EK Računarska oprema, 

pravni tekstovi i publikacije  
 

Nabavka računarske opreme, pravni 
tekstovi i publikacije za potrebe 
sudova, Tužilaštva i Min. pravde BiH  

2 godine: 
do aprila 
2009. 

0.7 

Njemačka Pružanje savjeta o 
zakonodavnim 
aktivnostima u oblasti 
građanskog prava i vezano 
za proceduralne zakone  

Promoviranje Nacrta Zakona o 
obligacijama; dovršavanje Nacrta 
Zakona o imovini; provedba različitih 
zakonskih odredbi, uvođenje notara; 
poboljšanje regionalne saradnje  

6 godina: 
2004-09. 

4.9 

Norveška Uspostavljanje baze 
podataka za predmete 
ratnih zločina  

 od nov. 
2007.   

0.1 

Norveška  Razno, uključujući i 
aktivnosti koje se odnose 
na druge tabele (CMS 
sistem i dr.)  

Operativna pomoć VSTV-u4; pomoć 
za CMS sistem i projekat 
smanjivanja broja nagomilanih 
predmeta; obnova objekata, itd.  

1 godina: 
do jula 
2008.  
 

2.0 

Španija Podrška konsolidaciji BiH 
Centra za sudsku 
dokumentaciju  

Osiguravanje uredskog namještaja i 
opreme za Centar, te uspostava i 
popunjavanje baze podataka; 
posjeta Dokumentacionom centru u 
Španiji; podizanje svijesti javnosti 

3 godine: 
2006-08. 

0.2 

Španija  Jačanje socijalnih i 
privrednih kapaciteta, 
jačanje sektora proizvodnje 
i uključivanje na tržište 
rada  

Jačanje domaćih kapaciteta za 
pružanje besplatne pravne pomoći, 
sa posebnim naglaskom na prava 
zaposlenih, proces privatizacije i 
privredni razvoj  

2 godine: 
2008-09. 

0.5 

Španija  Prijelazna pravda   2 godine: 
do avgusta 
2009.  

0.4 

Holandija Pružanje besplatne pravne 
pomoći  

 1 godina: 
2008. 

0.1 

Holandija Alternativno rješavanje 
sporova  

 3 godine: 
2006-08. 

0.4 

V.  Britanija Podrška angažmanu 
civilnog društva u 
sektorima pravde i 
sigurnosti u BiH  

Povećanje učešća civilnog društva u 
procesu primjene pravde i sigurnosti 
u BiH  

1 godina:  
do 
februara 
2009.   

0.5 

V.  Britanija Podrška sektoru za 
strateško planiranje, 
koordinaciju pomoći i 
Evropske integracije Min. 
pravde BiH (SSPKPEI)  

Podrška strateškom planiranju, 
koordinaciji donatora i provedbi 
SRSP-a  

8 mjeseci: 
do kraja 
2008.   

0.2 

V.  Britanija Jačanje uloge 
profesionalnih organizacija 
u sektoru pravde u BiH  

Obuka, zapošljavanje sudija i 
tužilaca, itd.  

1 godina: 
2008. 

0.1 

UNDP Pravda i ljudska prava  Povećanje dostupnosti sudova 
(spuštanje na sudove nižeg nivoa); 
mehanizmi prijelazne pravde (istina i 
pomirenje)  

6 godina: 
do 2008. 

1.1 

SAD Projekat razvoja sektora 
pravde (JSDP)  

Jačanje Min. pravde BiH, VSTV-a, 
sudske uprave; jačanje nezavisnosti i 
odgovornosti (krovna tema) sudova  

5 godina: 
do marta 
2009.  

10.1 

SAD Pomoć Centru za edukaciju 
sudija i tužilaca FBiH 

(isti nivo pomoći za oba centra, s tim 
što pomoć Centru u Republici 
Srpskoj završava 2007.)  

4 godine: 
2005-08. 

0.3 

                                                 
4 Od uspostave VSTV-a, finansijsku pomoć, u pogledu budžeta za tekuće troškove VSTV-a, 
osigurava Vlada Kraljevine Norveške.  
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Ukupna vrijednost gore navedenih projekata je 31.2 miliona €. Procjena iznosa koji će biti 
izdvojen već u 2008. godini je oko 8 miliona €. 

Također postoji i projekat čiji je cilj poboljšanje saradnje između tužilaštava i policije.  

 

Automatizirani sistem upravljanja predmetima (CMS) 

Sljedeći projekti su primarno usredsrijeđeni na finansiranje finalizacije CMS sistema, 
uključujući izradu softvera i njegovo prilagođavanje korisnicima, IKT infrastrukturu za 
centar, te obučavanje korisnika.  

 

Donator Naziv projekta  Vrsta pomoći Rokovi 
(cca.) 

Budžet 
mil. € 

EK: IPA 2007 Uspostava sistema 
upravljanje predmetima 
(CMS) za sudove i 
tužilaštva (faza IV)  

Uvesti CMS u još 24 suda; izraditi 
novu verziju CMS sistema za 
tužilaštva i provesti pilot projekat u 2 
odabrana tužilaštva; obučiti IKT 
osoblje koje radi u ovoj oblasti, te 
osoblje VSTV-a koje održava CMS  

1 godina:  
2008-09. 

0.8 

EK: IPA 2008 Podrška VSTV-u Uvođenje CMS sistema u sve 
sudove i tužilaštva, uključujući i 
proširenje centra za podatke i 
mrežne infrastrukture   

2009. 1.4 

Holandija CMS  do 2010. 1.6 
Švedska  CMS  3.5 

godine: 
do juna 
2011. 

1.2 

 
Ukupa vrijednost gore navedenih projekata je 5 miliona €.  

Državni zatvor – pretežno za izgradnju objekta  
Donator Naziv projekta  Vrsta pomoći Rokovi 

(cca.) 
Budžet 

mil. € 
EK: IPA 2008 Pomoć za izgradnju 

državnog zatvora u BiH sa 
najvišim stepenom 
sigurnosti 

Konkurentna nabavka; obnova; 
obučavanje novog osoblja (ukupna 
procjena: radovi 16 miliona, tehnička 
pomoć 4 miliona)  

2 godine:  
2009-10. 

4.0 
(radovi 

3.2; teh. 
pomoć 

0.8) 
Holandija  Pomoć za izgradnju 

državnog zatvora  
 od 2008. 3.9 

Švedska  Pomoć za izgradnju 
državnog zatvora  

 od 2008. 2.0 

SAD  Pomoć za izgradnju 
državnog zatvora 

 od 2008. 1.0 

 
Ukupna vrijednost gore navedenih projekata je 10.9 miliona €.  

Pored ovoga, radit će se još i na obnovi zgrade suda u Sarajevu, u kojoj su smješteni 
Općinski i Kantonalni sud, finansirano iz sredstava EK (2 godine roka: do februara 2010. 
godine bit će uloženo 1.4 miliona €, te za nadzor 0.1 milion €), za obnovu Osnovnog suda 
u Sokocu, te doprinos za obnovu zgrade Općinskog i Kantonalnog suda u Sarajevu 
finansiran od strane Norveške.  
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Sud i Tužilaštvo BiH – pretežno sredstva iz budžeta ili namjenska sredstva 
Donator Projekat  Vrsta pomoći Rokovi 

(cca.) 
Budžet 

mil. € 
Austrija Podrška Uredu registrara 

za ratne zločine i 
organizirani kriminal Suda i 
Tužilaštva BiH  

Budžetska podrška za operativne 
troškove Ureda registrara 

3 godine: 
2007-09. 

1.0 

Austrija Pomoć Sudu BiH Finansiranje međunarodnih sudija  2 godine: 
2008-09. 

0.3 

EK Podrška Uredu registrara 
za ratne zločine i 
organizirani kriminal  

 2 godine: 
do januara 
2009. 

2.4 

EK: IPA 2008 Podrška Sudu i Tužilaštvu 
BiH u borbi protiv ratnih 
zločina i organiziranog 
kriminala  

Jačanje institucionalnih kapaciteta; 
osiguravanje kvalitetne infrastrukture 
(planirano je da BiH finansira Sud i 
Tužilaštvo poslije 2009.)  

do 2009. 3.0 

Francuska Zapošljavanje tužilaca i 
sudija u Sudu BiH  

Zapošljavanje međunarodnih sudija i 
tužilaca  

1 godina:  
2008. 

0.2 

Francuska Podrška Sudu BiH  3 godine: 
do avgusta 
2009. 

0.4 

Italija Podrška Sudu i Tužilaštvu 
BiH  

Podrška Uredu registrara za ratne 
zločine, Apelacionom odjelu Suda 
BiH i Posebnom odjelu Tužilaštva 
BiH  

5 i po 
godina: 
do 
decembra 
2009. 

1.1 

Norveška Posebni odjel za ratne 
zločine Tužilaštva BiH 
(putem Ureda registrara)  

Jačanje kapaciteta i efikasnosti 
timova koji provode istrage u 
Predmetima ratnih zločina i zločina 
protiv čovječnosti počinjenih na 
području u i oko Srebrenice  
 

donacijam
art 2008.  

0.2 

Španija  Podrška institucijama 
pravde u BiH  

Budžetska pomoć za tekuće 
troškove Ureda registrara  
(0.5 mil. € su izdvojeni već do aprila 
2008.)  

3 godine: 
do marta 
2010.   

1.0 

Španija Podrška jačanju Posebnog 
odjela za organizirani 
kriminal, privredni kriminal i 
korupciju (Tužilaštvo BiH)  

Konsolidiranje infrastrukture odjela; 
obučavanje osoblja i osiguravanje 
opreme za iste; informiranje javnosti; 
poboljšavanje regionalne saradnje  

2 godine: 
do marta 
2009.   

0.3 

Holandija  Međunarodne sudije u 
Posebnom odjelu za ratne 
zločine  

Zapošljavanje međunarodnih sudija  do jula 
2009. 

0.2 

V. Britanija Podrška posebnim 
odjelima za ratne zločine i 
organizirani kriminal  

 6 godina:  
do 2009. 

4.8 

Ukupna vrijednost gore navedenih projekata je 14.9 miliona €. Procjena iznosa koji će biti 
izdvojen već u 2008. godini je oko 5 miliona €.  

Projekat reforme zemljišne uprave – međusektorski 
Donator Naziv projekta  Vrsta pomoći Rokovi 

(cca.) 
Budžet 

mil. € 
ADA, GTZ, 
SIDA 

Reforma zemljišne uprave: 
Faza 2 (sredstvima upravlja 
GTZ; sredstva su osigurale 
Austrija, Njemačka, 
Švedska)   
 

Uspostaviti potpuno integriran i 
koherentan sistem zemljišne 
uprave na području cijele BiH  
(raniji projekti vezani za ovo su: 
Projekat katastra i zemljišnog 
ureda-5.3 mil. €; Projekat reforme 
zemljišne uprave faza 1- 4.1 mil. €)  

2008-10. 
+ 
2006-11. 

5.4 
+ 

6.6 
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Donator Naziv projekta  Vrsta pomoći Rokovi 
(cca.) 

Budžet 
mil. € 

EK: IPA 2007 Infrastruktura prostornih 
podataka, reforma zemljišne 
uprave  

  1.0 

Pored toga, Svjetska banka je osigurala BiH kredit u vrijednosti od 15 miliona U.S. $ za 
potrebe reforme zemljišne uprave koju će provoditi domaće institucije.  

2.2.2 Mogućnosti daljnjeg finansiranja  

Razmatrane su i mogućnosti za daljnje finansiranje ovog sektora. Neki od donatora su 
iznjeli podatke o mogućnostima dodatnog finansiranja sektora pravde tokom sastanaka 
dok su ostali podaci skinuti s interneta. Lista nije potpuna, moguće je da postoje i druga 
potencijalna sredstva, ali ista nisu uvrštena na listu jer se o njima nije razgovaralo niti su 
pregledane pripadajuće internet stranice.  

 
Donator 
 

Moguće daljnje finansiranje 

Kanada  Glavnina CIDA-ine pomoći sektoru pravde dolazi kroz Program reforme pravosuđa koji treba 
da se završi do kraja septembra 2009; oni su također pružali pomoć zatvorima kroz Vijeće 
Evrope. 
 
CIDA programi u BiH su fokusirani na dva sektora od ključnog značaja za proces tranzicije: 
zdravstvo i vladavina zakona, sa jednakopravnošću spolova, pitanjima mladih, izbjeglica i 
zaštite životne okoline kao temama od zajedničkog značaja za oba. 
 

EK Budžet BiH će se povećavati u budućnosti, a akcenat će biti upravo na vladavini zakona kao 
glavnom prioritetu. 
 
sredstva koje je EU izdvojila za BiH u 2005. su iznosila 54 miliona, a za 2006. 64 miliona € 
(uključujući CARDS i druge vidove finansiranja); počevši od 2007. EU sredstva dolaze kroz 
IPA program, a budžeti za 2007-08., te predloženi iznosi za 2009-11. su sljedeći: 2007 – 62 
mil. €; 2008. - 75 mil. €; 2009. – 89 mil. €; 2010. – 106 mil. €; 2011 – 108 mil. €;5 sredstva za 
sektor pravde u okviru IPA 2007 i IPA 2008 su odobrena6 i zajedno iznose skoro 12 mil. €; 
ako se nastavi primjenjivati način raspodjele sredstava definiran Višegodišnjim predloženim 
planom za BiH za period 2007-09., sredstva za ovaj sektor, za period 2009-11.,najvjerovatnije 
će iznositi 6-8 mil. € godišnje7. 
 

Njemačka  Njemačka organizacija za saradnju u oblasti razvoja (GTZ) je u ime Ministarstva za privrednu 
saradnju i razvoj (BMZ) pomagala zemljama jugoistočne Evrope da uspostave konkurentnu 
tržišnu ekonomiju; jedan od njihovih osnovnih ciljeva u BiH je poboljšanje pravnih i 
institucionalnih okvira za liberalizaciju privrede. 

                                                 
5 Komunikacija Evropske komisije prema Parlamentu EU – Instrument predpristupne pomoći (IPA) 
– Višegodišnji prijedlog finansijskog okvira za 2009-2011./ * COM/2007/0689 finalna verzija.  
6 Finansijski sporazum će potpisati Vijeće ministara, a ratificirati Parlament EU.  
7 IPA uključuje dvije komponente: Tranziciona pomoć i uspostava institucija i Prekogranična 
saradnja. Prva komponenta je najveća (oko 94%) i prema Višegodišnjem prijedlogu plana BiH za 
2007-09. će biti podijeljena na tri osnovna dijela: društveno-ekonomski, politički uslovi i EU 
standardi.  Pravosuđe je trenutno svrstano kao politički uslov, a ovom dijelu će biti dodijeljeno 25-
30% od svih sredstava pod komponentom Tranziciona pomoć i uspostava institucija. U „utrci" za 
sredstva, u okviru dijela koji se odnosi na političke uslove, su također i reforma javne uprave, 
reforma policije, borba protiv korupcije i dr. Pod pretpostavkom da će se za političke uslove dobiti 
30% od sredstava za Tranzicionu pomoć i uspostavu institucija, te da od toga 25% bude 
dodijeljeno za pravosuđe, onda bi pravosuđe moglo očekivati sljedeći udio IPA fondova: 2009. – 6 
mil. €; 2010. – 7.5 mil.  €; 2011. – 8 mil. €.   
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Donator 
 

Moguće daljnje finansiranje 

 
Holandija Pomoć Holandije sektoru pravde u BiH je uglavnom dolazila iz komponente njenog budžeta 

namjenjene za „dobru upravu”, međutim ova sredstva su uglavnom već dodijeljena; generalno 
uzevši, sredstva se postepeno smanjuju do 2012; sa druge strane, sredstva iz komponente 
„privredni razvoj” nisu potrošena i kompletan budžet za ovu komponentu iznosi 4.5 mil. €, 3.5 
mil. € i 2.5 mil. € za tri godine 2008-2010.   
 

Norveška  Norveška je izdvojila oko8 14 mil. € i 12 mil. € za BiH u 2006. i 2007. (norveško Ministarstvo 
vanjskih poslova i ambasada objedinjuju svoja sredstva.); Norveška je za projekte u sektoru 
pravde u 2007. dala sljedeće grantove: reforma pravosuđa-1 mil. €; Ured registrara-0.4 mil. €; 
Tužilaštvo (predmeti ratnih zločina iz Srebrenice) 0.2 mil. €.  
 
Norveški Parlament godišnje osigurava i sredstva za projekte mira i pomirenja na području 
zapadnog Balkana; moguće je prijaviti dugoročne projekte za dobijanje sredstava na period 
do tri godine, pod uslovom da Parlament odobri potreban državni budžet za sve tri godine; 
Sektor za zapadni Balkan Ministarstva vanjskih poslova Norveške je od 2008. revidirao svoju 
proceduru prijavljivanja za dobijanje grantova; detalji su dostupni na internetu. 
 
Ambasada Kraljevine Norveške u Sarajevu (BiH) ima mali, vlastiti budžet iz kojeg dodjeljuje 
sredstva za različite projekte; odobreno je 29 projekata za 2008.  
 

Španija  AECID je spreman pomoći realizaciju SRSP-a; idealno bi bilo da im se prijedlozi potencijalnih 
projekata podnesu prije maja 2008., kako bi mogli odlučiti koji od projekata žele finansirati; oni 
čekaju odobravanje SRSP-a i izradu ovog finansijskog plana. 
  

V. Britanija U posljednje vrijeme sektor pravde se uglavnom finansirao kroz bilateralnu pomoć Ureda za 
vanjske odnose i Commonwealth (FCO) i Odjela za međunarodni razvoj Velike Britanije 
(DFID) ili putem Paketa za sprječavanje sukoba (CPP) ranije poznatog kao Paket za 
sprječavanje globalnih sukoba (GCPP) kojim zajednički upravljaju FCO, Ministarstvo pravde 
(MOD) i DFID; trenutno finansiranje, a eventualno i buduće, najvjerovatnije će dolaziti preko 
CPP ili FCO fonda za strateške programe (SPF) ponovo objedinjenih Europe programa. 
 

SAD  Trenutna pomoć koju USAID pruža sektoru pravde kroz JSDP će se završiti do marta 2009; 
USAID će početkom ljeta 2008. provesti studiju i na osnovu nalaza iste obavijestiti o 
eventualnoj budućoj pomoći BiH; Democracy International Inc. je za potrebe USAID-a uradio 
publikaciju „Procjena demokratije i vlasti u Bosni i Hercegovini, maj 2007.” sa ciljem 
informiranja o njihovoj novoj dugoročnoj strategiji pomoći demokratskom razvoju i „dobrom 
upravljanju“ u zemlji; vezano za sektor pravde ova publikacija navodi: „Angažman USAID-a, 
koji je usredsrijeđen na izgradnju državnih institucija i poboljšanje pružanja usluga od strane 
sudova, je ispravno strateški usmjeren i može biti nastavljen.”  
 
SAD pružaju pomoć i tužilaštvima putem OPDAT-a i djelomično ICITAP-a, uglavnom 
usmjerenu na obučavanje osoblja. 
 

 

                                                 
8 20 mil. USD za 2006. i 17.3 mil. USD 2007. su promijenjeni po kursu 1.40 (www.norveska.ba)  
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3. Dodatna sredstva potrebna za SRSP  

Ovo poglavlje sadrži pregled procjene troškova dodatnih sredstava koja će biti potrebna 
za realizaciju SRSP-a. Detalji su prikazani u Dodatku D. Konkretno, taj Dodatak uključuje 
opis trenutnog stanja u sektoru pravde vezano za strateške programe, te iznosi 
pretpostavke na osnovu kojih se procjenjuju troškovi dodatnih sredstava koja će biti 
potrebna.  

SRSP sadrži strateške programe i dogovorene indikatore provedbe. Procjena potrebnih 
dodatnih sredstava u ovom planu je urađena na osnovu minimuma, odnosno na osnovu 
indikatora provedbe. Za svaki indikator provedbe razmatralo se da li su potrebne i faza 
izrade (analiza, odlučivanje, zakonodavstvo, plan rada, itd.) i faza realizacije. U nekim 
slučajevima pokazalo se da uopće nije potrebno proći fazu realizacije da bi se postigli 
indikatori provedbe. U drugim slučajevima, opet, faza realizacije je neophodna za bi se 
postigli indikatori provedbe, ali ona u velikoj mjeri zavisi od rezultata faze izrade. U skladu 
sa ovim, u ovom trenutku nije moguće procijeniti obim dodatnih sredstava koja će biti 
potrebna. Također, u nekim drugim slučajevima se pokazalo da faza izrade nije 
neophodna, uglavnom zbog aktivnosti koje su već ranije provedene u tom smislu. U 
malom broju slučajeva, aktivnosti vezane za jedan od indikatora istovremeno pokrivaju i 
neke druge indikatore provedbe. Ako iz nekog od objašnjenih razloga ne postoji faza 
izrade ili faza realizacije, vezano za neki indikator, Finansijski plan uopće ne navodi tu 
fazu. Znači, pripadajuće kolone (izrada ili realizacija) tabela koje slijede, a koje iznose 
detalje vezane za svaki pojedinačni stub, ostavljene su upražnjene.  

Kao rezultat provedenih analiza stečena je relativno potpuna slika o dodatnim sredstvima 
koja će biti potrebna za faze izrade u svakoj od oblasti. Naravno, mnogo je teže procijeniti 
kakva će sredstva biti potrebna za faze realizacije – bar dok faze izrade za konkretne 
aktivnosti ne budu okončane. Prema tome, biće neophodno ponovo uraditi procjene za 
faze realizacije u svakoj oblasti nakon što se dovrše aktivnosti vezano za izradu. Ovo je 
ilustrirano tabelom koja slijedi a koja pruža sažetak procjene ukupnih dodatnih sredstava 
do koje se došlo tokom izrade ovog finansijskog plana. Tabela prikazuje minimalne iznose 
dodatnih sredstava, koja će biti potrebna za faze realizacije, zbog toga što je iste 
nemoguće preciznije procijeniti u ovom trenutku. Međutim, uopćeno uzevši, pomoć 
međunarodnih partnera, naročito u samom početku,  od ključnog je značaja kako bi se 
stvorila odgovarajuća pokretačka snaga. Kako bi SRSP bila u potpunosti realizirana, 
Vlada će u budućnosti morati osigurati redovna izdvajanja za ove svrhe.  

 

 
Procjena dodatnih sredstava koja će biti potrebna - izražena u milionima 

€ 
 Faza izrade Faza realizacije  

 Vlada 
Vanjska 
pomoć

Jednokratna 
pomoć 

Vlade 

Redovna 
izdvajanja 

Vlade 
Vanjska 
pomoć

Stub 1 0.10 2.04 0.05 0.94 0.00

Stub 2 0.04 1.68 0.01 7.56 0.84

Stub 3 0.00 0.94 0.00 1.38 0.26

Stub 4 0.10 0.62 0.02 0.33 0.30

Stub 5 0.00 0.48 0.01 0.13 0.28

Ukupno  0.24 5.76 0.09 10.34 1.68
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Još jednom napominjemo da su procjene troškova dodatnih sredstava samo to – 
procjene. Sveukupno govoreći toj procjeni se pristupilo dosta skromno i očito će biti 
potrebni mnogo značajniji dodatni resursi kako bi se brzo ostvario napredak.  

Namjera je bila da ovaj dokumenat posluži kao osnova i referenca za sve operativne 
radne grupe koje će izrađivati planove rada za svaki pojedinačni stub. U sklopu tih 
aktivnosti oni će odrediti sljedeće korake koji moraju biti poduzeti kako bi se ostvarili svi 
strateški ciljevi relevantnog stuba, te dati procjenu sredstava koja će biti potrebna za to. 
Podaci koje osiguraju na osnovu tih aktivnosti će zamijeniti ovaj dokument.  
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4. Planiranje daljnjeg finansiranja  

4.1 Tri glavna izvora finansiranja SRSP-a  

Buduća finansijska pomoć pri realizaciju SRSP-a bi mogla doći iz tri izvora:  

- domaći budžeti;  

- međunarodna sredstva; i 

- krediti.  

Ostatak ovog Poglavlja Plana se bavi mogućnostima da se provedba SRSP-a finansira iz 
nekih od navedenih izvora sredstava, te ukazuje na korake koji moraju biti poduzeti kako 
bi se osigurala sredstva za aktivnosti u okviru SRSP-a.  

4.2 Domaći budžeti  

4.2.1 Budžetski ciklus  

Institucije će možda moći da izdvoje dio sredstava iz svojih odobrenih budžeta za 
aktivnosti u okviru SRSP-a, ali moraju uzeti u obzir i buduće potrebe iste u izradi 
prijedloga budžeta koji će podnjeti kao dio budžetskog ciklusa u BiH.  

Koraci koje podrazumijeva budžetski ciklus još uvijek nisu usklađeni za sve nivoe vlasti, ali 
su prilično slični. Upravo taj ciklus pruža mogućnost različitim javnim službama 
(„budžetskim korisnicima”) da traže sredstva od svojih vlada putem zahtjeva koje podnose 
svojim ministarstvima finansija.  

Kao dio budžetskog ciklusa 2009-11., prvi koraci su podrazumijevali dostavljanje 
Instrukcije za budžetske korisnike br. 1 od strane Ministarstva finansija, te podnošenje 
Tabelarnih pregleda prioriteta (TPP) od strane budžetskih korisnika do kraja aprila.  TPP-
ovi sadrže strateške podatke (ciljeve, očekivani ishod, itd.) te početne procjene rashoda 
za period od naredne tri godine, a cilj im je da utječu na postavljanje inicijalnog 
budžetskog praga od strane Vlade. TPP-ovi se sastoje od tri osnovna dijela: (1) trenutne 
aktivnosti, (2) novi prijedlozi visokoprioritetnih troškova i (3) uštede.   

U nastavku teksta su navedeni osnovni koraci koji moraju biti poduzeti do kraja 2008. i 
odgovarajuće sugestije.  

 

Ključni 
datumi9 

Direktni izlazni rezultati  Nadlež
nost 

Sugestije o aktivnostima koje bi trebalo 
provesti prije ključnih datuma  

15. juni  Podnošenje Dokumenta 
okvirnog budžeta (Prvog 

MFT10 Šefovi ili najviši rukovodioci institucija: poslati 
primjerak usaglašene SRSP ministru finansija; 

                                                 
9 Predloženi ključni datumi su uzeti iz Instrukcije za budžetske korisnike br. 1; datumi mogu biti 
neznatno pomjereni tokom budžetskog ciklusa.  
10 Ministarstvo finansija i trezora ili, ponekad, ministar finansija.  
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Ključni 
datumi9 

Direktni izlazni rezultati  Nadlež
nost 

Sugestije o aktivnostima koje bi trebalo 
provesti prije ključnih datuma  

nacrta budžeta) Vladi/Vijeću 
ministara (VM) 

sastati se sa ministrom finansija ili pomoćnikom 
ministra zaduženim za budžet;  
 
budžetske funkcije: sastati se sa analitičarem 
zaduženim za budžet (ili osobom na sličnoj  poziciji 
tj. osobom koja je u Ministarstvu finansija zadužena 
za analiziranje materijala koje podnosi sektor 
pravde) kako bi bili sigurni da su im dati odgovori 
na sva eventualna pitanja koja bi mogli imati  
 

30. juni  Odobravanje DOB-a Vlada/ 
VM 

Ovo je ključna prilika da se utječe na prag za 
institucije sektora pravde za period od naredne tri 
godine;  
članovi Upravnog odobra SRSP-a: razmotriti 
pozivanje Vlada/VM na prezentaciju o SRSP-u;  
 
najviše rukovodstvo institucija: pozvati najviše 
rukovodstvo Ministarstva finansija kako bi dobili 
informacije iz prve ruke o potrebama, npr. pokazati 
im uslove u sudovima, zatvorima, itd; 
 

1. juli Dostavljanje Instrukcije za 
budžetske korisnike br. 2 – 
inicijalni pragovi za 
budžetske korisnike i 
formular za podnošenje 
zahtjeva budžetskih 
korisnika  

MF(T) Budžetske funkcije: sastati se ciljem procjene 
pragova dodjeljenih za sve institucije sektora 
pravde, poređenja istih sa zahtjevima i 
usaglašenim SRSP-em, te nalaze prezentovati na 
dolje opisanom sastanku;  
 
članovi Upravnog odbora SRSP-a: sastati se da bi 
razmotrili pragove, usaglasili zajedničke prioritete u 
okviru datih pragova i daljnje prioritete koji prelaze 
pragove; usaglasiti (zajednički) pristup kako bi 
opravdali premašivanje inicijalnih budžetskih 
pragova, ako je to potrebno   
 

15. 
avgust 

Konkurs i podnošenje 
zahtjeva budžetskih 
korisnika  

budžets
ki 
korisnici 

Budžetske funkcije: izraditi dokumente za 
podnošenje na osnovu zaključaka UO i u 
konsultaciji sa rukovodećim strukturama;  
 
šefovi institucija: revidirati budžet u skladu sa 
zaključcima UO i finalizirati dokument za 
podnešenje u proceduru 
 

15. avg. - 
15. sept.  

Rasprava o zahtjevima 
budžetskih korisnika i 
prioritetima vezano za 
rashode  

MF(T) i 
budžets
ki 
korisnici 

Šefovi institucija: sastati se sa Ministarstvom 
finansija; ovaj zadatak ne bi smjeli prebaciti na 
nekoga drugog jer je ovo jedini formalni/ 
‘proceduralni’ sastanak sa 
Ministarstvom finansija.  
 

 (istovremeno, ažuriranje 
makroekonomske prognoze 
i predviđanje vezano za 
prihode)  

 Institucije: odrediti da li je moguće povećati ukupan 
budžet, ako jeste onda bi se to trebalo spominjati 
tokom aktivnosti lobiranja. 
 

1. 
oktobar 

Podnošenje nacrta budžeta 
(uključujući i konačne 
budžetske pragove) 
Vladi/VM  

MF(T) Šefovi ili više rukovodstvo institucija: poslati 
primjerak akcionih planova za stubove SRSP-a, 
ako su u tom trenutku već izrađeni, Ministarstvu 
finansija; razmotritii mogućnost sastanka sa 
ministrom finansija ili pomoćnikom ministra 
zaduženim za budžet  
 

15. Usvajanje nacrta budžeta (i Vlada/ Šefovi institucija: promovirati potrebe sektora 
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Ključni 
datumi9 

Direktni izlazni rezultati  Nadlež
nost 

Sugestije o aktivnostima koje bi trebalo 
provesti prije ključnih datuma  

oktobar  podnošenje Predsjedništvu, 
samo za državni nivo)  

VM pravde, fokusirajući se na ranije aktivnosti, te koristi 
od planiranih reformi ako se za iste nađu sredstva 
(ukoliko je to moguće i predstavnik VSTV-a bi 
trebao biti uključen u ovo) 
 

15. 
oktobar11 

Dostavljanje Instrukcije za 
budžetske korisnike br. 3, 
uključujući i konačne 
budžetske pragove i 
uputstva za izradu 
dokumenata budžetskim 
programima  

MF(T) Budžetske funkcije u institucijama: sastati se sa 
ciljem procjene konačnog praga za sve dijelove 
sektora pravde, kako bi prenijeli zaključke na dolje 
opisanom sastanku;  
 
članovi SRSP Upravnog odbora ili nove ministarske 
konferencije: sastati se kako bi razmotrili pragove i 
usaglasili se o zajedničkim prioritetima 
 

30. 
oktobar12 

Izrada i podnošenje 
dokumenata budžetskim 
programima  

budžets
ki 
korisnici 

Budžetske funkcije: izraditi dokumente za 
podnošenje u skladu sa zaključcima ministarske 
konferencije i u konsultaciji sa rukovodećim 
strukturama; 
 
šefovi institucija: razmotriti budžet i izraditi konačan 
dokument za puštanje u proceduru 
 

1. 
novemb. 

Usvajanje Nacrta budžeta 
(samo državni nivo)  

Pred-
sjed-
ništvo 

Šefovi državnih institucija: razmotriti mogućnost 
pismenog obraćanja ili organiziranja sastanka sa 
Predsjednikom i njenim/njegovim savjetnicima  

Nov. - 
dec. 

Rasprava u parlamentu i 
razmatranje budžeta 
(komisije za budžet i 
finansije)  

Parla-
ment 

Šefovi institucija: razmotriti mogućnost pismenog 
obraćanja ili organiziranja sastanka sa članovima 
komisije  

31. dec. Odobravanje konačnog 
budžeta  

Parla-
ment 

 

 

Postoje određene aktivnosti koje se odnose na sve dijelove budžetskog ciklusa, na 
primjer:  

- podatke vezane za dogovorena ili potencijalna sredstva, koja će osigurati donatori ili 
međunarodne organizacije, bi u svim fazama procesa trebalo podijeliti sa 
ministarstvima finansija i vladama, a potrebu za zajedničkim (domaćim i 
međunarodnim) finansiranjem naglašavati;  

- šefovi institucija, ili njihovi predstavnici koji prisustvuju sastancima sa relevantnim 
ministarstvom finansija ili vladom, moraju u usmenoj i pisanoj formi dobiti precizne, ali 
sažete podatke koji su im potrebni za te diskusije.  

4.2.2 Izrada Tabelarnih pregleda prioriteta od strane Min. pravde BiH  

Proces izrade Tabelarnih pregleda prioriteta od strane Ministarstva pravde BiH je 
uključivao sljedeće aktivnosti: SSPKPEI je organizirao radnu grupu sa svim pomoćnicima 
ministara u aprilu 2008. u svrhu usaglašavanja strateških ciljeva Ministarstva pravde, 
razmatranja i prilagođavanja programske strukture i potvrđivanje osoba koje će upravljati 
programima. Odjel finansija se pojedinačno susreo sa pomoćnicima ministara kako bi 

                                                 
11 Ili najkasnije 2 dana nakon usvajanja budžeta. 
12 Ili najkasnije 14 dana nakon dostavljanja konačnih budžetskih pragova.  
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podrobnije utvrdili detalje individualnih programa, a naročito mjere vezane za djelovanje. 
U prvoj sedmici maja 2008. izrađeni su, razmotreni, potvrđeni i podneseni Ministarstvu 
finansija i trezora Tabelarni pregledi prioriteta (TPP); primjerak TPP sadržaja je priložen 
kao Dodatak E.  

4.3 Međunarodna pomoć  

Kao što je to prikazano u Poglavlju 2.2, međunarodna zajednica već osigurava značajan 
iznos pomoći sektoru pravde u BiH. Ministarstvo pravde BiH, kroz SSPKPEI, ustanovilo je 
kapacitete za koordinaciju donatorskih aktivnosti čiji je cilj da pomogne međunarodnoj 
zajednici da razumije prioritete sektora pravde, da koordiniraju pomoć sa različitim 
nivoima vlasti u BiH i da pomognu koordinaciju između samih međunarodnih donatora.  

Koraci koji moraju biti poduzeti u cilju pomaganja aktivnosti na pronalaženju 
međunarodnih sredstava za implementaciju SRSP-a uključuju:  

- SSPKPEI mora biti kadrovski popunjen. 2006. kada je SSPKPEI uspostavljen, 
predviđeno je da funkcionira sa 12 članova osoblja. Novi Pravilnik podržava taj nivo i 
uključuje šefa sektora, 6 pozicija za strateško planiranje i koordinaciju donatorske 
pomoći i 5 pozicija za EU integracije. U ovom trenutku, međutim, SSPKPEI ima svega 
5 zaposlenih, što znači da SSPKPEI nema dovoljno resursa da izrađuje prijedloge niti 
da pravovremeno odreaguje na zahtjeve donatora. Od ključnog je značaja da se 
poveća broj ljudi u SSPKPEI-ju kako bi efikasnije radili na traženju pomoći za sektor 
pravde. Budžetom Ministarstva pravde BiH se predviđa zapošljavanje novog osoblja;  

- uređivanje Ministarstva pravde kao tijela zaduženog za koordinaciju 
međunarodne pomoći ovom sektoru. S ozbirom da realizacija SRSP-a uključuje sve 
nivoe vlasti, te veliki broj institucija, veoma je bitno da jedna institucija ima potpune 
informacije o SRSP programima koji se već provode, kao i o onim programima za koje 
su potrebna dodatna sredstva. Član 13. Zakona o ministarstvima i drugim organima 
uprave regulira centralnu koordinacionu ulogu Ministarstva pravde BiH u sektoru 
pravde.13 SSPKPEI je već poduzeo aktivnosti kako bi afirmirao poziciju odjela 
zaduženog za koordinaciju donatorske pomoći u ime sektora pravde. Konkretno, 
održali su sastanke sa svim ključnim institucijama pravde (kao što su ministarstva 
pravde na entitetskim i kantonalnim nivoima, Pravosudna komisija Brčko Distrikta, 
VSTV) i drugim javnim ustanovama kao što su ministarstva finansija, Finansijski odjel 
Brčko Distrikta, Direkcija za ekonomsko planiranje BiH, Ministarstvo vanjske trgovine i 
ekonomskih odnosa BiH, Direkcija za evropske integracije BiH, Ured koordinatora 
reforme javne uprave i sl. Tokom tih sastanaka domaće institucije (pravde i druge) su 
izrazile snažnu želju da SSPKPEI preuzme koordinaciju međunarodne pomoći u 
njihovo ime. Mnoge institucije će, kao što su VSTV-e i entitetska ministarstva pravde, i 
dalje pomagati i pratiti realizaciju projekata zajedno sa pojedinačnim međunarodnim 
donatorima, ali bi Ministarstvo pravde BiH trebalo biti uključeno u izradu finansijskih 
planova kako bi moglo obavljati ulogu koordinatora u ime sektora. Iako su 
uspostavljeni osnovi da Ministarstvo pravde BiH preuzme ulogu koordinatora 
donatorske pomoći, ono još uvijek nije u potpunosti preuzelo tu nadležnost. Veoma je 

                                                 
13 „Generalno postupa kao centralno koordinaciono tijelo koje osigurava usklađenost 
međuentitetske zakonske regulative i najboljih iskustava, bilo tako što osigurava odgovarajuće 
prostorije za razgovor ili koordiniranjem inicijativa", tačka Člana 13., Zakona o ministarstvima i 
drugim organima uprave u Bosni i Hercegovini", Službene novine Bosne i Hercegovine, 5/03.  
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bitno da ubuduće donatori i institucije domaćeg sektora pravde osiguraju da je član 
osoblja SSPKPEI-ja, koji radi na koordinaciji pomoći, uključen u sve razgovore o 
budućim projektima u sektoru pravde.  

- kontinuirana upotreba već postojećih foruma. SSPKPEI je već uspostavio forume 
za koordinaciju donatorske pomoći koji se redovno sastaju (obično jednom svaka tri 
mjeseca), te se susreću sa donatorima pojedinačno. Od velikog značaja je da se obje 
ove vrste sastanaka iskoriste za isticanje potreba sektora pravde, a naročito SRSP-a, 
donatorima; SSPKPEI može afirmirati povezanost između strategija donatorskog 
finansiranja i programa SRSP-a.  

- jednokratni donatorski forum vezan za realizaciju SRSP-a. Tokom izrade SRSP-a 
mnogi donatori su izrazili interes da finansijski pomognu provedbu SRSP programa. 
Kada vlade u BiH usvoje Strategiju, SSPKPEI bi trebao pomoći organizaciju ad hoc 
donatorskog foruma za one donatore koji su izrazili interes da u budućnosti finansiraju 
SRSP programe. Ovaj forum bi trebao: utvrditi koji to SRSP programi trebaju 
finansijska sredstva; osigurati detaljne podatke o prioritiziranju SRSP programa; te 
utvrditi kakvu će korist BiH imati od identificiranih SRSP programa. Također bi trebalo 
razgovarati o koneceptu Fonda za pomoć sektoru pravde zasnovano na pristupu 
pokrivenosti cjelokupnog sektora.14 O prednostima i nedostacima Fonda za sektor 
pravde u BiH je već razgovarano sa donatorima, te je potrebno obaviti i daljnje 
razgovore o uspostavi ovog fonda sa zainteresiranim donatorima.  Prednosti Fonda za 
sektor pravde podrazumijevaju poboljšanje koordinacije, smanjenje troškova 
realizacije za donatore (na primjer kroz zajedničko nadziranje, procjenu i 
izvještavanje), te povećanje odgovornosti za domaće vlasti kroz uvođenje domaće 
uprave Fonda. Nedostaci Fonda za sektor pravde su: predug period uspostave, 
povećanje opterećenja u smislu realizacije za vlade u BiH, te eventualne zastoje u 
raspodjeli pomoći.   

4.4 Krediti  

Još jedan izvor finansiranja su krediti. Prema posljednjoj Partnerskoj strategiji za BiH 
Svjetske banke15, nivo dugovanja Vlade je nizak i krajem 2007. se kretao oko 20% DBP-a. 
Ovo je nešto ispod nivoa vanjskog duga zemlje koji je iznosio oko 50% DBP-a. Najveći 
broj kredita zemlja je uzela upravo od Svjetske banke i stanje preostalog duga je krajem 
juna 2007. iznosilo oko 1,4 milijarde US $ - što je jednako 10.3% DBP-a.  

Svjetska banka procjenjuje da bi, nakon planiranog izdavanja državnih obveznica sa 
ciljem smanjenja unutrašnjeg duga, dugovanje trebalo biti ograničeno na 42% DBP-a do 
2011., a u kontekstu trenutne neto vrijednosti (TNV) to bi bilo i značajno manje tj. oko 
35%16.   

                                                 
14 Pristupi pokrivenosti cjelokupnih sektora („SWAp”) prilikom pružanja donatorske pomoći su 
privukli značajan interes kao pokretači poboljšanja koordinacije domaćih i vanjskih sredstava. Iako 
ne postoji jedinstvena definicija SWAp-a kada je u pitanju pružanje donatorske pomoći, postoji 
nekoliko opće prihvaćenih zajedničkih odlika: (a) mora svojim djelatnostima pokrivati cijeli sektor; 
(b) mora biti zasnovana na jasnoj strategiji za taj sektor; (c) domaći akteri moraju biti ti koji 
predvode sve aktivnosti; (d) moraju učestvovati svi glavni donatori; (e) moraju se usaglasiti opće 
primjenjiva pravila realizacije; i (f) treba koristiti domaće kapacitete a ne vanjsku tehničku pomoć.  
15 Strategija partnerstva za BiH FY08-FY11, 1. novembar, 2007.   
16 Svjetska banka procjenjuje oko 35% TNV do 2011., što odražava činjenicu da će novonastali dug 
biti uglavnom koncesije, s obzirom da predstavlja značajan udio u postojećim obavezama Vlade.  
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Ukupni troškovi isplate vanjskog duga u 2006. su odnosili oko 9% izvoza roba, usluga i 
prihoda. Ovo se može uporediti sa rasponom 2-18% u evropskim i srednjoazijskim 
zemljama sa srednjim nivoom prihoda, odnosno 12-34% u zemljama Evrope i Srednje 
Azije sa višim srednjim nivoom prihoda.   

Neki od većih kreditora su navedeni u nastavku teksta. Domaća institucija(e) će morati 
utvrditi za koje oblasti su potrebni krediti i onda istražiti tržište u smislu pronalaženja onih 
koji bi ih eventualno mogli dati. Svaka takva organizacija ima vlastite procedure za 
prijavljivanje za kredite, kriterije za procjenjivanje prijava, itd. Kreditori ponekad rade 
skupa, na primjer EK je uspostavila Pomoć za projekte (Projects Facility) sa Evropskom 
investicionom bankom, Evropskom bankom za obnovu i razvoj i Razvojnom bankom 
Vijeća Evrope.  

4.4.1 Razvojna banka Vijeća Evrope  

Razvojna banka Vijeća Evrope (CEB) je najstarija međunarodna finansijska institucija u 
Evropi i jedina isključivo socijalnog usmjerenja. CEB je multilateralna razvojna banka koja 
daje kredite u Evropi svojim zemljama članicama. BiH je zemlja članica od decembra 
2003. godine. Tokom 2007. je dodijeljeno 1.590 miliona € kredita, od kojih je 26.9 miliona 
€ za BiH.  

Banka finansira tri vrste projekata: individualne, sektorske i multiprojektne programe. 
Koriste se dvije kategorije bankarskih operacija: krediti i garancije.  

4.4.2 Evropska banka za obnovu i razvoj (EBRD)  

Evropska banka za obnovu i razvoj (EBRD) može pomagati zemljama u vidu donatorskih 
sredstava kojima sama upravlja i službenog sufinansiranja.17  

Donatorska sredstva  

Tokom 2007. EBRD je potpisao grantove sa donatorima u iznosu od 90 miliona € za 
tehničku saradnju i aktivnosti u okviru službenog sufinansiranja. Najveći doprinos daje EU, 
kroz EK ili EAR. Drugi značajni donatori uključuju Italiju, Japan i SAD.  

EBRD koristi donatorska sredstva da bi pružala pomoć, uglavnom kroz tehničku saradnju, 
kao i investicione grantove18 i druge vidove pomoći.  

Tehnička saradnja (TS) predstavlja prebacivanje stručnog znanja koje služi kao katalizator 
za omogućavanje daljnjeg realiziranja investicije. Ovaj vid pomoći se može koristiti za 
izradu studija o izvodljivosti, troškove nabavke, pravne savjete, poboljšanje upravljačkih 
sposobnosti. Ukupna vrijednost sredstava koja su osiguranana za nove projekte u oblasti 
tehničke pomoći za 2007. je 98 miliona €, što uključuje 20 miliona € za zapadni Balkan.   

Službeno sufinansiranje  

2007. sufinansiranje kroz EBRD investicione projekte je iznosilo 996 miliona €. 

                                                                                                                                                 
Statistički instrument Svjetske banke (ddp-ext.worldbank.org). 
17 Ovi podaci su prenešeni iz Donatorskog izvještaja EBRD-a za 2008.  
18 Investicioni grantovi su alternativan izvor finansiranja projekata koji zbog određenih ograničenja 
ne mogu koristiti kreditiranje. Rijetko se koriste i to za visoko zadužene zemlje.  
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Sufinansiranje kroz EBRD investicione projekte sa državnim služama kao partnerima se 
odnosi na, na primjer: garancije međunarodnih finansijskih institucija (IFI) i eksportnih 
kreditnih agencija, koje uglavnom osiguravaju Evropska investiciona banka (EIB) i Finska, 
Njemačka i Japan; investicionih grantova koje nude Vlada Rusije, EU, itd.   

U 2007. glavni korisnici su bili Poljska, Rusija, Ukrajina i Srbija. Ukupno finansiranje u 
iznosu od 30 miliiona € dodijeljeno je Albaniji, BiH, Makedoniji i Crnoj Gori.  

4.4.3 Evropska investiciona banka  

Evropska investiciona banka je već nekoliko godina aktivna na području zemalja 
Jugoistočne Evrope i postepeno povećava svoje dugoročne pozajmice ovoj regiji. 
Sredstva EIB-a u Albaniji, Srbiji i Crnoj Gori, Makedoniji, Bosni i Hercegovini pomažu tim 
zemljama da ispune uslove za pridruživanje EU i učestvuju u privrednom razvoju EU. 
Pozajmice su u 2006. iznosile 412.5 miliona €, što predstavlja rekordan nivo na području 
ovog regiona. Pozajmice BiH za prvih 5 godina su iznosile 578 miliona €, uključujući 
kredite za obnovu puteva i elektroinstalacija, banke, itd.   

Nastavljajući pomagati obnovu i moderniziranje regionalnih i općinskih mreža osnovne 
infrastrukture (transport, energetika i zaštita životne okoline), EIB u narednim godinama 
namjerava povećati i svoju podršku privatnom sektoru, te davati više pozajmica sektorima 
zdravstva i obrazovanja.  

EIB sufinansira najveće projekte u regionu zajedno sa drugim međunarodnim finansijskim 
institucijama (EBRD, WB, CEB, itd.) kao i bilateralnim donatorima. EIB također nastavlja 
blisku saradnju sa EK i Evropskom agencijom za obnovu kako bi izradili i sufinansirali 
projekte za koje će EU svoj budžetski doprinos dati kroz novi EU Instrument predpristupne 
pomoći (IPA).  

4.4.4 Grupa Svjetske banke  

Partnerska strategija (CPS) obuhvata period 2008. do 2011., te navodi da će biti proveden 
čitav niz investicionih zahvata od strane svih članica Grupe Svjetske banke u partnerstvu 
sa drugim donatorima kako bi se stvorilo odgovarajuće okruženje za daljnje reforme. Što 
se tiče Svjetske banke19, planirana je kombinacija IDA20 i IBRD sredstava. BiH će IBRD 
sredstva moći koristiti od prve godine važenja strategije, dok će iz IDA sredstava izaći 
krajem perioda važenja strategije. Finansiranje projekata će biti objedinjeno, te će biti 
dostupno ukupno ako 50 miliona U.S. $. Tabela indikativnih pozajmica uključuje onu za 
„Zemljišni uredi II” 2010.-2011., a postoji i mogućnost uvrštavanja i nekih drugih projekata 
u korist sektora pravde, kao što je recimo „Pripremljenost za IPA pretpristupna sredstva”. 

Međunarodna finansijska korporacija (IFC) je privatna korporacija vezana za Grupu 
Svjetske banke. IFC pruža finalne proizvode, savjetodavne usluge i druge vidove stručne 
pomoći, uglavnom privatnom sektoru.  

 

 
                                                 
19 Grupa Svjetske banke uključuje još i IFC i MIGA.  
20 BiH nastavlja uživati pristup IDA sredstvima (krediti i grantovi) pod posebnim uslovima, uslijed 
njene niske kreditne vrijednosti, iako dohodak po glavi stanovnika u BiH prelazi uobičajeni IDA 
prag.   
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Dodatak A - Naredni koraci vezani za SRSP 

Finalni nacrt SRSP-a je usaglašen na sjednici Upravnog odbora SRSP-a održanoj 2. juna, 
2008. godine. Sada SRSP mora biti usvojena od strane Vijeća ministara, entitetskih vlada 
i Pravosudne komisije Brčko Distrikta. Prije nego okonča svoj mandat, Upravni odbor 
SRSP-a mora uspostaviti okvir upravljanja realizacijom SRSP-a. Aktuelnim prijedlogom 
okvira upravaljanja se predviđa uspostava ministarske konferencije i radnih grupa.  

Ministarska konferencija bi se sastajala dva puta godišnje i podrazumijevala politički i 
strateški nadzor nad provedbom SRSP-a. Predviđeno je da članovi ministarske 
konferencije budu ministri pravde sa državnog, entitetskih i kantonalnih nivoa, te 
predsjednik Pravosudne komisije Brčko Distrikta. Predsjednik VSTV-a bi također trebao 
prisustvovati sjednicama ministarske konferencije. Pored toga što će pomno nadgledati 
realizaciju Strategije i politički i strateški usmjeravati Strategiju, ministarska konferencija 
može biti korištena i kao forum za diskutiranje o drugim, za ovo vezanim, pitanjima koja 
nisu u nadležnosti Strategije ali se tiču sektora pravde.  

Na svakoj ministarskoj konferenciji će biti razmatran napredak ostvaren po pitanju svakog 
pojedinog stuba SRPS-a u prethodnih šest mjeseci u odnosu na planove rada, te će biti 
odlučivano o izmjenama koje je potrebno uvesti u narednih šest mjeseci. Ako je potrebno 
modificirati ili mijenjati neke od programa, članovi ministarske konferencije koji prisustvuju 
sjednici će imati pravo da to urade. SSPKPEI će biti zadužena za organizaciju sjednica, te 
će konferenciji pružati usluge tehničkog sekretarijata i savjete. 

Uspostaviće se stalne funkcionalne radne grupe za svaki od strateških stubova SRSP-a. 
Te radne grupe će imati zadatak da izrađuju zajedničke godišnje planove rada i biti 
zadužene za provođenje svih aktivnosti koje su utvrđene pojedinačnim stubovima 
Strategije. Ministarstvo pravde BiH i Pravosudna komisija Brčko Distrikta, odnosno njihovi 
sekretari ili pomoćnici ministra ili drugi relevantni predstavnik Pravosudne komisije Brčko 
Distrikta (zavisno od toga koji strateški stub je u pitanju), će biti članovi ovih radnih grupa, 
zajedno sa drugim ključnim akterima sektora pravde (kao što su VSTV i sl.). Predviđeno je 
da se radne grupe sastaju bar jednom u tri mjeseca. SSPKPEI će obavljati funkciju 
tehničkog sekretarijata za rad svih radnih grupa. Na taj način će osigurati da ministarska 
konferencija dobija sve odgovarajuće podatke o napretku i savjete o tome kako rješavati 
određena pitanja kako bi mogli donositi odluke. SSPKPEI će imati ključnu ulogu u tome da 
pažnja svih učesnika u svakom trenutku bude usredsrijeđena na realizaciju SRSP-a.  

Odgovornost za ispunjenje svih ciljeva i programa predviđenih SRSP-om će biti na svim 
nadležnim institucijama utvrđenim Strategijom.  
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Dodatak B – Izvori informacija 

Sastanci su održani sa nizom institucija sektora pravde, aktuelnih projekata u sektoru 
pravde i donatora. Također, dobijeni su pisani materijali tokom tih sastanaka ili kao 
odgovor na molbe za pružanje informacija, dok je niz dokumenata uzet i iz javnih izvora, 
naročito interneta. S ozbirom da nije moguće navesti sve izvore podataka u okviru ovog 
dokumenta, ovaj Dodatak sadrži samo listu svih održanih sastanaka i ključnih 
dokumenata21 koji su konsultirani.  
 

 
 

                                                 
21 Lista sadrži i neke dokumente koji su zaprimljeni samo na B/H/S jeziku.  

Institucije Osoba(e) 
Min. pravde BiH Nada Lovrić, pomoćnik ministra za kadrovske, opšte i finansijsko-materijalne poslove 
PK BD Nada Majinović, predsjednica PK Brčko Distrikta i Željko Lozić ref. za budžet
CEST FBiH Šahbaz Džihanović, direktor
Amb. Holandije Eric Litver, drugi sekretar
EK Isabela Royo Pla, Sektor za saradnju
GTZ Mirsad Buljević, rukovodilac realizacije
VSTV Damir Balić, Rusmir Šabeta, Aldijana Porca
IFC Lada Buševac, službenica za operacije
JRP/CIDA Ted Hill, Sanela Paripović
JRP/CIDA Ted Hill, Sanela Paripović
Min. pravde BiH Mustafa Bisić, pomoćnik ministra za Sektor za izvršenje krivičnih sankcija
Min. pravde FBiH Aida Jaska, finansije
Min. pravde Odžak Ivan Vilić, budžet i finansije
SSPKPEI Albina Hamzić, Sanja Gaco, Nada Lovrić, Milana Popadić, Mustafa Bisić, Momir 

Zubac 
Min. pravde Tuzla Jasminka Mijatović, ministrica pravde TK
Tužilaštvo Tuzla Dragan Radovanović, zamjenik glavnog javnog tužioca u Tuzli, Suada Begić, sekretar
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USAID/SRSP Chuck Costello, šef misije, Elmerina Ahmetaj-Hrelja
USAID/SRSP Yolanda Christova, Elmerina Ahmetaj-Hrelja, Eugene Murret
Vaša prava Emir Prcanović, direktor i Azra Bukva, šef Odjela za admin. i ljudske resurse 
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2006. 
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Dodatak D – Dodatna sredstva za SRSP  

Poglavlje 3. je uključivalo sažetak procjena dodatnih sredstava koja će biti potrebna za 
SRSP. Ovaj dodatak daje više detalja o istima, tačnije opis trenutnog stanja u sektoru 
pravde, kada su strateški programi u pitanju, te pretpostavke koje su korištene pri procjeni 
iznosa dodatnih sredstava koja će biti potrebna na nivou „indikatora provedbe”.  

Postoji ukupno 116 indikatora provedbe i tabela za svaki od njih. 

Svaka tabela sadrži sljedeće podatke:  

- Podatke iz SRSP-a: strateški program, nadležnost, vremenski rokovi i indikator 
provedbe;  

- Status: ovi podaci su prikupljeni tokom izrade Finansijskog plana i tiču se nedavnih 
aktivnosti vezanih za indikator provedbe i druge relevantne informacije u ovom 
kontekstu koje bi mogle pomoći u procjeni postojećih i dodatnih sredstava koji će biti 
potrebni;  

- Faze: za svaki pojedinačni indicator provedbe je razmatrano da li su neophodne i faza 
izrade (analiza, odlučivanje, zakonska regulativa, plan rada, itd.) i faza realizacije da bi 
se ostvario dati indikator provedbe. U nekim slučajevima, smatrano je da faza 
realizacije nije neophodna da bi se ostvario indikator provedbe. U drugim slučajevima 
opet, faza realizacije je neophodna da bi se ostvario određeni indikator provedbe, ali 
sam obim faze realizacije u velikoj mjeri zavisi od faze izrade. Prema tome, u ovom 
trenutku nije moguće procijeniti obim dodatnih sredstava koja će biti potrebna. 
Također, u nekoliko slučajeva smatrano je da faza izrade nije neophodna, uglavnom 
zbog toga što je već proveden veliki dio aktivnosti u tom smislu; 

- Sredstva: za svaku fazu izrade i fazu realizacije, ukoliko je to primjenjivo, postoji opis 
postojećih sredstava, vladine ili vanjske pomoći. Nadalje, opisani su dodatna sredstva 
za koja se procjenjuje da će biti potrebna, te navedeni troškovi istih. U slučaju da je 
riječ o vanjskoj pomoći te pretpostavke uključuju i broj osoblja/mjeseci (tj. ulaganja i 
preostalog vremena), kombinaciju konsultanata (međunarodnih i domaćih), iznos 
sredstava koja će biti potrebna za radne grupe i slične aktivnosti (kursevi obuke u 
zemlji, studijske posjete drugim zemljama, itd.), i druge troškove. Kada je u pitanju 
kombinacija konsultanata, za ovu aktivnost su korištene dvije opcije: „a” koja 
podrazumijeva dva međunarodna i tri domaća konsultanta, i „b” sa omjerom jedan 
naprema četiri. Za radne grupe su primjenjivane tri opcije: nizak, srednji i visok, pri 
čemu je riječ o određenom broju (stepenu) radionica, kurseva obuke i studijskih 
posjeta drugim zemljama po 3 osobe/mjeseca.  

 
 
Referentni broj (1-116) 1
strateški program br. 1.1.1 
strateški program  Izraditi i provesti formalne mehanizme pripreme, usvajanja i 

izvršenja budžeta pravosudnih institucija u BiH koji osiguravaju 
nezavisnost pravosuđa   

nadležnost  Min. pravde BiH, entiteti i kantoni, PK BD i VSTV  
vremenski rokovi (broj mjeseci) 12 do 60 
indikator provedbe br. 1.1.1.1 
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indikator provedbe  Zakonom osnažena uloga VSTV-a u pripremi, usvajanju i 
izvršenju budžeta u odnosu na izvršne i zakonodavne vlasti  

STATUS I FAZE    
kratka historija/status u maju 2008.  Zakon o VSTV-u BiH, Član 17., paragrafi 14-21, uređuje 

nadležnosti VSTV-a u procesu budžetiranja sudova i tužilaštava, 
što ukratko podrazumijeva: učestvuje u procesu izrade te daje 
preporuke u odnosu na prijedloge godišnjih budžeta za sudove i 
tužilaštva koja ih sama izrađuju; daje i prezentuje amandmane na 
prijedloge budžeta prije njihovog podnošenja nadležnim 
zakonodavnim tijelima; prikuplja i analizira izvještaje i relevantne 
podatke vezane za budžet i prihode neophodne za efikasno 
funkcioniranje sudova i tužilaštava; zagovara adekvatno i 
kontinuirano finansiranje; nadgleda i pruža savjete sudovima i 
tužilaštvima o odgovarajućem i efikasnom upravljanju budžetom, 
te inicira obuku u ovom smislu; inicira, nadgleda i koordinira 
projekte vezane za poboljšanje uprava sudova i tužilaštava, 
uključujući i usmjeravanje zahtjeva za finansiranje kako domaćim 
tako i međunarodnim institucijama 

izrada (analize/odlučivanje)? Nacrt i donošenje zakona  
realizacija – uključeno u SRSP?    
realizacija – uvršteno u SRSP (sredstva 
procijeniti poslije faze izrade) 

Zavisno od ishoda faze izrade može se pokazati da je neophodno 
povećati Sekretarijat VSTV-a kako bi mogao podržati budžetski 
proces; ovo će biti utvrđeno nakon faze izrade  

realizacija – nije uključeno u SRSP    
ostale napomene/pretpostavke    
FAZA IZRADE    
Postojeća sredstva   
Vlada  Podrazumijeva zakonodavni dio redovnih poslova VSTV-a i drugih 

uključenih tijela; 
 
Evropska komisija za djelotvornost pravosuđa (CEPEJ) je vezano 
za ovo dala preporuke i podatke do kojih BiH može doći 
učestvovanjem u CEPEJ-u ili putem interneta  

vanjska pomoć  SRSP komponenta vezana za sudsku nezavisnost i odgovornost 
pružala je savjete u ovom smislu i nastaviće ih pružati  

Potrebna dodatna sredstva?   
Vlada    
vanjska pomoć  Pomoć za organiziranje debata o utvrđivanju politike/zakonske 

regulative  
jednokratna pomoć Vlade: cca. u mil.€ 0.00 
sažetak osnove za obračun  sati; materijali  €; kapitalni izdaci €  
koja institucija/e?    
vanjska pomoć: cca. u milionima € 0.12 
sažetak osnove za obračun  osoblje/mjeseci: 6; konsultanti: “a”; radne grupe i sl: nizak; ostalo: 

5.000 € 
 
Referentni broj (1-116) 2
strateški program br.  1.1.1 
strateški program  Izraditi i provesti formalne mehanizme pripreme, usvajanja i 

izvršenja budžeta pravosudnih institucija u BiH koji osiguravaju 
nezavisnost pravosuđa   

nadležnost Min. pravde BiH, entiteta i kantona, PK BD, VSTV 
vemenski rok (broj mjeseci)  12 do 60 
indikator provedbe br.  1.1.1.2 
indikator provedbe  Unaprijeđena sposobnost rukovodilaca sudova i tužilaštava u 

procesu planiranja i izvršenja budžeta 
STATUS I FAZE    
kratka historija/status u maju 2008. SRSP: stručnjaci za budžet su osigurali pomoć sudovima, VSTV-

u i Min. pravde BiH; oni su izradili „prijedlog za unapređenje 
planiranja i izvršenja budžeta", instrument programskog 
budžetiranja, koji se trenutno provodi kao pilot projekat u 
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računovodstvu Općinskog suda Sarajevo i Okružnog suda Banja 
Luka; 
 
projekat programskog budžetiranja: ovaj projekat je osigurao 
obuku za svo osoblje koje radi na budžetu; 
 
CEST-ovi: osigurali su povremene kurseve obuke za rukovodeće 
osoblje, ali ne konkretno u oblasti upravljanja budžetom  

izrada (analize/odlučivanje)? Izrada i razvijanje kurseva obuke, koristeći se već postojećim 
programima obuke vezano za budžet i prilagođavajući ih 
potrebama sudova i tužilaštava  

realizacija – uključeno u SRSP?  Provesti kurseve obuke  
realizacija – uvršteno u SRSP, ali 
sredstva procijeniti poslije faze izrade? 

  

realizacija – nije uključeno u SRSP?    
ostale napomene/pretpostavke    
FAZA IZRADE    
Postojeća sredstva   
Vlada  Materijali za obuku i instruktori, kao rezulatat projekta 

programskog budžetiranja finansiranog od strane Velike Britanije  
vanjska pomoć  SRSP: ove godine ima stalno zaposlenog stručnjaka za 

programsko budžetiranje koji će pomagati sudovima, VSTV-u i 
Min. pravde BiH; ovogodišnja obuka će biti usredsrijeđena na 
podršku u oblasti izvršenja budžeta; podrazumijeva se da ovo 
znači i izradu prilagođenih kurseva obuke zasnovanih na 
sveobuhvatnom programu obuke; 
 
(postoji mogućnost odobravanja još jedne faze pomoći V. Britanije 
programskom budžetiranju od čega bi manji dio sredstava bio 
dodijeljen sektoru pravde)  

Potrebna dodatna sredstva   
jednokratna pomoć Vlade    
vanjska pomoć   
jednokrat. pomoć Vlade: cca. u mil.€ 0.00 
sažetaka osnove za obračun  sati; materijali €; kapitalni izdaci € 
koja institucija/e?    
vanjska pomoć: cca. u milionima € 0.00 
sažetak osnove za obračun  osoblje/mjeseci; radionice i sl; ostalo €  
FAZA REALIZACIJE    
Postojeća sredstva    
Vlada    
vanjska pomoć  SRSP: ove godine ima stalno uposlenog stručnjaka za 

programsko budžetiranje koji će pomagati sudovima, VSTV-u i 
Min. pravde BiH; pretpostavka je da ovo uključuje i provođenje 
obuke tokom 2008. 

Potrebna dodatna sredstva?   
Vlada  CEST-ovi: pretpostavlja se da će svaki centar uvesti po jednu 

poziciju za upravljanje i provođenje obuke iz oblasti upravljanja 
budžetom/finansijama za sudove i tužilaštva; pretpostavlja se da 
će ministarstva finansija ili konsultanti sa odgovarajućim radnim 
iskustvom na drugim projektima pružiti dodatnu ad hoc pomoć 
(npr. gostujuće prezentatore), uz minimalne ili nikakve troškove za 
CEST  

vanjska pomoć    
jednokratna pomoć Vlade: cca. u mil.€ 0.00 
sažetak osnove za obračun sati; materijali €; kapitalni izdaci € 
koja institucija/e? Po pola za svaki CEST  
Vlada, godišnje: cca. u milionima € 0.04 
sažetak osnove za obračun  osoblje: 2; materijali: 6.000 €; kapitalni izdaci: 0 €  
koja institucija/e? Po pola za svaki CEST-a 
vanjska pomoć: cca. u milionima € 0.00 
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sažetak osnove za obračun osoblje/mjeseci; radionice i sl.; ostalo 0 € 
 
Referentni broj (1-116) 3
strateški program br.   1.1.1 
strateški program  Izraditi i provesti formalne mehanizme pripreme, usvajanja i 

izvršenja budžeta pravosudnih institucija u BiH koji osiguravaju 
nezavisnost pravosuđa   

nadležnost  Min. pravde BiH, entiteta i kantona, PK BD, VSTV  
rokovi (broj mjeseci) 12 do 60 
indikator provedbe br.   1.1.1.3 
Indikator provedbe  Unaprijeđena koordinacija i konsultacija između ministarstava 

pravde i ministarstava finansija, kao i zakonodavnih vlasti i VSTV-
a 

STATUS I FAZE    
kratka historija/status u maju 2008. Uspostavljene prilike za promoviranje/odbranu budžeta uključuju: 

rasprave o budžetu pri kojima se institucije susreću sa svojim 
ministrima finansija; sjednice parlamenta na kojima se raspravlja 
o/usvaja budžet pri čemu sudove i tužilaštva zastupaju 
ministarstva pravde;  
 
pored ovoga, neke institucije proaktivno „lobiraju" svoja 
ministarstva finansija, obično vezano za neko konkretno pitanje 
kao što je, recimo, Min. pravde FBiH pozvalo pomoćnika ministra 
za budžet FBiH da posjeti zatvor u Zenici  

izrada (analize/odlučivanje)? Izraditi i usaglasiti strategiju i plan rada za koordinaciju i 
konsultiranje  

realizacija – uvršteno u SRSP?  Provesti plan rada  
realizacija – uvršteno u SRSP, ali 
sredstva procijeniti poslije faze izrade? 

  

realizacija – nije uvršteno u SRSP?    
ostale napomene/pretpostavke   
FAZA IZRADE   
Postojeća sredstva    
Vlada Izrada plana rada je redovni dio njihovih aktivnosti  
vanjska pomoć   
Potrebna dodatna sredstva?   
jednokratna pomoć Vlade   
vanjska pomoć   
jednokratna pomoć Vlade: cca. u mil.€ 0.00 
sažetak osnove za obračun  sati; materijali €; kapitalni izdaci € 
koja institucija(e)?   
vanjska pomoć: cca. u milionima € 0.00 
sažetak osnove za obračun  osoblje/mjeseci; radionice i sl. €  
FAZA REALIZACIJE    
Postojeća sredstva   
Vlada Provođenje plana rada je redovni dio njihovih aktivnosti 
vanjska pomoć   
Potrebna dodatna sredstva?   
Vlada   
vanjska pomoć   
jednokratna pomoć Vlade: cca. u mil.€ 0.00 
sažetak osnove za obračun  sati; materijali € ; kapitalni izdaci € 
koja institucija(e)?   
Vlada, godišnje: cca. u mil. € 0.00 
sažetak osnove za obračun  osoblje; materijali 0 €; kapitalni izdaci 0 € 
koja institucija(e)?   
vanjska pomoć: cca. u milionima € 0.00 
sažetak osnove za obračun  osoblje/mjeseci; radionice i sl; drugo 0 € 
 
Referentni broj (1-116) 4
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strateški program br.  1.1.1 
strateški program  Izraditi i provesti formalni mehanizam za izradu, usvajanje i 

izvršenje budžeta pravosudnih institucija u BiH kojim će se 
osiguravati nezavisnost pravosuđa 

nadležnost  Min. pravde BiH, entiteta i kantona, PK BD, VSTV  
vremenski rokovi (broj mjeseci) 12 do 60 
indikator provedbe br.  1.1.1.4 
indikator provedbe  Budžeti utvrđeni za sve sudove i tužilaštva pojedinačno 
STATUS I FAZE    
kratka historija/status u maju 2008. Budžetske organizacije: od 2008 se usvajaju pojedinačni budžeti i 

za sve sudove i tužilaštva u RS-u, tako da sada po prvi put 
postoje pojedinačni budžeti za sve sudove i tužilaštva; 
 
Računovodstvo - FBiH: unošenje podataka u softver 
računovodstva se radi na lokalnom nivou a podaci potom 
obrađuju u Sarajevu, tako da nekada podaci, o tome šta je 
uplaćeno a šta nije, nisu u potpunosti ažurirani; kantonalna 
ministarstva pravde mogu pristupiti softveru i dobiti izvještaje; u 
jednom od kantona koje smo posjetili su komentirali da korisnici 
nisu dovoljno uključeni u proces izrade softvera 
 
Računovodstvo - RS: sudovi i tužilaštva sami unose podatke; 
osoblje Ministarstva pravde u B. Luci, koje radi na 
budžetu/fianansijama, smatra da je računovodstveni softver 
prilično dobar; osoblje Min. pravde koje radi na 
budžetu/finansijama trenutno provodi reviziju kako bi osigurali da 
se novac troši racionalno, a ubuduće će imati odjeljenje zaduženo 
isključivo za reviziju  

izrada (analize/odlučivanje)? Pojedinačni budžeti su već uspostavljeni; ubuduće će se fokusirati 
na osnaživanje procesa upravljanja budžetom (priprema, 
izvršenje i izvještavanje), te na IKT koji pomaže te procese, ali 
ovo nije konkretno navedeno u SRSP-u  

realizacija – uvršteno u SRSP?    
realizacija – uvršteno u SRSP, ali 
sredstva procijeniti poslije faze izrade? 

  

realizacija – nije uvršteno u SRSP?    
ostale napomene/pretpostavke   
 
Referentni broj (1-116) 5
strateški program br.  1.1.2 
strateški program  Osnaživanje kapaciteta ministarstava pravde, Pravosudne 

komisije Brčko Distrikta i VSTV-a u pripremi i izvršenju budžeta, u 
skladu sa nadležnostima definiranim zakonom 

nadležnost  Min. pravde BiH, entiteta i kantona, PK BD i VSTV  
vremenski rokovi (broj mjeseci) 36 do 60 
indikator provedbe br.  1.1.2.1 
indikator provedbe  Finansijski zahtjevi pripremljeni u skladu sa strateškim prioritetima 

i realnim potrebama pravosuđa u BiH 
STATUS I FAZE    
kratka historija/status u maju 2008. Jednom kada SRSP i plan rada koji je prati budu usvojeni, pružit 

će se podaci o tome na koji način će se prioritizirati zahtjevi za 
finansiranjem (vlada i vanjska pomoć);   
 
jedinice za budžet/finansije entitetskih ministarstava i Sekretarijata 
VSTV-a su prilično male, te je potrebno, da bi bolje obavljale 
svoje funkcije, razvijati njihove kapacitete kao i kapacitete osoblja 
u sudovima i tužilaštvima koji rade na budžetu/finansijama, s 
obzirom da to utječe na rad entitetskih ministarstava i VSTV-a; 
npr. u RS svaki sud i tužilaštvo ima odjeljenje za računovodstvo i 
Min. pravde ohrabruje njihovo učešće u kursevima obuke;   
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upotreba IKT-a za razmjenu podataka o budžetu/finansijama je 
ograničena (npr. sudovi i tužilaštva šalju podatke VSTV-u koji se 
onda unose u tabele); 
 
kao što je to napomenuto pod 1.1.1.2, SRSP nastavlja pružati 
podršku Min. pravde BiH i VSTV-u vezanu za budžetski proces  

izrada (analize/odlučivanje)? Uraditi analizu institucionalnih kapaciteta u oblasti 
budžeta/finansija (broj i kvalificiranost osoblja, procesi, upotreba 
IKT i sl.) i izraditi plan za osnaživanje kapaciteta  

realizacija – uvršteno u SRSP?    
realizacija – uvršteno u SRSP, ali 
sredstva procijeniti poslije faze izrade? 

Troškovi realizacije neće biti poznati dok se ne uradi analiza i 
izradi plan  

realizacija – nije uvršteno u SRSP?    
ostale napomene/pretpostavke Privlačenje i zadržavanje kvalitetnog osoblja na funkcijama iz 

oblasti budžeta i finansija je pod utjecajem propisanih plata; u RS-
u je primjećeno da je novi zakon izjednačio osobe sa SSS i VSS, 
tako da nakon polaganja državnog ispita dobijaju isti nivo i, u 
tehničkom smislu, istu platu bez obzira na značajan nivo razlike u 
pogledu obrazovanja; navodno Udruženje računovođa priprema 
izmjene zakona koje će, između ostalog, riješiti ovaj problem  

FAZA IZRADE   
Postojeća sredstva   
Vlada Budžetske/finansijske funkcije sektora pravde, plus pomoć 

ministarstava finansija i osoba iz računovodstvene struke;  
 
zalaganje svih aktera sektora pravde, u pogledu strateškog 
planiranja, mora se nastaviti kako bi se osigurala uravnoteženost 
u odabiru prioriteta (vidi i pod 1.1.3.1) 

vanjska pomoć SRSP stručnjak za budžet bi mogao pomoći ove aktivnosti 
Potrebna dodatna sredstva?   
jednokratna pomoć Vlade Nadoknada za prekovremeni rad članova timova koji provode 

analizu od strane institucija Vlade  
vanjska pomoć Pomoć za izradu pregleda institucionalnih kapaciteta (broj i 

kvalificiranost osoblja, ali i procesa i upotrebe IKT sa ciljem 
zadovoljavanja potreba sektora pravde, a u okviru procesa 
poboljšanja IKT obučenosti na nivou cijele Vlade)  

jednokratna pomoć Vlade: cca. u mil.€ 0.00 
sažetak osnove za obračun  sati: 250; materijal: 2.000 €; kapitalni izdaci € 
koja institucija(e)?   
vanjska pomoć: cca. u milionima € 0.18 
sažetak osnove za obračun  osoblje/mjeseci: 6; konsultanti: “a”; radionice i sl: visok; ostalo: 

10.000 €  
 
Referentni broj (1-116) 6
strateški program br.  1.1.3 
strateški program  Izraditi studiju realnih finansijskih potreba pravosudnih institucija u 

BiH, uzimajući u obzir prioritete u pravosuđu  
nadležnost  Min. pravde BiH, entiteta i kantona, PK BD i VSTV  
vremenski rokovi (broj mjeseci) 12 do 36 
indikator provedbe br.  1.1.3.1 
indikator provedbe  Studija pripremljena i usvojena kao osnova za buduće finansiranje 

pravosuđa u BiH 
STATUS I FAZE    
kratka historija/status u maju 2008. Ranije su rađene procjene nekih finansijskih potreba a ne ukupnih 

finanansijskih potreba pravosuđa;  
 
pomoć u smislu potreba pravosuđa je bila više usredsrijeđena na 
sudove nego na tužilaštva  

izrada (analize/odlučivanje)? Izraditi studiju sveukupnih potreba nakon aktivnosti planiranih pod 
1.2.8 i 1.2.4 koje će osigurati osnovu za tu studiju; uglavnom 
konsolidiranje i neke dodatne analize  
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realizacija – uvršteno u SRSP?    
realizacija – uvršteno u SRSP, ali 
sredstva procijeniti poslije faze izrade? 

  

realizacija – nije uvršteno u SRSP?  Realizacija nije uvrštena  
ostale napomene/pretpostavke Pretpostavka je da se ,pravosuđe’ odnosi na sudove i tužilaštva;  

 
studija finansijskih potreba je povezana sa drugim strateškim 
ciljevima, naročito:   
1.2.8 – broj sudija i osoblja u tužilaštvima  
1.2.4 – obnova  

FAZA IZRADE   
Postojeća sredstva    
Vlada Budžetske/finansijske funkcije budžetskih korisnika: pretpostavlja 

se da će ova studija biti urađena zajednički, ili bar u tandemu, sa 
analizom institucionalnih kapaciteta u oblasti 
budžetskih/finansijskih funkcija jer bi se stjecanjem podataka o 
finansijskim potrebama uvidjeli i nedostaci u 
budžetskim/finansijskim procesima i upotrebi IKT 

vanjska pomoć SRSP stručnjak za budžet bi mogao doprinjeti ovim aktivnostima  
Potrebna dodatna sredstva?   
jednokratna pomoć Vlade   
vanjska pomoć Pretpostavlja se da je potrebna minimalna pomoć koja bi bila 

osigurana kao dio pomoći pod 1.1.2.1, pod uslovom da se obje 
aktivnosti provode u tandemu   

jednokratna pomoć Vlade: cca. u mil.€ 0.00 
sažetak osnove za obračun  sati; materijali €; kapitalni izdaci € 
koja institucija(e)?   
vanjska pomoć: cca. u milionima € 0.00 
sažetak osnove za obračun  osoblje/mjeseci; radionice i sl; drugo €  
 
Referentni broj (1-116) 7
strateški program br.  1.1.3 
strateški program  Izraditi studiju realnih finansijskih potreba pravosudnih institucija u 

BiH, uzimajući u obzir prioritete u pravosuđu 
nadležnost  Min. pravde BiH, entiteta i kantona, PK BD i VSTV  
vremenski rokovi (broj mjeseci) 12 do 36 
indikator provedbe br.  1.1.3.2 
indikator provedbe  Usaglašena metodologija za buduća predviđanja finansijskih 

potreba pravosuđa   
STATUS I FAZE    
kratka historija/status u maju 2008.   
izrada (analize/odlučivanje)? Sastavni dio aktivnosti pod 1.1.2 
realizacija – uvršteno u SRSP?    
realizacija – uvršteno u SRSP, ali 
sredstva procijeniti poslije faze izrade? 

  

realizacija – nije uvršteno u SRSP?    
ostale napomene/pretpostavke   
 
Referentni broj (1-116) 8
strateški program br.  1.1.4 
strateški program  Ispitati mogućnost usklađivanja procedure izbora sudija Ustavnog 

suda BiH sa postojećim procedurama izbora sudija ustavnih 
sudova RS i FBiH 

nadležnost  Min. pravde BiH i VSTV  
vremenski rokovi (broj mjeseci) 12 
indikator provedbe br.  1.1.4.1 
indikator provedbe  Urađena analiza implikacija usklađivanja procedure za izbor 

sudija Ustavnog suda BiH sa postojećim procedurama za izbor 
sudija ustavnih sudova RS i FBiH i mjere provedbe predložene  

STATUS I FAZE    
kratka historija/status u maju 2008.   
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izrada (analize/odlučivanje)? Uraditi analizu, izraditi i usaglasiti prijedlog  
realizacija – uvršteno u SRSP?    
realizacija – uvršteno u SRSP, ali 
sredstva procijeniti poslije faze izrade? 

  

realizacija – nije uvršteno u SRSP?    
ostale napomene/pretpostavke   
FAZA IZRADE   
Postojeća sredstva    
Vlada VSTV-e i Min. pravde BiH će provesti analizu u konsultacijama sa 

pravosuđem i ostalima 
vanjska pomoć   
Potrebna dodatna sredstva?   
jednokratna pomoć Vlade   
vanjska pomoć Pomoć za provođenje analize 
jednokratna pomoć Vlade: cca. u mil.€ 0.00 
sažetak osnove za obračun  sati; materijali €; kapitalni izdaci € 
koja institucija(e)?   
vanjska pomoć: cca. u milionima € 0.12 
sažetak osnove za obračun  osoblje/mjeseci: 6; konsultanti: “a”; radionice i sl: nizak; ostalo: 

5.000 €  
 
Referentni broj (1-116) 9
strateški program br.  1.1.5 
strateški program  Donijeti jedinstveni zakon o tužilaštvima na nivou Federacije BiH  
nadležnost  Min. pravde FBiH i kantona, VSTV  
vremenski rokovi (broj mjeseci) 12 
indikator provedbe br.  1.1.5.1 
indikator provedbe  Organizacija tužilaštava regulirana na nivou Federacije BiH  
STATUS I FAZE    
kratka historija/status u maju 2008. Radna grupa je skoro završila nacrt zakona o tužilaštvima za 

Federaciju BiH i očekuje se da isti bude podnešen Vijeću tokom 
ljeta; provedba će zahtijevati da kantoni prebace svoje ovlasti na 
Federaciju  

izrada (analize/odlučivanje)? Donijeti zakon/regulativu  
realizacija – uvršteno u SRSP?    
realizacija – uvršteno u SRSP, ali 
sredstva procijeniti poslije faze izrade? 

  

realizacija – nije uvršteno u SRSP?    
ostale napomene/pretpostavke   
FAZA IZRADE   
Postojeća sredstva   
Vlada Radna grupa je skoro završila svoj posao 
vanjska pomoć   
Potrebna dodatna sredstva?   
jednokratna pomoć Vlade   
vanjska pomoć   
jednokratna pomoć Vlade: cca. u mil.€ 0.00 
sažetak osnove za obračun  sati; materijali €; kapitalni izdaci € 
koja institucija(e)?   
vanjska pomoć: cca. u milionima € 0.00 
sažetak osnove za obračun  osoblje/mjeseci; konsultanti; radionice i sl; ostalo € 
 
Referentni broj (1-116) 10
strateški program br.  1.2.1 
strateški program  Provesti analizu potrebnih zakonskih izmjena sa ciljem smanjenja 

zaostalih predmeta u izvršnom postupku na osnovu vjerodostojnih 
isprava (kao što su neizmireni računi za komunalne usluge) i 
predložiti odgovarajuće mjere 

nadležnost  Min. pravde BiH, entiteta i kantona, PK BD i VSTV  
vremenski rokovi (broj mjeseci) 12 
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indikator provedbe br.  1.2.1.1 
indikator provedbe  Analiza provedena i utvrđene i provedene mjere sa ciljem da se 

ova vrsta potraživanja ostvaruje u upravnom postupku 
STATUS I FAZE    
kratka historija/status u maju 2008. Sudovi;  

 
VSTV-e, Min. pravde BiH i JRP su pokrenuli inicijativu za izradu 
zajedničkog plana rada sa ciljem uspostave strateškog pristupa 
čitavom nizu različitih nerazriješenih pitanja  a vezano za 
nagomilane predmete u BiH, kao vid nastavka inicijative koju je 
ranije pokrenulo VSTV-e za uspostavu Koordinacionog odbora; 
nacrt plana rada je završen početkom proljeća 2008, a njegova 
provedba se pomaže kroz projekte poput JRS, JSDP i BRP 
(Projekat smanjenja broja nagomilanih predmeta koji finansira 
Norveška od februara 2008.); iako plan rada još uvijek nije 
usvojen, postoje određene aktivnosti radnih grupa, naročito 
vezano za predmete neizmirenih računa za komunalne usluge;  
 
prema godišnjem izvještaju VSTV-a, krajem 2006. je postojalo 1.9 
miliona nerazriješenih predmeta; analiza koja je uslijedila 
pokazuje da su 56% od tog broja predmeti vezani za neizmirene 
račune za komunalne usluge tokom posljednjih nekoliko godina; 
preduzeća koja pružaju te usluge su podnijele na stotine hiljada 
prijedloga za izvršenje   

izrada (analize/odlučivanje)? Radne grupe predlažu mjere o kojima odlučuje Koordinacioni 
odbor (nadovezujući se na ono što su ranije uradili VST-e i drugi)  

realizacija – uvršteno u SRSP?    
realizacija – uvršteno u SRSP, ali 
sredstva procijeniti poslije faze izrade? 

Provesti mjere: procjena troškova realizacije će zavisiti od analiza 
radnih grupa i odluke Koordinacionog odbora; prijedlog projekta 
sa ciljem smanjenja nagomilanih predmeta koji je u 2006. i 2007. 
izradilo VSTV-e bi mogao poslužiti kao indikator mogućih troškova 

realizacija – nije uvršteno u SRSP?    
ostale napomene/pretpostavke   
FAZA IZRADE   
Postojeća sredstva   
Vlada Koordinacioni odbor i radne grupe; institucije će dozvoliti plaćeno 

odsustvo i pokriti dnevnice i putne troškove za svoje članove 
radnih grupa (u skladu sa nacrtom plana rada) i pod 
pretpostavkom da je ovo izvodivo u okvirima postojećih budžeta  

vanjska pomoć Projekti koji su uvršteni u aktivnosti radnih grupa, tačnije JRP, 
JSDP, BRP, će pomoći održavanje radionica; zadaci jedinice za 
administrativnu pomoć će biti izvršavani u okviru projekta za 
smanjenje broja nagomilanih predmeta u okviru VSTV-a 

Potrebna dodatna sredstva?   
jednokratna pomoć Vlade   
vanjska pomoć   
jednokratna pomoć Vlade: cca. u mil.€ 0.00 
sažetak osnove za obračun  sati; materijali €; kapitalni izdaci € 
koja institucija(e)?   
vanjska pomoć: cca. u milionima € 0.00 
sažetak osnove za obračun  osoblje/mjeseci; konsultanti; radionice i sl; ostalo  € 
 
Referentni broj (1-116) 11
strateški program br.  1.2.2 
strateški program  Analizirati ažuriranost predmeta u tužilaštvima i predložiti 

potrebne mjere za rješavanje nagomilanih predmeta (zakonske ili 
druge) 

nadležnost  Min. pravde BiH i entiteta, PK BD i VSTV   
vremenski rokovi (broj mjeseci) 12 
indikator provedbe br.  1.2.2.1 
indikator provedbe  Analiza provedena i utvrđene i provedene mjere sa ciljem 
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smanjenja broja nagomilanih predmeta u tužilaštvima 
STATUS I FAZE    
kratka historija/status u maju 2008. Tužilaštva; 

 
u tužilaštvima nisu provedene iste analize nagomilanih predmeta 
kao u sudovima  

izrada (analize/odlučivanje)? Provesti analizu 
realizacija – uvršteno u SRSP?    
realizacija – uvršteno u SRSP, ali 
sredstva procijeniti poslije faze izrade? 

Troškovi realizacije neće biti poznati prije nego se provede 
analiza  

realizacija – nije uvršteno u SRSP?    
ostale napomene/pretpostavke Bilo bi od pomoći ako bi se ove aktivnosti provodile u tandemu sa 

aktivnostima vezanim za nagomilane krivične predmete u 
sudovima  

FAZA IZRADE   
Postojeća sredstva    
Vlada Pretpostavlja se da će koordinaciona tijela i radne grupe biti 

uspostavljene na sličan način kao što je to bio slučaj sa sudovima  
vanjska pomoć Pretpostavlja se da bi projekat za podršku poboljšanju saradnje u 

radu između policije i tužilaštava mogao pružiti pomoć u ovom 
procesu  

Potrebna dodatna sredstva?   
jednokratna pomoć Vlade   
vanjska pomoć Pomoć za provedbu analize  
jednokratna pomoć Vlade: cca. u mil.€ 0.00 
sažetak osnove za obračun  sati; materijali €; kapitalni izdaci € 
koja institucija(e)?   
vanjska pomoć: cca. u milionima € 0.21 
sažetak osnove za obračun  osoblje/mjeseci: 9; konsultanti: “b”; radionice i sl: visok; ostalo: 

10.000 € 
 
Referentni broj (1-116) 12
strateški program br.  1.2.3 
strateški program  Uvođenje alternativnih mehanizama krivičnog gonjenja kako bi se 

smanjili pritisci na sudove 
nadležnost  Min. pravde BiH i entiteta, PK BD, VSTV  
vremenski rokovi (broj mjeseci) 12 do 48 
indikator provedbe br.  1.2.3.1 
indikator provedbe  Provesti analizu o komparativnim iskustvima sa alternativnim 

mjerama krivičnog gonjenja i implikacijama uvođenja istih u 
pravnu praksu u BiH, te  za stanje u sudovima, sa preporukama 

STATUS I FAZE    
kratka historija/status u maju 2008. Radna grupa VSTV-a je predložila dvanaest amandmana na 

Zakon o krivičnom postupku sa ciljem smanjenja broja 
nagomilanih predmeta; npr., predložili su oslobađanje od krivične 
odgovornosti onih počinilaca krivičnih prekršaja koji kompenziraju 
oštećenu stranu, bilo tokom ili prije početka pretresnog postupka; 
predložili su mogućnost uvođenja   ugovora o sporazumnoj krivici 
tokom pretresnog postupka ili u toku predpretresne faze  

izrada (analize/odlučivanje)? Analiza opcija (kao što je posredovanje između žrtve i počinioca) i 
njihove izvodljivosti su dio faze koja slijedi nakon izrade plana 
rada vezanog za nagomilane slučajeve pod 1.2.2 

realizacija – uvršteno u SRSP?    
realizacija – uvršteno u SRSP, ali 
sredstva procijeniti poslije faze izrade? 

  

realizacija – nije uvršteno u SRSP?  Preporuke za realizaciju nisu uvrštene u SRSP  
ostale napomene/pretpostavke   
FAZA IZRADE   
Postojeća sredstva    
Vlada Nastavak pristupa koji podrazumijeva radne grupe pod 1.2.2 
vanjska pomoć   
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Potrebna dodatna sredstva?   
jednokratna pomoć Vlade   
vanjska pomoć Pomoć za analizu alternativnih mjera, kao i za izmjene zakona 

pod 1.2.3.2 
jednokratna pomoć Vlade: cca. u mil.€ 0.00 
sažetak osnove za obračun  sati; materijali €; kapitalni izdaci € 
koja institucija(e)?   
vanjska pomoć: cca. u milionima € 0.16 
sažetak osnove za obračun  osoblje/mjeseci: 9; konsultanti: “b”; radionice i sl: srednji; ostalo: 

10.000 € 
 
strateški program  Uvođenje alternativnih mehanizama krivičnog gonjenja kako bi se 

smanjili pritisci na sudove 
nadležnost  Min. pravde BiH i entiteta, PK BD i VSTV 
vremenski rokovi (broj mjeseci) 12 do 48 
indikator provedbe br.  1.2.3.2 
indikator provedbe  Na osnovu analize izvršiti izmjene zakonskih propisa kojim se 

uvode alternativne mjere krivičnog gonjenja 
STATUS I FAZE    
kratka historija/status u maju 2008.   
izrada (analize/odlučivanje)? Izraditi i usvojiti izmjene zakona  
realizacija – uvršteno u SRSP?    
realizacija – uvršteno u SRSP, ali 
sredstva procijeniti poslije faze izrade? 

  

realizacija – nije uvršteno u SRSP?    
ostale napomene/pretpostavke   
FAZA IZRADE   
Postojeća sredstva    
Vlada Zakonodavni dio redovnih aktivnosti  
vanjska pomoć   
Potrebna dodatna sredstva?   
jednokratna pomoć Vlade   
vanjska pomoć vidi pod 1.2.3.1 
jednokratna pomoć Vlade: cca. u mil.€ 0.00 
sažetak osnove za obračun  sati; materijali €; kapitalni izdaci € 
koja institucija(e)?   
vanjska pomoć: cca. u milionima € 0.00 
sažetak osnove za obračun  osoblje/mjeseci; radionice i sl; ostalo € 
 
Referentni broj (1-116) 14
strateški program br.  1.2.4 
strateški program  Razvoj i usvajanje plana finansiranja za rekonstrukciju sudova i 

tužilaštava iz domaćih, kreditnih i donatorskih sredstava na 
osnovu arhitektonsko-tehničkog plana  
VSTV-a 

nadležnost    
vremenski rokovi (broj mjeseci) 12 do 24 
indikator provedbe br.  1.2.4.1 
indikator provedbe  Plan izrađen i usvojen 
STATUS I FAZE    
kratka historija/status u maju 2008. Tokom 2005. VSTV-e je, uz pomoć sredstava koje je osigurala 

Vlada SAD, a preko arhitektonske nevladine organizacije Alsei 
kao ugovarača, izradilo sveobuhvatnu i detaljnu procjenu 
trenutnih uslova zgrada sudova u Federaciji i Republici Srpskoj i 
uradilo pripreme za procjenu troškova renoviranja istih; 
izvještajem Alisei-ja s kraja 2005. se predviđa da bi troškovi 
obnove sudova iznosili oko 23.5 mil. KM; ovaj iznos ne uključuje 
Sarajevo i Istočno Sarajevo jer su za njih postojali odvojeni 
projekti (vidi pod 1.2.4.2), te još 4 suda u kojima je SRSP 

Referentni broj (1-116) 13  
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nedavno uradila određene renovacije, te još 10 do 16 sudskih 
ispostava kojima trebaju nove zgrade a ne obnova starih; 
izvještajem se naglašava prioritetna obnova 10 zgrada sudova sa 
predviđanjem troškova u iznosu od 10.4 mil. KM; izvještaj sadrži i 
arhitektonske planove za svaki projekat obnove 

izrada (analize/odlučivanje)? Ažurirati procjenu potreba za rekonstrukcijom sudova 
nadograđujući se na ono što je Alisei ranije uradio  

realizacija – uvršteno u SRSP?    
realizacija – uvršteno u SRSP, ali 
sredstva procijeniti poslije faze izrade? 

  

realizacija – nije uvršteno u SRSP?    
ostale napomene/pretpostavke Tužilaštvima je također potrebna obnova ili izgradnja novih 

prostorija, te pomoć za ovu svrhu; npr. u Tuzli je Tužilaštvo 
smješteno u istoj zgradi kao i Sud, a i Sud i Tužilaštvo imaju 
manjak prostora; to nije adekvatno rješenje za Tužilaštvo (npr. 
saslušanja se održavaju u kancelarijama koje koriste 2-3 tužioca 
tako da svaki od njih mora zakazati svoja saslušanja onda kada 
drugi nisu tu; dokazi se čuvaju u ormarima u hodnicima umjesto u 
za to posebno osmišljenom prostoru); Ministarstvo pravde iz 
Tuzle planira izgraditi nove prostorije za Tužilaštvo; već su 
osigurali budžet od 2 miliona KM (2007- 0.5 mil. i 2008-1.5mil.), ali 
im treba dodatnih 1.7 miliona KM da bi za Tužilaštvo kupili 
namještaj za prazne prostorije  

FAZA IZRADE   
Postojeća sredstva    
Vlada   
vanjska pomoć   
Potrebna dodatna sredstva?   
jednokratna pomoć Vlade Prema pravilima javnih nabavki u BiH, moguće je bez konkursa 

ponovo uposliti Alisei da ažuriraju procjenu potrebne izgradnje, 
ako bi cijena te aktivnosti bila manja ili 10% od vrijednosti 
izvornog ugovora; ako pretpostavimo da je vrijednost ugovora za 
ažuriranje procjene 1% približnih troškova izgradnje zasnovano 
na tipičnom budžetu za pripremu projekta (tj. specifikaciji), on 
onda iznosi 3% ukupne vrijednosti radova 

vanjska pomoć   
jednokratna pomoć Vlade: cca. u mil.€ 0.10 
sažetak osnove za obračun  sati; materijali: 100.000 €; kapitalni izdaci € 
koja institucija(e)?   
vanjska pomoć: cca. u milionima € 0.00 
sažetak osnove za obračun  osoba/mjeseci; radionice i sl; ostalo  € 
 
Referentni broj (1-116) 15
strateški program br.  1.2.4 
strateški program  Razvoj i usvajanje plana finansiranja za rekonstrukciju sudova i 

tužilaštava iz domaćih, kreditnih i donatorskih sredstava na 
osnovu arhitektonsko-tehničkog plana  
VSTV-a 

nadležnost    
vremenski rokovi (broj mjeseci) 12 do 24 
indikator provedbe br.  1.2.4.2 
indikator provedbe  Izvori kreditnih i donatorskih sredstava identificirani i sredstva 

aktivirana 
STATUS I FAZE    
kratka historija/status u maju 2008. Sektor pravde je uspio prikupiti određena sredstva za obnovu, na 

primjer:  
 
godišnji izvještaj VSTV-a za 2007: završen je projekat obnove 
Okružnog suda u Istočnom Sarajevu u vrijednosti 0.7 mil. € (RS 
0.1 mil. € i Norveška 0.6 mil. €); otpočet je projekat obnove 
zgrade Općinskog i Kantonalnog suda u Sarajevu koji će trajati 
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nešto više od godinu dana i koštati 3.3 mil. €; većina sredstava je 
osigurana (Kanton Sarajevo 9.7 mil. €, Norveška 0.2 mil. €)  

izrada (analize/odlučivanje)? Izraditi plan za pribavljanje sredstava; pretpostavlja se da je ovo 
dio izrade sveukupne finansijske strategije za SRSP  

realizacija – uvršteno u SRSP?    
realizacija – uvršteno u SRSP, ali 
sredstva procijeniti poslije faze izrade? 

Troškovi realizacije neće biti poznati dok se ne ažuriraju podaci o 
procjeni potreba za rekonstrukcijom   

realizacija – nije uvršteno u SRSP?    
ostale napomene/pretpostavke   
FAZA IZRADE   
Postojeća sredstva    
Vlada Dio aktivnosti UO SRPS-a (ili foruma koji će ga naslijediti) 

odnosno predviđene ministarske konferencije, je da usaglasi 
sveukupnu finansijsku strategiju za SRSP, te konkretne aktivnosti 
i odgovornosti  

vanjska pomoć   
Potrebna dodatna sredstva?   
jednokratna pomoć Vlade   
vanjska pomoć   
jednokrat. pomoć Vlade: cca. u mil.€ 0.00 
sažetak osnove za obračun  sati; materijali €; kapitalni izdaci € 
koja institucija(e)?   
vanjska pomoć: cca. u milionima € 0.00 
sažetak osnove za obračun  osoblje/mjeseci; radionice i sl; ostalo  € 
 
Referentni broj (1-116) 16
strateški program br.  1.2.4 
strateški program  Razvoj i usvajanje plana finansiranja za rekonstrukciju sudova i 

tužilaštava iz domaćih, kreditnih i donatorskih sredstava na 
osnovu arhitektonsko-tehničkog plana  
VSTV-a 

nadležnost  Min. pravde BiH, entitetat i kantona, PK BD i VSTV 
vremenski rokovi (broj mjeseci) 12 do 24 
indikator provedbe br.  1.2.4.3 
indikator provedbe  Razvijen i usvojen plan iznalaženja sredstava kontinuiranog 

finansiranja materijalno-tehničkih uslova rada sudova iz domaćih 
budžeta 

STATUS I FAZE    
kratka historija/status u maju 2008.   
izrada (analize/odlučivanje)? vidi pod 1.2.4.2 
realizacija – uvršteno u SRSP?    
realizacija – uvršteno u SRSP, ali 
sredstva procijeniti poslije faze izrade? 

  

realizacija – nije uvršteno u SRSP?    
ostale napomene/pretpostavke   
FAZA IZRADE   
Postojeća sredstva    
Vlada   
vanjska pomoć   
Potrebna dodatna sredstva?   
jednokratna pomoć Vlade   
vanjska pomoć   
jednokratna pomoć Vlade: cca. u mil.€ 0.00 
sažetak osnove za obračun  sati; materijali €; kapitalni izdaci € 
koja institucija(e)?   
vanjska pomoć: cca. u milionima € 0.00 
sažetak osnove za obračun  osoblje/mjeseci; radionice i sl; ostalo  € 
 
Referentni broj (1-117) 17
strateški program br.  1.2.5 
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strateški program  U potpunosti provesti mjere vezane za informatizaciju pravosuđa 
na način predviđen Strateškim planom VSTV-a 

nadležnost  Min. pravde BiH, entiteta i kantona, Pravosudna komisija Brčko 
Distrikta i VSTV  

vremenski rokovi (broj mjeseci) 12 do 60 
indikator provedbe br.  1.2.5.1 
indikator provedbe  Izvori donatorskih sredstava identificirani i sredstva aktivirana 
STATUS I FAZE    
kratka historija/status u maju 2008. Sistem automatiziranog upravljanja predmetima (CMS): izrađen je 

od strane Odjela za IKT VSTV-a uz inicijalnu pomoć USAID FILE i 
trenutnu pomoć niza donatorskih projekata; do kraja 2007. CMS 
je uveden u 16 sudova finansiran iz sredstava CARDS 2005 i 
Norveške; predviđa se dodatno finansiranje iz IPA 2007, IPA 
2008, Holandije i Švedske za uvođenje CMS i u sve ostale 
sudove i tužilaštva (nakon što se izradi poseban CMS za 
tužilaštva); ovaj posljednji dio pomoći je usmjeren za izradu 
softvera, umrežavanje i obučavanje korisnika i osoblja IKT-a; 
 
računari i pripadajuća IKT oprema: posljednih godina donatori su 
pomagali nabavku računara i pripadajuće IKT opreme za potrebe 
sudova i tužilaštava  

izrada (analize/odlučivanje)? Ažurirati plan informatizacije i utvrditi daljnje potrebe za 
sredstvima; usaglasiti daljnje finansiranje  

realizacija – uvršteno u SRSP?  Provesti plan, tj. završiti informatizaciju   
realizacija – uvršteno u SRSP, ali 
sredstva procijeniti poslije faze izrade? 

  

realizacija – nije uvršteno u SRSP?    
ostale napomene/pretpostavke   
FAZA IZRADE   
Postojeća sredstva    
Vlada VSTV-e treba ažurirati plan informatizacije i utvrditi daljnje potrebe 

za sredstvima; usaglasiti daljnje finansiranje  
vanjska pomoć   
Potrebna dodatna sredstva?   
jednokratna pomoć Vlade   
vanjska pomoć   
jednokratna pomoć Vlade: cca. u mil.€ 0.00 
sažetak osnove za obračun  sati; materijali €; kapitalni izdaci € 
koja institucija(e)?   
vanjska pomoć: cca. u milionima € 0.00 
sažetak osnove za obračun  osoblje/mjeseci; radionice i sl; ostalo  € 
FAZA REALIZACIJE    
Postojeća sredstva    
Vlada   
vanjska pomoć Ako se potvrde sredstva iz IPA 2007, IPA 2008, Holandije i 

Švedske, predviđa se da će to pokriti uvođenje CMS-a u sve (ili 
gotovo sve) sudove i tužilaštva, uključujući opremu i obuku  

Potrebna dodatna sredstva?   
Vlada   
vanjska pomoć   
jednokratna pomoć Vlade: cca. u mil.€ 0.00 
sažetak osnove za obračun  sati; materijali €; kapitalni izdaci € 
koja institucija(e)?   
Vlada, godišnje: cca. u mil. € 0.00 
sažetak osnove za obračun  osoblje; materijali: 0 €; kapitalni izdaci: 0 € 
koja institucija(e)?   
vanjska pomoć: cca. u milionima € 0.00 
sažetak osnove za obračun  osoblje/mjeseci; radionice i sl; ostalo  € 
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strateški program br.  1.2.5 
strateški program  U potpunosti provesti mjere vezane za informatizaciju pravosuđa 

na način predviđen Strateškim planom VSTV-a 
nadležnost  Min. pravde BiH, entiteta i kantona, PK BD i VSTV  
vremenski rokovi (broj mjeseci) 12 do 60 
indikator provedbe br.  1.2.5.2 
indikator provedbe  Razvijen i usvojen plan iznalaženja sredstava kontinuiranog 

finansiranja IKT sudova i tužilaštava iz domaćih budžeta 
STATUS I FAZE    
kratka historija/status u maju 2008. Računari i pripadajuća IKT oprema: Odjel za IKT VSTV-a planira 

da redovno obnavlja IKT opremu u sudovima  i tužilaštvima i 
procjenjuje da će troškovi iste iznositi oko 2.5 miliona KM 
godišnje; odobreni budžet VSTV-a za 2008. uključuje 2.6 miliona 
KM za nabavku opreme, a pretpostavljajući da će većina tih 
sredstava biti usmjerena za ICT i da su potrebe centralne lokacije 
0.8 miliona KM, ostat će dovoljno sredstava i za IKT u sudovima i 
tužilaštvima;  
 
održavanje IKT opreme u sudovima i tužilaštvima: ovo je 
odgovornost sudova i tužilaštava i održavanje mogu vršiti stalni 
uposlenici ili vanjska firma; VSTV-e procjenjuje da bi ovo moglo 
zahtijevati ukupno 1.2 KM miliona godišnje  

izrada (analize/odlučivanje)? Planirani godišnji izdaci: održavanje hardvera i softvera; zamjena 
hardvera  

realizacija – uvršteno u SRSP?  Osigurati domaći budžet  
realizacija – uvršteno u SRSP, ali 
sredstva procijeniti poslije faze izrade? 

  

realizacija – nije uvršteno u SRSP?    
ostale napomene/pretpostavke   
FAZA IZRADE   
Postojeća sredstva    
Vlada VSTV-e treba ažurirati postojeće planove na traženi način  
vanjska pomoć   
Potrebna dodatna sredstva?   
jednokratna pomoć Vlade   
vanjska pomoć   
jednokratna pomoć Vlade: cca. u mil.€ 0.00 
sažetak osnove za obračun  sati; materijali €; kapitalni izdaci € 
koja institucija(e)?   
vanjska pomoć: cca. u milionima € 0.00 
sažetak osnove za obračun  osoblje/mjeseci; radionice i sl; ostalo  € 
FAZA REALIZACIJE    
Postojeća sredstva    
Vlada   
vanjska pomoć   
Potrebna dodatna sredstva?   
Vlada Računari i pripadajuća IKT oprema: pod pretpostavkom da se i 

ubuduće budžet zadrži na nivou odobrenog budžeta za VSTV-e 
za 2008., deficit će iznositi oko 0.7 miliona (2.5 manje 1.8) ; 
 
održavanje IKT: pretpostavljajući da neki od sudova i tužilaštava 
već imaju IKT osoblje, dok neki od njih dijele osoblje, procjenjuje 
se da će biti potrebno dodatnih 30 osoba 

vanjska pomoć   
jednokratna pomoć Vlade: cca. u mil.€ 0.05 
sažetak osnove za obračun  sati; materijali €; kapitalni izdaci: 45.000 € 
koja institucija(e)? Svi sudovi i tužilaštva  
Vlada, godišnje: cca. u mil. € 0.90 
sažetak osnove za obračun  osoblje: 30; materijali: 100.000 €; kapitalni izdaci: 350.000 €  
koja institucija(e)? Ukupno za sudove i tužilaštva  
vanjska pomoć: cca. u milionima € 0.00 
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sažetak osnove za obračun  osoblje/mjeseci; radionice i sl; ostalo  0 € 
 
Referentni broj (1-116) 19
strateški program  1.2.6 
strateški program  Osigurati kontinuiranu obuku iz oblasti rukovođenja za rukovodeći 

i rukovodni kadar u pravosudnim institucijama u BiH 
nadležnost  VSTV, CEST FBiH, CEST RS i PK BD 
vremenski rokovi (broj mjeseci) 12 do 60 
indikator provedbe br.  1.2.6.1 
indikator provedbe  Program obuke definiran i proveden  
STATUS I FAZE    
kratka historija/status u maju 2008. VSTV-e je počelo utvrđivati ciljeve i teme obuke, uz pomoć 

SRSP-a; trenutno nema aktivnosti  
izrada (analize/odlučivanje)? Završiti izradu programa obuke i izraditi nastavni plan  
realizacija – uvršteno u SRSP?  Kurseve obuke će osigurati CEST-ovi  
realizacija – uvršteno u SRSP, ali 
sredstva procijeniti poslije faze izrade? 

  

realizacija – nije uvršteno u SRSP?    
ostale napomene/pretpostavke   
FAZA IZRADE   
Postojeća sredstva    
Vlada VSTV-e treba izraditi program obuke; VSTV-e i CEST-ovi trebaju 

izraditi nastavni plan 
vanjska pomoć Ograničena pomoć CEST-ovima, konkretno u oblasti obuke 

usmjerene na poboljšavanje upravljačkih sposobnosti  
Potrebna dodatna sredstva?   
jednokratna pomoć Vlade   
vanjska pomoć Podrška u izradi nastavnog plana i obučavanje instruktora  
jednokratna pomoć Vlade: cca. u mil.€ 0.00 
sažetak osnove za obračun  sati; materijali €; kapitalni izdaci € 
koja institucija(e)?   
vanjska pomoć: cca. u milionima € 0.15 
sažetak osnove za obračun  osoblje/mjeseci: 6; konsultanti: “a”; radionice i sl: srednji; ostalo: 

20.000 € 
FAZA REALIZACIJE    
Postojeća sredstva    
Vlada Pretpostavlja se da će CEST-ovi osigurati obuku u okviru 

postojećih budžeta; CEST-ovi planiraju dodatne kapacitete za 
pružanje obuke pored onoga već uključenog u njihove programe 
obuke, ali ako se od njih bude tražilo da upravljaju i osiguravaju 
različite vidove dodatne obuke, ni taj prošireni kapacitet možda 
neće biti dovoljan  

vanjska pomoć Povremeni ,gosti predavači' iz postojećih projekata i 
međunarodnih organizacija (pod pretpostavkom da nema 
dodatnih troškova)  

Potrebna dodatna sredstva?   
Vlada   
vanjska pomoć   
jednokratna pomoć Vlade: cca. u mil.€ 0.00 
sažetak osnove za obračun  sati; materijali €; kapitalni izdaci € 
koja institucija(e)?   
Vlada, godišnje: cca. u mil. € 0.00 
sažetak osnove za obračun  osoblje; materijali: 0 €; kapitalni izdaci: 0 € 
koja institucija(e)?   
vanjska pomoć: cca. u milionima € 0.00 
sažetak osnove za obračun  osoblje/mjeseci; radionice i sl; ostalo  € 
 
Referentni broj (1-116) 20
strateški program br.  1.2.7 
strateški program  Razviti politiku i donijeti odgovarajuće propise kojim se 
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unapređuje efikasnost rada uprave u sudovima i tužilaštvima 
nadležnost  Min. pravde BiH i entiteta, PK BD i VSTV  
vremenski rokovi (broj mjeseci) 12 do 24 
indikator provedbe br.  1.2.7.1 
indikator provedbe  Utvrđene sve potrebne pretpostavke za efikasan, djelotvoran i 

odgovoran rad sudske i tužilačke uprave 
STATUS I FAZE    
kratka historija/status u maju 2008. Sudovi: Sekretarijat VSTV-a je podnio VSTV-u 8. maja 2008. 

pravilnik o unutrašnjem funkcioniranju suda; očekuje se da će isti 
biti usvojen do kraja maja; 
 
tužilaštva: prvi nacrt novog pravilnika je izrađen odavno  

izrada (analize/odlučivanje)? Sudovi: usvojiti novi pravilnik o unutrašnjem funkcioniranju;  
 
tužilaštva: pregledati i ažurirati nacrt pravilnika te isti usvojiti  

realizacija – uvršteno u SRSP?    
realizacija – uvršteno u SRSP, ali 
sredstva procijeniti poslije faze izrade? 

  

realizacija – nije uvršteno u SRSP?    
ostale napomene/pretpostavke Ovaj pravilnik se odnosi na sve sudove; svi sudovi također imaju i 

pravilnike o unutrašnjoj organizaciji i sistematizaciji radnih mjesta 
koje utvrđuju predsjednici njihovog suda  

FAZA IZRADE   
Postojeća sredstva    
Vlada Radna grupa treba da uvrsti preporuke Vijeća  
vanjska pomoć Sudovi: SRSP predstavnici su članovi radnih grupa; Irish Aid je 

osigurala sredstva za pomoć u izradi pravilnika  
Potrebna dodatna sredstva?   
jednokratna pomoć Vlade   
vanjska pomoć Pomoć izradi pravilnika za tužilaštva  
jednokratna pomoć Vlade: cca. u mil.€ 0.00 
sažetak osnove za obračun  sati; materijali €; kapitalni izdaci € 
koja institucija(e)?   
vanjska pomoć: cca. u milionima € 0.18 
sažetak osnove za obračun  osoblje/mjeseci: 6; konsultanti: “a”; radionice i sl: visok; ostalo: 

10.000 €  
 
Referentni broj (1-116) 21
strateški program br.  1.2.7 
strateški program  Razviti politiku i donijeti odgovarajuće propise kojim se 

unapređuje efikasnost rada uprave u sudovima i tužilaštvima 
nadležnost  Min. pravde BiH i entiteta, PK BD, VSTV 
vremenski rokovi (broj mjeseci) 12 do 24 
indikator provedbe br.  1.2.7.2 
indikator provedbe  Poboljšana kvalifikaciona struktura i stručno usavršeno 

administrativno-tehničko osoblje 
STATUS I FAZE    
kratka historija/status u maju 2008. Broj osoblja: VSTV-e odlučuje o broju sudija, tužilaca i pripravnika 

u pravosuđu; enitetska min. pravde odlučuju o omjeru ostalog 
osoblja u odnosu na sudije (npr. u RS 3:1), dok sudovi odlučuju o 
vrsti radnih mjesta; tužilaštva odlučuju o vrsti radnih mjesta u 
skladu sa omjerom koji se primjenjuje na području cijele države 
(1.5:1); kada bude usvojen zakon o tužilaštvima u Federaciji BiH, 
radna grupa treba ponovo da razmotri omjer ostalog osoblja u 
odnosu na broj sudija i uspostavi novi; 
 
kvalifikaciona struktura: trenutno ne postoji jedinstveni pristup na 
području cijele zemlje; 
 
kvalifikacije pomoćnog osoblja: osigurana je određena, mada 
ograničena, obuka; npr. program Centra iz Federacije BiH za 
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2008. uključuje jedan kurs za pomoćno osoblje u tužilaštvima; 
program RS Centra za 2008. godinu ne uključuje nikakve kurseve 
iz ove oblasti; povremeno projekti osiguravaju seminare/obuku 

izrada (analize/odlučivanje)? Izraditi prijedlog za poboljšanje strukture osoblja u pogledu 
njihove kvalificiranosti u sudovima i tužilaštvima, te unapređenju 
kvalifikacija pomoćnog osoblja, kako bi mogle biti usvojene i 
službene odluke o tome  

realizacija – uvršteno u SRSP?    
realizacija – uvršteno u SRSP, ali 
sredstva procijeniti poslije faze izrade? 

Troškovi provedbe odluka neće biti poznati dok prijedlozi ne budu 
izrađeni  

realizacija – nije uvršteno u SRSP?    
ostale napomene/pretpostavke   
FAZA IZRADE   
Postojeća sredstva    
Vlada Pretpostavlja se da je pregled strukture osoblja, u pogledu 

kvalificiranosti, i obuka također, sastavni dio redovnih poslova 
Sekretarijata VSTV-a i drugih  

vanjska pomoć   
Potrebna dodatna sredstva?   
jednokratna pomoć Vlade   
vanjska pomoć Pretpostavlja se da će biti potrebno izraditi nastavni plan kurseva 

obuke pomoćnog osoblja  
jednokratna pomoć Vlade: cca. u mil.€ 0.00 
sažetak osnove za obračun  sati; materijali €; kapitalni izdaci € 
koja institucija(e)?   
vanjska pomoć: cca. u milionima € 0.05 
sažetak osnove za obračun  osoblje/mjeseci; konsultanti “b”; radionice i sl: nizak; ostalo: 5.000 

€  
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strateški program br.  1.2.7 
strateški program  Razviti politiku i donijeti odgovarajuće propise kojim se 

unapređuje efikasnost rada uprave u sudovima i tužilaštvima 
nadležnost  Min. pravde BiH i entiteta, PK BD i VSTV  
vremenski rokovi (broj mjeseci) 12 do 24 
indikator provedbe br.   1.2.7.3 
indikator provedbe  Položaj, prava i obaveze zaposlenih u sudovima i tužilaštvima 

adekvatno definirani 
STATUS I FAZE    
kratka historija/status u maju 2008. Za sudove: ovo uključuje novi pravilnik; pored toga svaki sud ima 

vlastiti Pravilnik o unutrašnjoj organizaciji i sistematizaciji radnih 
mjesta;  
 
za tužilaštva: prvi nacrt pravilnika je odavno izrađen  

izrada (analize/odlučivanje)? vidi pod 1.2.7.1 
realizacija – uvršteno u SRSP?    
realizacija – uvršteno u SRSP, ali 
sredstva procijeniti poslije faze izrade? 

  

realizacija – nije uvršteno u SRSP?    
ostale napomene/pretpostavke   
 
Referentni broj (1-116) 23
strateški program br.  1.2.8 
strateški program Izraditi analizu potrebnog broja sudija i tužilaca 
nadležnost VSTV  
vremenski rokovi (broj mjeseci) 12 
indikator provedbe br.   1.2.8.1 
indikator provedbe Izvršiti analizu broja sudija u odnosu na priliv predmeta i ustanoviti 

područja gdje je potrebno izvršiti promjene u broju sudija 
STATUS I FAZE   
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kratka historija/status u maju 2008. Radna grupa za sudije je provela analizu vezanu za broj 
predmeta kako bi pomogla uspostavu novog sistema upravljanja 
predmetima, zasnovanog na SRSP metodologiji vrednovanja 
slučajeva, koji će zamijeniti trenutni sistem zasnovan na kvotama  

izrada (analize/odlučivanje)? Provesti analizu  
realizacija – uvršteno u SRSP?    
realizacija – uvršteno u SRSP, ali 
sredstva procijeniti poslije faze izrade? 

  

realizacija – nije uvršteno u SRSP?  Faza realizacije (tj. promjene broja sudija koje proizilaze iz ovoga) 
nije uključena u SRSP   

ostale napomene/pretpostavke   
FAZA IZRADE   
Postojeća sredstva    
Vlada Dopredsjednik Vijeća planira da: 1.) izradi pregled potrebnog 

broja sudija i tužilaca do oktobra 2008; 2.) uvede novi sistem 
upravljanja vremenom koji će najaviti novu reviziju do januara 
2009.  

vanjska pomoć SRSP može osigurati ograničenu dodatnu pomoć do marta 2009.  
Potrebna dodatna sredstva?   
jednokratna pomoć Vlade   
vanjska pomoć   
jednokratna pomoć Vlade: cca. u mil.€ 0.00 
sažetak osnove za obračun  sati; materijali €; kapitalni izdaci € 
koja institucija(e)?   
vanjska pomoć: cca. u milionima € 0.00 
sažetak osnove za obračun  osoblje/mjeseci; radionice i sl; ostalo €  
 
Referentni broj (1-116) 24
strateški program br.  1.2.8 
strateški program  Izraditi analizu potrebnog broja sudija i tužilaca 
nadležnost  VSTV  
vremenski rokovi (broj mjeseci) 12 
indikator provedbe br.  1.2.8.2 
indikator provedbe  Izvršiti analizu tužilačkog kadra (posebno omjera stručnih 

saradnika i pripravnika u odnosu na tužioce), u odnosu na broj 
postojećih predmeta i priliva predmeta, kako bi se utvrdili 
odgovarajući omjeri istih 

STATUS I FAZE    
kratka historija/status u maju 2008. Tužilaštvima se savjetuje da primjenjuju omjer 1,5 osoblja: 1 

tužilac-omjer koji je uspostavila komisija OHR-a u februaru 2003; 
ovo je sada nadležnost VSTV-a (dok je određivanje istog tog 
omjera za sudove u nadležnosti Min. pravde)  

izrada (analize/odlučivanje)? Utvrditi omjer broja osoblja tužilaštava u odnosu na broj tužilaca  
realizacija – uvršteno u SRSP?    
realizacija – uvršteno u SRSP, ali 
sredstva procijeniti poslije faze izrade? 

  

realizacija – nije uvršteno u SRSP?  Promjene broja osoblja u tužilaštvima, u odnosu na rezultate, nisu 
uvrštene u SRSP  

ostale napomene/pretpostavke   
FAZA IZRADE   
Postojeća sredstva    
Vlada Sektretarijat VSTV-a će sarađivati sa tužilaštvima na revidiranju 

potrebnog broja osoblja i omjerima  
vanjska pomoć   
Potrebna dodatna sredstva?   
jednokratna pomoć Vlade   
vanjska pomoć Pomoć za ovu aktivnost, uključujući podatke iz drugih zemalja sa 

kojima bi se mogli porediti  
jednokratna pomoć Vlade: cca. u mil.€ 0.00 
sažetak osnove za obračun  sati; materijali €; kapitalni izdaci € 
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koja institucija(e)?   
vanjska pomoć: cca. u milionima € 0.18 
sažetak osnove za obračun  osoblje/mjeseci: 6; konsultanti: “a”; radionice i sl: visok; ostalo: 

10.000 € 
 
Referentni broj (1-116) 25
strateški program br.  1.3.1 
strateški program  Razraditi i kompletirati primjenu vremenskih mjerila u svim 

sudovima i tužilaštvima u BiH; 
razrađena i primjenjena vremenska mjerila za tužilaštva u BiH 

nadležnost  VSTV 
vremenski rokovi (broj mjeseci) 12 do 24 
indikator provedbe br.  1.3.1.1 
indikator provedbe  Razrađena i primjenjena vremenska mjerila u svim sudovima, 

uključujući i Sud BiH  
STATUS I FAZE    
kratka historija/status u maju 2008. Vidi pod 1.2.8; 

 
sudovi i tužilaštva osiguravaju podatke o dužini trajanja 
procesuiranja različitih vrsta predmeta; gdje je to moguće, 
prikupljanje podataka će se raditi automatski putem CMS-a kako 
bi se izradili i nadgledali standardni rokovi; 
 
CEPEJ promovira aktivnosti u ovoj oblasti (šef odjela za budžet i 
statistiku pri Sekretarijatu je BiH član CEPEJ-u)  

izrada (analize/odlučivanje)? Rad na vremenskim mjerilima je sastavni dio redovnih poslova 
većine sudija i tužilaca (vidi pod 1.2.8) 

realizacija – uvršteno u SRSP?  Rad na vremenskim mjerilima je sastavni dio redovnih poslova 
većine sudija i tužilaca (vidi pod 1.2.8) 

realizacija – uvršteno u SRSP, ali 
sredstva procijeniti poslije faze izrade? 

  

realizacija – nije uvršteno u SRSP?    
ostale napomene/pretpostavke   
FAZA IZRADE   
Postojeća sredstva    
Vlada Rad na vremenskim mjerilima je sastavni dio redovnih poslova 

većine sudija i tužilaca (vidi pod 1.2.8); CMS osigurava 
prikupljanje podataka za analizu  

vanjska pomoć SRSP može osigurati ograničenu pomoć za ovo do marta 2009.  
Potrebna dodatna sredstva?   
jednokratna pomoć Vlade   
vanjska pomoć   
jednokratna pomoć Vlade: cca. u mil.€ 0.00 
sažetak osnove za obračun  sati; materijali €; kapitalni izdaci € 
koja institucija(e)?   
vanjska pomoć: cca. u milionima € 0.00 
sažetak osnove za obračun  osoblje/mjeseci; radionice i sl; ostalo: 0 € 
FAZA REALIZACIJE    
Postojeća sredstva    
Vlada Očekuje se da će CMS biti uveden u sve sudove do proljeća 

2009. (ranije nego od planiranog kraja 2009.) i da će omogućiti 
uspostavljanje standardnih vremenskih mjerila i njihovo 
nadgledanje  

vanjska pomoć   
Potrebna dodatna sredstva?   
Vlada   
vanjska pomoć   
jednokratna pomoć Vlade: cca. u mil.€ 0.00 
sažetak osnove za obračun  sati; materijali €; kapitalni izdaci € 
koja institucija(e)?   
Vlada, godišnje: cca. u mil. € 0.00 
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sažetak osnove za obračun  osoblje; materijali: 0 €; kapitalni izdaci: 0 € 
koja institucija(e)?   
vanjska pomoć: cca. u milionima € 0.00 
sažetak osnove za obračun  osoblje/mjeseci; radionice i sl; ostalo: 0 € 
 
Referentni broj (1-116) 26
strateški program br.  1.3.1 
strateški program  Razraditi i kompletirati primjenu vremenskih mjerila u svim 

sudovima i tužilaštvima u BiH 
nadležnost  VSTV  
vremenski rokovi (broj mjeseci) 12 do 24 
indikator provedbe br.  1.3.1.2 
indikator provedbe  Razrađena i primijenjena vremenska mjerila za tužilaštva u BiH 
STATUS I FAZE    
kratka historija/status u maju 2008. vidi 1.2.8 
izrada (analize/odlučivanje)? Rad na vremenskim mjerilima je sastavni dio redovnih poslova 

većine sudija i tužilaca (vidi pod 1.2.8) 
realizacija – uvršteno u SRSP?  Rad na vremenskim mjerilima je sastavni dio redovnih poslova 

većine sudija i tužilaca (vidi pod 1.2.8) 
realizacija – uvršteno u SRSP, ali 
sredstva procijeniti poslije faze izrade? 

  

realizacija – nije uvršteno u SRSP?    
ostale napomene/pretpostavke   
FAZA IZRADE   
Postojeća sredstva    
Vlada Rad na vremenskim mjerilima je sastavni dio redovnih poslova 

većine sudija i tužilaca (vidi pod 1.2.8) 
vanjska pomoć   
Potrebna dodatna sredstva?   
jednokratna pomoć Vlade   
vanjska pomoć   
jednokratna pomoć Vlade: cca. u mil.€ 0.00 
sažetak osnove za obračun  sati; materijali €; kapitalni izdaci € 
koja institucija(e)?   
vanjska pomoć: cca. u milionima € 0.00 
sažetak osnove za obračun  osoblje/mjeseci; radionice i sl.; ostalo € 

FAZA REALIZACIJE    
Postojeća sredstva    
Vlada Izrada CMS-a za tužilaštva je u toku i za kraj 2008. je planirano 

testiranje u dva tužilaštva; CMS će omogućiti nadgledanje 
vremenskih mjerila  

vanjska pomoć   
Potrebna dodatna sredstva?   
Vlada   
vanjska pomoć   
jednokratna pomoć Vlade: cca. u mil.€ 0.00 
sažetak osnove za obračun  sati; materijali €; kapitalni izdaci € 
koja institucija(e)?   
Vlada, godišnje: cca. u mil. € 0.00 
sažetak osnove za obračun  osoblje; materijali: 0 €; kapitalni izdaci: 0 €  
koja institucija(e)?   
vanjska pomoć: cca. u milionima € 0.00 
sažetak osnove za obračun  osoblje/mjeseci; radionice i sl; ostalo: 0 € 
 
Referentni broj (1-116) 27
strateški program br.  1.3.2 
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strateški program  Pristupiti utvrđivanju sistema predvidljivih rokova u rješavanju 
predmeta u sudovima, u skladu sa preporukama Vijeća Evrope 
(CEPEJ) 

nadležnost  VSTV  
vremenski rokovi (broj mjeseci) 12 do 24 
indikator provedbe br.  1.3.2.1 
indikator provedbe  Provedena analiza mogućih predvidljivih rokova po vrstama 

predmeta i po sudovima 
STATUS I FAZE    
kratka historija/status u maju 2008. Sudovi i tužilaštva osiguravaju podatke o dužini trajanja 

procesuiranja različitih vrsta predmeta; gdje je to moguće, 
prikupljanje podataka će se raditi automatski putem CMS-a kako 
bi se izradili i nadgledali ciljani rasporedi; 
 
CEPEJ preporučuje da se prvo uspostave predvidljivi rokovi a 
potom optimalni rokovi u slučajevima gdje treba smanjiti rokove 
kroz proces poslovnog reorganiziranja  

izrada (analize/odlučivanje)? Rad na rokovima je sastavni dio redovnih poslova većine sudija i 
tužilaca (vidi pod 1.2.8) 

realizacija – uvršteno u SRSP?    
realizacija – uvršteno u SRSP, ali 
sredstva procijeniti poslije faze izrade? 

  

realizacija – nije uvršteno u SRSP?    
ostale napomene/pretpostavke   
FAZA IZRADE   
Postojeća sredstva    
Vlada Rad na rokovima je sastavni dio redovnih poslova većine sudija i 

tužilaca (vidi pod 1.2.8) 
vanjska pomoć   
Potrebna dodatna sredstva?   
jednokratna pomoć Vlade   
vanjska pomoć   
jednokratna pomoć Vlade: cca. u mil.€ 0.00 
sažetak osnove za obračun  sati; materijali €; kapitalni izdaci € 
koja institucija(e)?   
vanjska pomoć: cca. u milionima € 0.00 
sažetak osnove za obračun  osoblje/mjeseci; radionice i sl; ostalo: 0 € 
 
Referentni broj (1-116) 28
strateški program br.  1.3.2 
strateški program  Pristupiti utvrđivanju sistema predvidljivih rokova u rješavanju 

predmeta u sudovima, u skladu sa preporukama Vijeća Evrope 
(CEPEJ) 

nadležnost  VSTV 
vremeneski rokovi (broj mjeseci) 12 do 24 
indikator provedbe br.  1.3.2.2 
indikator provedbe  Rokovi utvrđeni i primjenjuju se u praksi 
STATUS I FAZE    
kratka historija/status u maju 2008. Sudovi i tužilaštva osiguravaju podatke o dužini trajanja 

procesuiranja različitih vrsta predmeta; gdje je to moguće, 
prikupljanje podataka će se raditi automatski, putem CMS-a, kako 
bi se izradili i nadgledali ciljani rokovi  

izrada (analize/odlučivanje)? Rad na rokovima je sastavni dio redovnih poslova većine sudija i 
tužilaca (vidi pod 1.2.8) 

realizacija – uvršteno u SRSP?  Nadgledanje rasporeda  
realizacija – uvršteno u SRSP, ali 
sredstva procijeniti poslije faze izrade? 

  

realizacija – nije uvršteno u SRSP?    
ostale napomene/pretpostavke   
FAZA IZRADE   
Postojeća sredstva    
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Vlada CMS omogućuje prikupljanje podataka za nadgledanje  
vanjska pomoć   
Potrebna dodatna sredstva?   
jednokratna pomoć Vlade   
vanjska pomoć   
jednokratna pomoć Vlade: cca. u mil.€ 0.00 
sažetak osnove za obračun  sati; materijali €; kapitalni izdaci € 
koja institucija(e)?   
vanjska pomoć: cca. u milionima € 0.00 
sažetak osnove za obračun  osoblje/mjeseci; radionice i sl; ostalo: 0 € 
FAZA REALIZACIJE    
Postojeća sredstva    
Vlada Očekuje se da će CMS biti uveden u sve sudove do proljeća 

2009. (ranije nego od planiranog kraja 2009.) i da će omogućiti 
nadgledanje rokova 

vanjska pomoć   
Potrebna dodatna sredstva?   
Vlada   
vanjska pomoć   
jednokratna pomoć Vlade: cca. u mil.€ 0.00 
sažetak osnove za obračun  sati; materijali €; kapitalni izdaci € 
koja institucija(e)?   
Vlada, godišnje: cca. u mil. € 0.00 
sažetak osnove za obračun  osoblje; materijalna sredstva: 0 €; kapitalna sredstva: 0 € 
koja institucija(e)?   
vanjska pomoć: cca. u milionima € 0.00 
sažetak osnove za obračun  osoblje/mjeseci; radionice i sl; ostalo: 0 € 
 
Referentni broj (1-116) 29
strateški program br.  1.3.3 
strateški program  Unaprijediti odredbe koje se odnose na disciplinsku odgovornost 

sudija i tužilaca, u okviru Zakona o VSTV-u BiH 
nadležnost  Min. pravde BiH i VSTV  
vremenski rokovi (broj mjeseci) 12 
indikator provedbe br.  1.3.3.1 
indikator provedbe  Postojeće odredbe Zakona izmijenjene i postupak disciplinske 

odgovornosti jasno definiran i provodi se u praksi 
STATUS I FAZE    
kratka historija/status u maju 2008. Pravilnik VSTV-a opisuje opći postupak; Vijeće je razmotrilo 

praktične primjere i odlučilo da uspostavi radnu grupu da izradi 
pravilnik kojim će se posebno uređivati disciplinski postupak; JRP 
pomaže izradu pregleda najbitnijih odluka usvojenih do sada  

izrada (analize/odlučivanje)? Izraditi i odobriti pravilnik i pregled 
realizacija – uvršteno u SRSP?  Nadgledati provedbu pravilnika  
realizacija – uvršteno u SRSP, ali 
sredstva procijeniti poslije faze izrade? 

  

realizacija – nije uvršteno u SRSP?    
ostale napomene/pretpostavke   
FAZA IZRADE   
Postojeća sredstva    
Vlada Treba uspostaviti radnu grupu za pravilnik  
vanjska pomoć JRP pregled  
Potrebna dodatna sredstva?   
jednokratna pomoć Vlade   
vanjska pomoć   
jednokratna pomoć Vlade: cca. u mil.€ 0.00 
sažetak osnove za obračun  sati; materijali €; kapitalni izdaci € 
koja institucija(e)?   
vanjska pomoć: cca. u milionima € 0.00 
sažetak osnove za obračun  osoblje/mjeseci; radionice i sl; ostalo € 
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FAZA REALIZACIJE    
Postojeća sredstva    
Vlada Pretpostavka je da je realizacija pravilnika moguća u okviru 

postojećih sredstava   
vanjska pomoć   
Potrebna dodatna sredstva?   
Vlada   
vanjska pomoć   
jednokratna pomoć Vlade: cca. u mil.€ 0.00 
sažetak osnove za obračun  sati; materijali €; kapitalni izdaci € 
koja institucija(e)?   
Vlada, godišnje: cca. u mil. € 0.00 
sažetak osnove za obračun  osoblje; materijali: 0 €; kapitalni izdaci: 0 €  
koja institucija(e)?   
vanjska pomoć: cca. u milionima € 0.00 
sažetak osnove za obračun  osoblje/mjeseci; radionice i sl; ostalo: 0 € 
 
Referentni broj (1-116) 30
strateški program br.  1.3.4 
strateški program  Reformirati i unaprijediti sistem polaganja pravosudnih ispita u 

BiH 
nadležnost  Min. pravde BiH i entiteta i VSTV  
vremenski rokovi (broj mjeseci) 12 
indikator provedbe br.  1.3.4.1 
indikator provedbe  Utvrđeni usklađeni kriteriji i programi polaganja pravosudnih ispita 

u BiH 
STATUS I FAZE    
kratka historija/status u maju 2008. Oba entiteta su već imala polaganje pravosudnog ispita a 2005. je 

uspostavljena i državna komisija; izmjene uslova ispita u RS-u su 
povećale razliku između njih (u RS-u se pravo za polaganje ispita 
stječe nakon 1 godine rada za sud, tužilaštvo ili advokatski ured, 
dok je u Federaciji BiH i na državnom nivou uslov 2 godine rada)  

izrada (analize/odlučivanje)? Uskladiti kriterije i programe  
realizacija – uvršteno u SRSP?    
realizacija – uvršteno u SRSP, ali 
sredstva procijeniti poslije faze izrade? 

Pretpostavlja se da je provedba uvrštena u SRSP 
(„uspostavljena"), ali će procjena izdataka morati biti izrađena tek 
nakon faze izrade  

realizacija – nije uvršteno u SRSP?    
ostale napomene/pretpostavke   
FAZA IZRADE   
Postojeća sredstva    
Vlada Pretpostavka je da je uspostava radne grupe sastavni dio 

redovnih aktivnosti  
vanjska pomoć JRP nudi određenu ograničenu pomoć vezanu za pravosudne 

ispite, te prikuplja podatke o različitim ispitima kako bi pomogli 
pojedincima da se odluče koji ispit će polagati s obzirom da imaju 
mogućnost izbora   

Potrebna dodatna sredstva?   
jednokratna pomoć Vlade   
vanjska pomoć Pomoć za usklađivanje (prepostavka je da ova pomoć nije 

sastavni dio JRP-a)  
jednokratna pomoć Vlade: cca. u mil.€ 0.00 
sažetak osnove za obračun  sati; materijali €; kapitalni izdaci € 
koja institucija(e)?   
vanjska pomoć: cca. u milionima € 0.21 
sažetak osnove za obračun  osoblje/mjeseci: 9; konsultanti: “a”; radionice i sl: srednji; ostalo: 

10.000 € 
 
Referentni broj (1-116) 31
strateški program br.  1.3.5 
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strateški program  Utvrditi zakonsku obavezu zapošljavanja pripravnika, pripravnika-
volontera i stručnih saradnika u svim sudovima i tužilaštvima u 
BiH, srazmjerno veličini sudova i tužilaštava 

nadležnost  Min. pravde BiH, entiteta i kantona, PK BD i VSTV  
vremenski rokovi (broj mjeseci) 12 do 24 
indikator provedbe br.  1.3.5.1 
indikator provedbe  Obaveza zakonski utvrđena, sa jasnim kriterijima za 

zapošljavanje pripravnika i stručnih saradnika 
STATUS I FAZE    
kratka historija/status u maju 2008. Trenutno ministarstva pravde zapošljavaju pripravnike na godinu 

ili dvije godine, zavisno od uslova za polaganje pravosudnog 
ispita u toj regiji; prosječna mjesečna plata iznosi 300 KM i broj 
pripravnika se ne ubraja u odobreni broj osoblja, tj. oni se ne 
ubrajaju u ukupan broj osoblja; ne postoji obaveza da ih se 
zapošljava nakon što taj period istekne  

izrada (analize/odlučivanje)? Definirati politiku i urediti je regulativom/pravilnicima  
realizacija – uvršteno u SRSP?    
realizacija – uvršteno u SRSP, ali 
sredstva procijeniti poslije faze izrade? 

Finansijske implikacije će bit poznate tek nakon što se utvrdi 
politika  

realizacija – nije uvršteno u SRSP?    
ostale napomene/pretpostavke   
FAZA IZRADE   
Postojeća sredstva   
Vlada Pretpostavka je da je uspostava radne grupe sastavni dio 

redovnih poslova  
vanjska pomoć Postojeći projekti bi mogli pomoći savjetima  
Potrebna dodatna sredstva?   
jednokratna pomoć Vlade   
vanjska pomoć   
jednokratna pomoć Vlade: cca. u mil.€ 0.00 
sažetak osnove za obračun  sati; materijali €; kapitalni izdaci € 
koja institucija(e)?   
vanjska pomoć: cca. u milionima € 0.00 
sažetak osnove za obračun  osoblje/mjeseci; radionice i sl; ostalo: 0 € 
 
Referentni broj (1-116) 32
strateški program br.  1.3.6 
strateški program  Provesti usvojene srednjoročne strateške planove obuke sudija i 

tužilaca CEST FBiH, CEST RS i PK BD i izvršiti unapređenje i 
nadogradnju istih, u odnosu na sadašnje i buduće potrebe sudija i 
tužilaca 

nadležnost  VSTV, CEST FBiH, CEST RS i PK BD 
vremenski rokovi (broj mjeseci) 12 do 60 
indikator provedbe br.  1.3.6.1 
indikator provedbe  Sve prioritetne mjere predviđene strateškim planovima su 

provedene  
STATUS I FAZE    
kratka historija/status u maju 2008. Centri sarađuju jedni s drugima na izradi strategija i planova za 

budućnost;  
 
Centar za FBiH: objavili su svoju srednjoročnu strategiju za period 
2007-2010. koja uključuje 10 strateških programa: struktura 
obuke, uravnotežavanje osnovne obuke (uključuje procjenjeni broj 
novih sudija, tužilaca, stručnih saradnika i pravnog osoblja za 
svaku pojedinu godinu, npr. ukupno 169 za 2008.), nastavak 
obrazovanja i obučavanja pomoćnog osoblja; osnovna obuka; 
nastavak obuke; sredstva za obuku; instruktori; obuka, privilegija 
ili obaveza?; saradnja sa donatorima; budžet i upravljanje 
resursima; saradnje između dva centra; 
 
Centar za FBiH: objavio svoj program za 2008; osnovna obuka 
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uključuje 6 tema, za svaku od tema kurs traje dva dana i planiran 
je za do 50 osoba, pri čemu se četiri kruga kurseva pružaju dva 
puta godišnje na različitim lokacijama, a dva jedan za drugim; 
nastavak obuke (ponekad zajedno sa RS), uključuje preko 50 
kurseva; ukupno je planirano 12 seminara za entitete i Brčko 
Distrikt u 2008; 
 
Centar za FBiH TPP 09-11: ukupno 4 dana za 721 sudiju i tužioca 
i 6 dana za 200 novih sudija, tužilaca i stručnih saradnika; prema 
TPP-ju podnesenom u aprilu 2008. potrebni budžet za 2009. 
iznosi 1.8 mil. KM (u 2008. je bilo 1.6 mil. KM)   

izrada (analize/odlučivanje)?   
realizacija – uvršteno u SRSP?    
realizacija – uvršteno u SRSP, ali 
sredstva procijeniti poslije faze izrade? 

Centar za FBiH: njihova srednjoročna strategija za period 2007-
2010. ne uključuje procjenu troškova realizacije, ali njihovi 
budžetski zahtjevi se oblikuju u skladu sa strategijom i do sada su 
bili prilično uspješni, odnosno njihovi zahtjevi su bili odobreni, 
uključujući i onaj za povećanje broja osoblja  

realizacija – nije uvršteno u SRSP?    
ostale napomene/pretpostavke   
FAZA IZRADE   
Postojeća sredstva    
Vlada   
vanjska pomoć   
Potrebna dodatna sredstva?   
jednokratna pomoć Vlade   
vanjska pomoć   
jednokratna pomoć Vlade: cca. u mil.€ 0.00 
sažetak osnove za obračun  sati; materijali €; kapitalni izdaci € 
koja institucija(e)?   
vanjska pomoć: cca. u milionima € 0.00 
sažetak osnove za obračun  osoblje/mjeseci; radionice i sl; ostalo € 
 
Referentni broj (1-116) 33
strateški program br.  1.3.6 
strateški program  Provesti usvojene srednjoročne strateške planove obuke sudija i 

tužilaca CEST FBiH, CEST RS i PK BD i izvršiti unapređenje i 
nadogradnju istih, u odnosu na sadašnje i buduće potrebe sudija i 
tužilaca 

nadležnost  VSTV, CEST FBiH, CEJP RS i PK BD  
vremenski rokovi (broj mjeseci) 12 do 60 
indikator provedbe br.  1.3.6.2 
indikator provedbe  Strateški planovi unaprijeđeni i nadograđeni kako bi obuka 

obuhvatila one oblasti za koje sudije i tužioci smatraju da su 
relevantne za njihov sadašnji i budući rad, te da se osigura da su 
sudije i tužioci obučeni u vezi sa svim relevantnim konvencijama o 
ljudskim pravima, kao i da imaju uvida u presude Suda za ljudska 
prava u Strazburu 

STATUS I FAZE    
kratka historija/status u maju 2008. Prošlo je već neko vrijeme otkako je izrađena posljednja strategija 

i izrada nove strategije je prilika da se razmisli o potrebama;  
 
iskustvo različitih donatorskih projekata, u provođenju kurseva 
obuke, će pružiti korisne podatke prilikom izrade strategije; npr. u 
posljednje 2 godine međunarodni profesionalni sudija iz SRSP-a 
je osigurao obuku o efikasnom procesuiranju predmeta za 15 
sudova, dok će ove godine takva obuka također biti provedena u 
sudovima uspostavljenim po novom modelu, a bit će im dati i 
priručnici sa različitim zakonima, odlukama i objašnjenim 
opcijama   

izrada (analize/odlučivanje)? Izraditi sljedeći srednjoročni strateški plan  
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realizacija – uvršteno u SRSP?    
realizacija – uvršteno u SRSP, ali 
sredstva procijeniti poslije faze izrade? 

  

realizacija – nije uvršteno u SRSP?  Realizacija plana nije uvrštena u SRSP  
ostale napomene/pretpostavke   
FAZA IZRADE   
Postojeća sredstva    
Vlada CEST-ovi izrađuju strateške planove uz pomoć VSTV-a i u 

konsultacijama sa korisnicima usluga edukacije i korisnicima 
sudova i tužilaštava  

vanjska pomoć Pretpostavlja se da će postojeći projekti pružiti određenu pomoć  
Potrebna dodatna sredstva?   
jednokratna pomoć Vlade   
vanjska pomoć Pomoć za izradu strateških planova  
jednokratna pomoć Vlade: cca. u mil.€ 0.00 
sažetak osnove za obračun  sati; materijali €; kapitalni izdaci € 
koja institucija(e)?   
vanjska pomoć: cca. u milionima € 0.20 
sažetak osnove za obračun  osoblje/mjeseci: 9; konsultanti: “a”; radionice i sl: srednji; ostalo: 

5.000 € 
 
Referentni broj (1-116) 34
strateški program br.  1.3.6 
strateški program  Provesti usvojene srednjoročne strateške planove obuke sudija i 

tužilaca CEST FBiH, CEST RS i PK BD i izvršiti unapređenje i 
nadogradnju istih, u odnosu na sadašnje i buduće potrebe sudija i 
tužilaca 

nadležnost  VSTV, CEST FBiH, CEJP RS i PK BD    
vremenski rokovi (broj mjeseci) 12 do 60 
indikator provedbe br.  1.3.6.3 
indikator provedbe  Programi zajedničke obuke tužilaca i policije pripremljeni 

 
STATUS I FAZE     
kratka historija/status u maju 2008. Izvještaj „Pravna, institucionalna i organizaciona analiza saradnje 

između policije i tužilaca u krivičnim istragama" od 26. novembra 
2007. daje određene preporuke za poboljšanje saradnje  

izrada (analize/odlučivanje)? Izraditi program  
realizacija – uvršteno u SRSP?    
realizacija – uvršteno u SRSP, ali 
sredstva procijeniti poslije faze izrade? 

  

realizacija – nije uvršteno u SRSP?  Provođenje obuke nije eksplicitno uvršteno u SRSP; dodatna 
sredstva bi mogla biti osigurana kroz propratnu donatorsku pomoć 
u ovoj oblasti  

ostale napomene/pretpostavke   
FAZA IZRADE   
Postojeća sredstva    
Vlada   
vanjska pomoć Postoji projekat koji pruža inicijalnu pomoć u pogledu koordinacije 

tužilaca i policije; ovaj projekat bi trebao pomoći da se utvrde 
prioriteti obuke  

Potrebna dodatna sredstva?   
jednokratna pomoć Vlade   
vanjska pomoć Pretpostavlja se da je potrebna pomoć da bi se utvrđeni prioriteti 

pretvorili u potpuno definirane programe obuke i koncipirao 
prvi/prioritetni kurs obuke  

jednokratna pomoć Vlade: cca. u mil.€ 0.00 
sažetak osnove za obračun  sati; materijali €; kapitalni izdaci € 
koja institucija(e)?   
vanjska pomoć: cca. u milionima € 0.14 
sažetak osnove za obračun  osoblje/mjeseci: 6; konsultanti: “a”; radionice i sl: srednji; ostalo: 
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10.000 € 
 
Referentni broj (1-116) 35
strateški program br.  1.3.7 
strateški program  Usaglasiti evidencije i statistike i osigurati uslove za pristup 

kaznenim evidencijama 
nadležnost  Min. pravde BiH, entiteta i kantona, PK BD i VSTV, Min. pravde 

BiH i entitetska ministarstva unutrašnjih poslova  
vremenski rokovi (broj mjeseci) 12 do 24 
indikator provedbe br.  1.3.7.1 
indikator provedbe  Evidencije i statistike usaglašene i pristup osiguran 
STATUS I FAZE    
kratka historija/status u maju 2008. U izvještaju iz novembra 2007. se navode neke od aktivnosti koje 

bi trebale biti poduzete u ovoj oblasti, npr:  
 
usklađivanje policijske sa evidencijom tužilaštava: provesti analizu 
modaliteta za usklađivanje policijske sa evidencijom tužilaštva, 
naročito da bi se omogućilo logično pretraživanje predmeta od 
strane policije, tužilaca i sudova; jedan od modela bi mogao 
podrazumijevati objedinjavanje statističkih podataka, kao i njihovu 
podjela po kategorijama;  
 
osiguravanje uslova za brz pristup krivičnoj evidenciji i bazama 
podataka o ranijim presudama i potvrđenim optužnicama: 
preporučuje se da se CMS za tužilaštva proširi kako bi uključivao 
mehanizme za pristupanje informacijama o ranijim presudama, 
potvrđenim optužnicama i prekršajnim dosjeima, kao i mehanizme 
za obavještavanje policije o pokrenutim optužnicama i sudskim 
presudama kao konačnim rezultatima zajedničkog rada; također 
se preporučuje omogućavanje pristupa CIPS-u (državnoj bazi 
ličnih podataka BiH državljana) za tužioce, u skladu sa 
zakonskom regulativom o pristupu i zaštiti ličnih podataka 

izrada (analize/odlučivanje)? Izraditi prijedlog za usklađivanje i usaglasiti isti  
realizacija – uvršteno u SRSP?    
realizacija –uvršteno u SRSP, ali 
sredstva procijeniti poslije faze izrade? 

Usaglašene izmjene će pružiti podatke o tome koliki obim posla je 
u pitanju (uključujući i upotrebu IKT); te koja sredstva će biti 
potrebna za to  

realizacija – nije uvršteno u SRSP?    
ostale napomene/pretpostavke   
FAZA IZRADE   
Postojeća sredstva    
Vlada Radna grupa u kojoj će biti zastupljene sve relevantne institucije 

treba izraditi i usaglasiti prijedlog  
vanjska pomoć Moguća pomoć projekata koji pružaju inicijalnu pomoć vezano za 

koordinaciju tužilaštava i policije 
Potrebna dodatna sredstva?   
jednokratna pomoć Vlade   
vanjska pomoć Pretpostavlja se pomoć za izradu prijedloga  
jednokratna pomoć Vlade: cca. u mil.€ 0.00 
sažetak osnove za obračun  sati; materijali €; kapitalni izdaci € 
koja institucija(e)?   
vanjska pomoć: cca. u milionima € 0.14 
sažetak osnove za obračun  osoblje/mjeseci: 6; konsultanti: “a”; radionice i sl: srednji; ostalo: 

5.000 € 
 
Referentni broj (1-116) 36
strateški program br.  2.1.1 
strateški program  Harmonizacija svih standarda i propisa kojima se uređuje 

izvršenje krivičnih sankcija u BiH 
nadležnost  Min. pravde BiH i entiteta, PK BD   
vremenski rokovi (broj mjeseci) 12 do 24 
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indikator provedbe br.  2.1.1.1 
indikator provedbe  Usklađeni svi standardi i propisi   
STATUS I FAZE    
kratka historija/status u maju 2008. Novi BiH Zakon o izvršenju krivičnih sankcija (Službeni glasnik 

BiH, br. 13/05) je zasnovan na EU pravnim standardima i izrađen 
uz pomoć Vijeća Evrope; tokom 2008. Min. pravde BiH treba raditi 
na amandmanima zakona koji bi bili u skladu sa nizom strateških 
ciljeva SRSP-a;  
 
ovaj Zakon uređuje i to da se odgovarajući entitetski zakoni 
moraju uskladiti s njim (član 204); RS ima novi Zakon o izvršenju 
krivičnih sankcija; Federacija i Brčko Distrikt rade na tome  

izrada (analize/odlučivanje)? Izraditi i usvojiti usklađenu regulativu  
realizacija – uvršteno u SRSP?    
realizacija – uvršteno u SRSP, ali 
sredstva procijeniti poslije faze izrade? 

  

realizacija – nije uvršteno u SRSP?  Provedba regulative nije uvrštena u SRSP; mogla bi imati 
finansijskih implikacija  

ostale napomene/pretpostavke   
FAZA IZRADE   
Postojeća sredstva    
Vlada Zakonodavni dio redovnih aktivnosti, uključujući i rad pomoćnika 

ministra za krivične sankcije, PK DB, direktore zatvora, različite 
stručnjake, i sl;  

vanjska pomoć Savjeti Vijeća Evrope kao dio njihove aktivne pomoći  
Potrebna dodatna sredstva?   
jednokratna pomoć Vlade   
vanjska pomoć   
jednokratna pomoć Vlade: cca. u mil.€ 0.00 
sažetak osnove za obračun  sati; materijali €; kapitalni izdaci € 
koja institucija(e)?   
vanjska pomoć: cca. u milionima € 0.00 
sažetak osnove za obračun  osoblje/mjeseci; radionice i sl: srednji; ostalo € 
 
Referentni broj (1-116) 37
strateški program br.  2.1.2 
strateški program  Uspostava uprave zatvora u skladu sa regulativom i normama  
nadležnost  Min. pravde BiH i entiteta, PK BD  
vremenski rokovi (broj mjeseci) 24 do 48 
indikator provedbe br.  2.1.2.1 
indikator provedbe  Direktori i bar po 2 do 3 pomoćnika su imenovani  
STATUS I FAZE    
kratka historija/status u maju 2008. U izvještaju „Procjena efikasnosti i djelotvornosti u izvršavanju 

krivičnih sankcija u BiH" iz aprila 2006., koji je izrađen kao 
nastavak EK Fukcionalnog pregleda sektora pravde iz 2005., se 
tvrdi da bi najbolje dugoročno rješenje za operativno rukovodstvo 
zatvora bilo da se osnuje jedinstvena uprava zatvora;    
 
tokom izrade SRSP-a u principu je odlučeno da se uspostavi 
tijelo/tijela za upravljanje zatvorima, tj. rješavanje operativnih 
pitanja (politika i zakonska regulativa bi i dalje bili u nadležnosti 
sektora za krivične sankcije u ministarstvima pravde)  

izrada (analize/odlučivanje)? Izmjeniti pravilnike i pronaći budžet  
realizacija – uvršteno u SRSP?  Osobe koje su već na pozicijama vezanim za ovo pitanje 
realizacija –uvršteno u SRSP, ali 
sredstva procijeniti poslije faze izrade? 

  

realizacija – nije uvršteno u SRSP?   
ostale napomene/pretpostavke U pogledu troškova, pretpostavlja se da će postojati tri direkcije (u 

Min. pravde BiH i entitetima); budući rast direkcija ili eventualna 
uspostava i razvoj jedinstvene uprave nisu uvršteni u SRSP  

FAZA IZRADE   
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Postojeća sredstva    
Vlada Rad na pravilnicima (sistematizaciji) i budžetskim zahtjevima – dio 

redovnih poslova min. pravde  
vanjska pomoć Savjeti Vijeća Evrope kao dio njihove aktuelne pomoći  
Potrebna dodatna sredstva?   
jednokratna pomoć Vlade   
vanjska pomoć   
jednokratna pomoć Vlade: cca. u mil.€ 0.00 
sažetak osnove za obračun  sati; materijali €; kapitalni izdaci € 
koja institucija(e)?   
vanjska pomoć: cca. u milionima € 0.00 
sažetak osnove za obračun  osoblje/mjeseci; radionice i sl; ostalo € 
FAZA REALIZACIJE    
Postojeća sredstva   
Vlada Pretpostavka je da bi nove, male direkcije koristile već postojeće 

prostorije  
vanjska pomoć   
Potrebna dodatna sredstva?   
Vlada Direktor i po dva pomoćnika za svaku od 3 nove direkcije; 

infrastruktura (osim uredskog prostora) uključujući i troškove koji 
će biti potrebni samo u početku (stolovi, računari, i sl.) i redovne 
troškove (računi i sl.); pretpostavka je da bi se prostorije 
unajmljivale 

vanjska pomoć Pomoć za stručno usavršavanje direktora  
jednokratna pomoć Vlade: cca. u mil.€ 0.01 
sažetak osnove za obračun  sati; materijali €; kapitalni izdaci: 13.500 € 
koja institucija(e)? Po jedna trećina za BiH i entitetska min. pravde   
Vlada, godišnje: cca. u mil. € 0.18 
sažetak osnove za obračun  osoblje: 9; materijali: 45.000 €; kapitalni izdaci: 0 €  
koja institucija(e)? Po jedna trećina za BiH i entitetska min. pravde  
vanjska pomoć: cca. u milionima € 0.14 
sažetak osnove za obračun  osoblje/mjeseci: 6 ; konsultanti: “b”; radionice i sl: visok; ostalo: 

10.000 € 
 
Referentni broj (1-116) 38
strateški program br.  2.1.2 
strateški program  Uspostava uprave zatvora u skladu sa regulativom i normama  
nadležnost  Min. pravde BiH i entiteta, PK BD  
vremenski rokovi (broj mjeseci) 24 do 48 
indikator provedbe br.  2.1.2.2 
indikator provedbe  Stvoreni osnovni materijalni uslovi za funkcioniranje Direkcije  
STATUS I FAZE    
kratka historija/status u maju 2008.   
izrada (analize/odlučivanje)?   
realizacija – uvršteno u SRSP?  vidi pod 2.1.2.1 
realizacija – uvršteno u SRSP, ali 
sredstva procijeniti poslije faze izrade? 

  

realizacija – nije uvršteno u SRSP?    
ostale napomene/pretpostavke   
FAZA REALIZACIJE    
Postojeća sredstva    
Vlada   
vanjska pomoć   
Potrebna dodatna sredstva?   
Vlada   
vanjska pomoć   
jednokratna pomoć Vlade: cca. u mil.€ 0.00 
sažetak osnove za obračun  sati; materijali €; kapitalni izdaci € 
koja institucija(e)?   
Vlada, godišnje: cca. u mil. € 0.00 
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sažetak osnove za obračun  osoblje; materijali: 0 €; kapitalni izdaci: 0 € 
koja institucija(e)?   
vanjska pomoć: cca. u milionima € 0.00 
sažetak osnove za obračun  osoblje/mjeseci; radionice i sl; ostalo: 0 € 
 
Referentni broj (1-116) 39
strateški program br.  2.1.2 
strateški program  Uspostava uprave zatvora u skladu sa regulativom i normama  
nadležnost  Min. pravde BiH i entiteta, PK BD  
vremenski rokovi (broj mjeseci) 24 do 48 
indikator provedbe br.  2.1.2.3 
indikator provedbe  Pravni status zatvora definiran kao organizacione jedinice 

direkcija 
STATUS I FAZE    
kratka historija/status u maju 2008.   
izrada (analize/odlučivanje)? Izraditi i usvojiti zakon  
realizacija – uvršteno u SRSP?    
realizacija – uvršteno u SRSP, ali 
sredstva procijeniti poslije faze izrade? 

  

realizacija – nije uvršteno u SRSP?    
ostale napomene/pretpostavke   
FAZA IZRADE   
Postojeća sredstva   
Vlada Izrada zakona je dio redovnih poslova 
vanjska pomoć   
Potrebna dodatna sredstva?   
jednokratna pomoć Vlade   
vanjska pomoć   
jednokratna pomoć Vlade: cca. u mil.€ 0.00 
sažetak osnove za obračun  sati; materijali €; kapitalni izdaci € 
koja institucija(e)?   
vanjska pomoć: cca. u milionima € 0.00 
sažetak osnove za obračun  osoblje/mjeseci; radionice i sl; ostalo € 
 
Referentni broj (1-116) 40
strateški program br.  2.1.3 
strateški program  Izvršiti rekategorizacije zatvora i klasifikaciju unutar zatvora 
nadležnost  Min. pravde BiH i entiteta, PK BD   
vremenski rokovi (broj mjeseci) 12 do 24 
indikator provedbe br.  2.1.3.1 
indikator provedbe  Rekategorizacija zatvora izvršena  
STATUS I FAZE    
kratka historija/status u maju 2008. Vijeće Evrope je 2002. uradilo procjenu zatvorskih smještaja u 

BiH i tom prilikom zabilježilo da „prije nego se pokrene masivni 
program izgradnje, obnove i renovacije svih zatvora potrebno je 
uraditi detaljan pregled sa ciljem utvrđivanja politike koordinirane 
upotrebe zatvorskog smještaja na cjelokupnom području 
zatvorske imovine” 

izrada (analize/odlučivanje)? Uraditi pregled i utvrditi politiku za koordiniranu upotrebu 
smještaja uključujući i kategorizaciju zatvora  

realizacija – uvršteno u SRSP?    
realizacija –uvršteno u SRSP, ali 
sredstva procijeniti poslije faze izrade? 

  

realizacija – nije uvršteno u SRSP?  Nije jasno da li SRSP uključuje samo odluku o rekategorizaciji ili i 
o njenoj provedbi; pretpostavlja se da je riječ samo o odluci  

ostale napomene/pretpostavke Ova aktivnost bi trebala pružiti određene podatke koji bi poslužili 
za izradu konačne specifikacije za planiranu izgradnju novog 
državnog zatvora i, prema tome, treba biti završena prije nego 
otpočne proces nabavke  

FAZA IZRADE   
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Postojeća sredstva    
Vlada Treba uspostaviti radnu grupu ili interesornu operativnu grupu kao 

dio redovnih poslova; grupa bi se sastojala od predstavnika 
ministarstava pravde, PK BD, rukovodstva zatvora; sektor ima 
iskustva sa poslovima kategorizacije i klasifikacije zatvora, ali je 
sputan nedostatkom dostupnog prostora  

vanjska pomoć   
Potrebna dodatna sredstva?   
jednokratna pomoć Vlade   
vanjska pomoć   
jednokratna pomoć Vlade: cca. u mil.€ 0.00 
sažetak osnove za obračun  sati; materijali €; kapitalni izdaci € 
koja institucija(e)?   
vanjska pomoć: cca. u milionima € 0.00 
sažetak osnove za obračun  osoblje/mjeseci; radionice i sl; ostalo € 
 
Referentni broj (1-116) 41
strateški program br.  2.2.1 
strateški program  Razviti sistem uslovnog otpusta   
nadležnost  Min. pravde BiH i entiteta, Pravosudna komisija Brčko D. 
vremenski rokovi (broj mjeseci) 12 do 36 
indikator provedbe br.  2.2.1.1 
indikator provedbe  Povećan postotak uslovno otpuštenih (u skladu sa zakonom 

definiranim uslovima), u odnosu na 2007.  
STATUS I FAZE    
kratka historija/status u maju 2008. U ovom trenutku upravnici zatvora imaju pravo da podnesu 

prijedlog za uslovni otpust, a razmatra se mogućnost da bude 
regulirano kao njihova obaveza da takav zahtjev podnesu nakon 
odsluženja 2/3 izrečene kazne; za sada su prava uslovno 
otpuštenih dosta nejasna i trebala bi biti jasnije definirana (npr. 
pomoć pri pronalaženju smještaja i zaposlenja, nadoknada, itd.), 
pri tome uzimajući u obzir ograničenja budžeta;  
 
centri za socijalni rad (CSR) su nadležni da nadgledaju i pomažu 
osobama puštenim na uslovnu slobodu, ali im nedostaje 
kapaciteta da bi to radili;  
 
mjere koje bi mogle dovesti do povećanja upotrebe opcije 
uslovnog otpusta uključuju: izmjene zakona; prikupljanje 
dostupnih podataka o rezultatima puštanja na uslovnu slobodu u 
ranijem periodu kao indikator efikasnosti te odluke i samog 
nadzora; jačanje tijela nadležnih za donošenje odluka; jačanje 
nadzornih funkcija;   
 
ove mjere su uglavnom uvrštene pod 2.2.1.2 i 3   

izrada (analize/odlučivanje)? Pretpostavka je da ovo uključuje i analizu rezultata uslovnog 
otpusta u ranijim periodima i onoga što je naučeno iz toga  

realizacija – uvršteno u SRSP?  Prepostavka je da ovo uključuje smjernice i obuku za postojeće 
nadzorne funkcije (centre za socijalni rad) kao prelazni korak  

realizacija –uvršteno u SRSP, ali 
sredstva procijeniti poslije faze izrade? 

  

realizacija – nije uvršteno u SRSP?  Pretpostavlja se da je isključeno svako proširivanje postojećih 
nadzornih funkcija (CSR) prije nego se provede analiza opcija za 
nadgledanje u budućnosti (2.2.1.3) i donese odluka  

ostale napomene/pretpostavke   
FAZA IZRADE   
Postojeća sredstva    
Vlada Tijelo koje će nadzirati aktivnosti pod 2.2.1 se mora sastojati od 

predstavnika iz i izvan sektora pravde i imati pomoć radne 
grupe(a)   

vanjska pomoć   
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Potrebna dodatna sredstva?   
jednokratna pomoć Vlade   
vanjska pomoć Pomoć za izradu manje baze podataka, omogućavanje prijenosa i 

analize podataka i završavanja studije; daljnja pomoć za ovu 
oblast je uvrštena pod 2.2.1.3  

jednokratna pomoć Vlade: cca. u mil.€ 0.00 
sažetak osnove za obračun  sati; materijali €; kapitalni izdaci € 
koja institucija(e)?   
vanjska pomoć: cca. u milionima € 0.08 
sažetak osnove za obračun  osoblje/mjeseci 3; konsultanti “b”; radionice i sl. srednji; ostalo 

30.000 € 
FAZA REALIZACIJE    
Postojeća sredstva    
Vlada Pretpostavlja se da infrastrukturu centara za socijalni rad 

osiguravaju vlade  
vanjska pomoć   
Potrebna dodatna sredstva?   
Vlada   
vanjska pomoć Pomoć za obuku i smjernice za CSR  
jednokratna pomoć Vlade: cca. u mil.€ 0.00 
sažetak osnove za obračun  sati; materijali €; kapitalni izdaci 0 € 
koja institucija(e)?   
Vlada, godišnje: cca. u mil. € 0.00 
sažetak osnove za obračun  osoblje; materijali 0 €; kapitalni izdaci 0 €  
koja institucija(e)?   
vanjska pomoć: cca. u milionima € 0.21 
sažetak osnove za obračun  osoblje/mjeseci 9; konsultanti “b”; radionice i sl. visok; ostalo 

10.000 € 
 
Referentni broj (1-116) 42
strateški program br.  2.2.1 
strateški program  Razviti sistem uslovnog otpusta   
nadležnost  Min. pravde BiH i entiteta, Pravosudna komisija Brčko D. 
vremenski rokovi (broj mjeseci) 12 do 36 
indikator provedbe br.  2.2.1.2 
indikator provedbe  Definirani i usklađeni jasni kriteriji rada komisija 
STATUS I FAZE   
kratka historija/status u maju 2008. Sastav komisija varira zavisno od nivoa vlasti, s obzirom da 

zakoni o izvršenju krivičnih sankcija nisu usklađeni  
izrada (analize/odlučivanje)? Uraditi pregled rada komisija do sada i iskustava iz regije kako bi 

se osigurali podaci na osnovu kojih bi bio uređen zajednički okvir 
za određivanje sastava i opisa poslova komisija  

realizacija – uvršteno u SRSP?    
realizacija – uvršteno u SRSP, ali 
sredstva procijeniti poslije faze izrade? 

  

realizacija – nije uvršteno u SRSP?    
ostale napomene/pretpostavke   
FAZA IZRADE   
Postojeća sredstva    
Vlada Tijelo koje će nadzirati aktivnosti pod 2.2.1 se mora sastojati od 

predstavnika iz i izvan sektora pravde i imati pomoć radne 
grupe(a)   

vanjska pomoć   
Potrebna dodatna sredstva?   
jednokratna pomoć Vlade   
vanjska pomoć   
jednokratna pomoć Vlade: cca. u mil.€ 0.00 
sažetak osnove za obračun  sati; materijali €; kapitalni izdaci € 
koja institucija(e)?   
vanjska pomoć: cca. u milionima € 0.05 
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sažetak osnove za obračun  osoblje/mjeseci 3; konsultanti “b”; radionice i sl. srednji; ostalo € 
 
Referentni broj (1-116) 43
strateški program br.  2.2.1 
strateški program  Razviti sistem uslovnog otpusta   
nadležnost  Min. pravde BiH i entiteta, Pravosudna komisija Brčko D. 
vremenski rokovi (broj mjeseci) 12 do 36 
indikator provedbe br.  2.2.1.3 
indikator provedbe  Izvršena analiza i predložen sistem nadzora nad uslovno 

otpuštenim licima   
STATUS I FAZE    
kratka historija/status u maju 2008. Odluka: sada su upravnici zatvora zaduženi za davanje preporuka 

komisijama;  
 
praćenje: u formalnom smislu, osobe puštene na uslovnu slobodu 
su se dužne javljati centrima za socijalni rad; u praktičnom smislu 
nadzor je ograničen zbog nedostatka resursa u CSR 

zrada (analize/odlučivanje)? Provesti analizu i izraditi prijedlog  
realizacija – uvršteno u SRSP?    
realizacija – uvršteno u SRSP, ali 
sredstva procijeniti poslije faze izrade? 

  

realizacija – nije uvršteno u SRSP?  Uvođenje sistema uslovnog otpusta nije uvršteno u SRSP;  
 
većina funkcija će biti nove (tj. prebačene od nekuda); ovo će 
uključivati značajna finansijska sredstva; npr. uvođenje službe 
uslovnog otpusta na Kosovu i dalje zavisi od donatorskih 
sredstava (donatorska pomoć); budžet za osoblje je porastao na 
67 u 2008, a služba ima sve više posla  

ostale napomene/pretpostavke   
FAZA IZRADE   
Postojeća sredstva    
Vlada Tijelo koje će nadzirati aktivnosti pod 2.2.1 se mora sastojati od 

predstavnika iz i izvan sektora pravde i imati pomoć radne 
grupe(a)   

vanjska pomoć   
Potrebna dodatna sredstva?   
jednokratna pomoć Vlade   
vanjska pomoć Pomoć će uključivati omogućavanje procesa i stručne savjete  
jednokratna pomoć Vlade: cca. u mil.€ 0.00 
sažetak osnove za obračun  sati; materijali €; kapitalni izdaci € 
koja institucija(e)?   
vanjska pomoć: cca. u milionima € 0.28 
sažetak osnove za obračun  osoblje/mjeseci 12; konsultanti “a”; radionice i sl. srednji; ostalo 

20.000 € 
 
Referentni broj (1-116) 44
strateški program br.  2.2.2 
strateški program  Afirmirati izvršenje alternativnih kazni i uvesti instituciju „rada za 

opće dobro“ 
nadležnost  Min. pravde BiH i entiteta, Pravosudna komisija Brčko D. 
vremenski rokovi (broj mjeseci)   
indikator provedbe br.  2.2.2.1 
indikator provedbe  Pilotirati rad za opće dobro i preporučiti opća rješenja  
STATUS I FAZE    
kratka historija/status u maju 2008 Pravni okvir je postavljen (ne-pritvorske sankcije uvrštene u 

krivične zakonike uključuju i rad za opće dobro; postoje i 
podzakonski akti kojima se ovo uređuje); trenutno se ovaj vid 
sankcija koristi, ako uopće, u veoma maloj mjeri;   
  
mjere koje bi mogle dovesti do češće upotrebe mogućnosti 
obavljanja rada za opće dobro su slične onima navedenim 2.2.1.1 
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vezano za uslovni otpust, ali još preostaje da se pronađu firme 
koje će pružati „zapošljavanje"  

izrada (analize/odlučivanje)? Provesti pilot i dati preporuke  
realizacija – uvršteno u SRSP?    
realizacija –uvršteno u SRSP, ali 
sredstva procijeniti poslije faze izrade? 

  

realizacija – nije uvršteno u SRSP?    
ostale napomene/pretpostavke   
FAZA IZRADE   
Postojeća sredstva    
Vlada Tijelo koje će nadzirati aktivnosti vezane za pilot može biti isto 

tijelo kao i pod 2.2.1 
vanjska pomoć Planirani projekat „Efikasno upravljanje zatvorima", za koji se 

predviđa da će dobiti sredstva iz IPA 2007, uključuje podršku 
izradi strategije za stvaranje mogućnosti obavljanja rada za opće 
dobro 

Potrebna dodatna sredstva?   
jednokratna pomoć Vlade Pretpostavlja se da bi osobe koje preuzmu ulogu nadgledanja 

pilot projekta (nakon određene obuke) mogle biti osobe koje rade 
na samom pilot projektu, koje bi pri tom primale dodatnu 
nadoknadu za "više radnih sati i dodatne aktivnosti"; pretpostavlja 
se da bi pilot trajao 6 mjeseci i zahtijevao ekvivalent punog 
radnog vremena 10 supervizora, uz pristup prijevozu  

vanjska pomoć Pomoć za pilot  
jednokratna pomoć Vlade: cca. u mil.€ 0.03 
sažetak osnove za obračun  sati 1.000; materijali 20.000 €; kapitalni izdaci € 
koja institucija(e)? Ministarstva pravde?  
vanjska pomoć: cca. u milionima € 0.28 
sažetak osnove za obračun  osoblje/mjeseci 9; konsultanti “a”; radionice i sl. visok; ostalo 

30.000 € 
 
Referentni broj (1-116) 45
strateški program br.  2.2.2 
strateški program  Afirmirati izvršenje alternativnih kazni i uvesti instituciju „rada za 

opće dobro“ 
nadležnost  Min. pravde BiH i entiteta, PK BD  
vremenski rokovi (broj mjeseci)   
indikator provedbe br.  2.2.2.2 
indikator provedbe  Usvojiti i provesti regulativu 
STATUS I FAZE    
kratka historija/status u maju 2008. Entiteti rade na usklađivanju svojih zakona sa podzakonskim 

aktima BiH zakona;  
 
ranije aktivnosti Vijeća Evrope u ovoj oblasti: plan za uvođenje 
čitavog niza društvenih sankcija; preporuka opće strukture 
društvenih sankcija i servisa za počinioce prekršaja; nacrt 
zakonskog okvira  

izrada (analize/odlučivanje)? Izraditi i usvojiti regulativu zasnovanu na iskustvima pilota  
realizacija – uvršteno u SRSP?  Provesti regulativu  
realizacija – uvršteno u SRSP, ali 
sredstva procijeniti poslije faze izrade? 

  

realizacija – nije uvršteno u SRSP?    
ostale napomene/pretpostavke Regulativa u ovoj oblasti će uključivati uređenje nadležnosti za 

nadgledanje rada za opće dobro; opcije vezane za ovo bi trebale 
nuditi rješenja za različite tipove praćenja koji su potrebni kada su 
u pitanju alternativne sankcije i puštanje na uslovnu slobodu (npr. 
probacijska služba koja bi bila nadležna za takvo praćenje ali i 
druge funkcije kao što je promoviranje rada za opće dobro kod 
firmi koje bi potencijalno mogle zapošljavati ovakve slučajeve, itd.) 

FAZA IZRADE   
Postojeća sredstva    
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Vlada Regulativa je dio redovnih poslova  
vanjska pomoć   
Potrebna dodatna sredstva?   
jednokratna pomoć Vlade   
vanjska pomoć   
jednokratna pomoć Vlade: cca. u mil.€ 0.00 
sažetak osnove za obračun  sati; materijali €; kapitalni izdaci € 
koja institucija(e)?   
vanjska pomoć: cca. u milionima € 0.00 
sažetak osnove za obračun  osoblje/mjeseci; radionice i sl; ostalo  € 
FAZA REALIZACIJE    
Postojeća sredstva    
Vlada   
vanjska pomoć   
Potrebna dodatna sredstva?   
Vlada Sugestije Sektora za izvršenje krivičnih sankcija Min. pravde BiH: 

zaposlenik firme sa odgovarajućim kvalifikacijama bi bio 
imenovan za „staratelja" i podnosio izvještaje pripadajućem min. 
pravde, te od min. pravde primao nadoknadu za svoj rad u iznosu 
od 1/3 prosječne plate na državnom nivou; svako od entitetskih 
ministarstava bi imalo po 3 inspektora koji bi nadgledali i 
kontrolirali ovaj proces;  
 
Sektor za izvršenje krivičnih sankcija Min. pravde BiH procjenjuje 
da bi broj kazni koje se odslužuju kroz rad za opće dobro bio 
sličan onom u Hrvatskoj, a u Hrvatskoj su imali oko 250 takvih 
kazni u periodu 2002-2006. tj. oko 50 godišnje  

vanjska pomoć Pomoć za pokretanje upotrebe mogućnosti obavljanja rada za 
opće dobro 

jednokratna pomoć Vlade: cca. u mil.€ 0.00 
sažetak osnove za obračun  sati; materijali €; kapitalni izdaci € 
koja institucija(e)?   
Vlada, godišnje: cca. u mil. € 0.24 
sažetak osnove za obračun  osoblje: 9; materijali: 105.000 €; kapitalni izdaci 0 € 
koja institucija(e)? Po jedna trećina za svako od min. pravde BiH i entiteta  
vanjska pomoć: cca. u milionima € 0.2 
sažetak osnove za obračun  osoblje/mjeseci: 12; konsultanti: “b”; radionice i sl: srednji; ostalo: 

5.000 € 
 
Referentni broj (1-116) 46
strateški program br.  2.2.2 
strateški program  Afirmirati izvršenje alternativnih kazni i uvesti instituciju „rada za 

opće dobro“ 
nadležnost  Min. pravde BiH i entiteta, PK BD  
vremenski rokovi (broj mjeseci)   
indikator provedbe br.  2.2.2.3 
indikator provedbe  Pripremiti studije o uvođenju drugih tipova alternativnih kazni 

 
STATUS I FAZE    
kratka historija/status u maju 2008.   
izrada (analize/odlučivanje)? Izraditi studiju vezano za uvođenje drugih tipova alternativnih 

kazni   
realizacija – uvršteno u SRSP?    
realizacija – uvršteno u SRSP, ali 
sredstva procijeniti poslije faze izrade? 

  

realizacija – nije uvršteno u SRSP?  Uvođenje drugih tipova alternativnih sankcija nije uvršteno u 
SRSP  

ostale napomene/pretpostavke   
FAZA IZRADE   
Postojeća sredstva    
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Vlada Tijelo koje će nadzirati ove aktivnosti bi moglo biti isto tijelo kao 
pod 2.2.2.1 

vanjska pomoć   
Potrebna dodatna sredstva?   
jednokratna pomoć Vlade   
vanjska pomoć Pomoć za studiju; pretpostavlja se kao produžetak ili vezano za 

pomoć pod 2.2.2.1 
jednokratna pomoć Vlade: cca. u mil.€ 0.00 
sažetak osnove za obračun  sati; materijali €; kapitalni izdaci € 
koja institucija(e)?   
vanjska pomoć: cca. u milionima € 0.14 
sažetak osnove za obračun  osoblje/mjeseci: 6; konsultanti: “a”; radionice i sl: srednji; ostalo: 

10.000 € 
 
Referentni broj (1-116) 47
strateški program br.  2.2.3 
strateški program  Poboljšati uslove rekonstrukcijom postojećih zatvora, napuštenih 

vojnih objekata i izgradnjom državnog zatvora 
nadležnost  Min. pravde BiH i entiteta, PK BD 
vremenski rokovi (broj mjeseci)    
indikator provedbe br. 2.2.3.1 
indikator provedbe  Izrađen koherentan plan rekonstrukcije postojećih objekata i 

izgradnje državnog zatvora 
STATUS I FAZE    
kratka historija/status u maju 2008. Završni izvještaj twinning light (partnerskog) projekta „Podrška 

reformi upravljanja zatvorima" je podnešen Vladi u maju 2008. i 
uključuje investicioni plan ulaganja u kaznene jedinice u iznosu od 
oko 11 miliona €, ne uključujući državni zakon za koji je navedeno 
dodatnih 15.5 miliona €; 
 
procjena troškova izgradnje državnog zatvora: 2005. su utvrđeni 
uslovi i izrađen predračun troškova u iznosu od 14.85 miliona € 
(300 kreveta, 250 uposlenika); EBRD je preporučio da se ta 
procjena poveća za 30%; Min. pravde BiH trenutno vrši ponovnu 
procjenu troškova izgradnje; već su urađeni neki pripremni radovi 
te se očekuje da će, jednom kada otpočne, izgradnja trajati 2 
godine  

izrada (analize/odlučivanje)? Min. pravde BiH i entiteta trebaju izraditi planove za obnovu i 
izgradnju svojih zatvora, koristeći se procjenom potreba koju je za 
cijelu BiH uradilo austrijsko Min. pravde (EK twinning projekat), a 
koja je uvrštena u njihov završni izvještaj dostavljen Min. pravde 
BiH u maju 2008.  

realizacija – uvršteno u SRSP?    
realizacija – uvršteno u SRSP, ali 
sredstva procijeniti poslije faze izrade? 

  

realizacija – nije uvršteno u SRSP?    
ostale napomene/pretpostavke   
FAZA IZRADE   
Postojeća sredstva    
Vlada Sastavni dio procesa utvrđivanja prioriteta, planiranja i 

budžetiranja pri BiH i entitetskim min. pravde  
vanjska pomoć   
Potrebna dodatna sredstva?   
jednokratna pomoć Vlade   
vanjska pomoć   
jednokratna pomoć Vlade: cca. u mil.€ 0.00 
sažetak osnove za obračun  sati; materijali €; kapitalni izdaci € 
koja institucija(e)?   
vanjska pomoć: cca. u milionima € 0.00 
sažetak osnove za obračun  osoblje/mjeseci; radionice i sl. ; ostalo  € 
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Referentni broj (1-116) 48
strateški program br.  2.2.3 
strateški program br. Poboljšati uslove rekonstrukcijom postojećih zatvora, napuštenih 

vojnih objekata i izgradnjom državnog zatvora 
nadležnost  Min. pravde BiH i entiteta, PK BD  
vremenski rokovi (broj mjeseci)   
indikator provedbe br.  2.2.3.2 
indikator provedbe  Povećani smještajni kapaciteti u odnosu na 2007.  
STATUS I FAZE    
kratka historija/status u maju 2008. Prema twinning light projektu, krajem oktobra 2007. je postojalo 

2.668 zatvorenika, u odnosu na kapacitet od 2.700 mjesta; 
investicionim planom se predviđa povećanje kapaciteta za 1.091 
mjesto (uključujući 350 koliko se predviđa da će novi državni 
zatvor sadržavati)    

izrada (analize/odlučivanje)?   
realizacija – uvršteno u SRSP?  Pretpostavlja se da će novi državni zatvor biti izgrađen i stavljen u 

funkciju  
realizacija – uvršteno u SRSP, ali 
sredstva procijeniti poslije faze izrade? 

Drugi radovi na obnovi ili izgradnje će biti utvrđeni  

realizacija – nije uvršteno u SRSP?    
ostale napomene/pretpostavke Ukupni troškovi će zavisiti od izrađenih planova i odobrenih 

budžeta na svim nivoima vlasti; neke investicije su u toku;  
 
Federacija: npr. u Tuzli se gradi veliki zatvor po EU standardima, 
dok se u Orašju gradi zatvor za maloljetnike; tabele sa pregledom 
prioriteta koje su u aprilu 2008. poslane Min. finansija uključuju 
predviđanja kapitalnih izdataka (izgradnje i dr.) za zatvore u 
iznosu od 3 miliona KM godišnje za 2009. i 2010., što je manje od 
iznosa odobrenog za 2008; 
 
RS: npr. mora se riješiti pitanje prenatrpanosti zatvora u Banja 
Luci, a planirano je i da se uspostavi odjeljenje sa maksimalnom 
sigurnošću u okviru zatvora; ukupno odobreni iznos kapitalnih 
ulaganja za 2008. iznosi svega 15 miliona KM, iako drugi izvori 
sredstava (izvanbudžetska sredstva) uključuju i ona od 
privatizacije  

FAZA REALIZACIJE    
Postojeća sredstva    
Vlada Državni zakon: 

Min. pravde BiH je za 2008. odobrilo budžet u iznosu 4 miliona 
KM za nabavku prostorija i 0.3 mil. KM za opremu; BFP uključuje 
ukupna kapitalne izdatke od 2 mil. KM za 2009. a 0.2 mil. KM za 
2010;   
 
odobreni budžeti entiteta za 2008. uključuju sljedeća kapitalna 
izdvajanja:  
zatvori u Federaciji 5.5 miliona KM (3.6 mil. KM nabavka 
prostorija, 0.7 mil. KM obnova i održavanje, 1.2 mil. oprema); 
zatvori u RS 0.2 mil. KM (također koriste vlastite izvore prihoda za 
kapitalne izdatke)  

vanjska pomoć EK IPA 2008 (pod uslovom da Vijeće ministara potpiše, a 
Parlament EU ratificira finansijski sporazum): 4 miliona € za 
državni zatvor (od ukupno procjenjenih 20 miliona €, uključujući 
troškove izgradnje od 16 mil. € i tehničku pomoć od 4 mil. €); 
Holandija: 3.9 miliona €; 
Švedska: 2 miliona €; 
SAD.: 1 milion €; 
EBRD: može osigurati kredit do 6 mil. € 

Potrebna dodatna sredstva?   
Vlada Godišnji operativni trškovi državnog zatvora: u maju 2005., kada 

su prvi put procjenjivani troškovi izgradnje, procjenjeno je da će 
godišnji operativni troškovi iznositi oko 7 miliona KM  
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vanjska pomoć Izgradnja državnog zatvora: u skladu sa project fichom IPA 2008. 
troškove radova izgradnje i pripadajuće tehničke pomoći će 
snositi Vlada, donatori i EBRD, ali ovo je zasnovano na procjeni 
troškova iz 2005.  

jednokratna pomoć Vlade: cca. u mil.€ 0.00 
sažetak osnove za obračun  sati; materijali €; kapitalni izdaci € 
koja institucija(e)?   
Vlada, godišnje: cca. u mil. € 7.000.000 
sažetak osnove za obračun  osoblje; materijali: 7.000.000 €; kapitalni izdaci: 0 € 
koja institucija(e)? Po jedna trećina za min. pravde BiH i entiteta  
vanjska pomoć: cca. u milionima € 0.00 
sažetak osnove za obračun  osoblje/mjeseci; radionice i sl; ostalo  € 
 
Referentni broj (1-116) 49
strateški program br.  2.3.1 
strateški program  Unaprijediti sistem tretmana specifičnih kategorija zatvorske 

populacije (maloljetnici, žene i osobe prema kojima su izrečene 
mjere sigurnosti) 

nadležnost  Min. pravde BiH i entiteta, PK BD   
vremenski rokovi (broj mjeseci) 12 do 36 
indikator provedbe br.  2.3.1.1 
indikator provedbe  Usvojen i proveden zajednički plan za tretiranje posebnih 

kategorija zatvorenika  
 

STATUS I FAZE    
kratka historija/status u maju 2008. CPT i Vijeće Evrope su naglasili potrebu za „razvijanjem 

programa prilagođenih profilu različitih vrsta zatvorenika"; trenutno 
izrada novih programa zavisi od inicijative pojedinačnih zatvora jer 
u ministarstvima pravde nemaju kapaciteta da izrade obimnije 
zajedničke programe;  
 
nedavno završeni twinning light projekat je osigurao obuku 
vezanu za osjetljivije grupe zatvorenika ili zatvorenika kojima je 
potreban poseban tretman  

izrada (analize/odlučivanje)? Izraditi i usvojiti plan  
realizacija – uvršteno u SRSP?    
realizacija – uvršteno u SRSP, ali 
sredstva procijeniti poslije faze izrade? 

Troškovi realizacije plana će biti poznati tek nakon što plan bude 
izrađen  

realizacija – nije uvršteno u SRSP?    
ostale napomene/pretpostavke   
FAZA IZRADE   
Postojeća sredstva    
Vlada Kapaciteti ministarstava pravde će biti ojačani putem uspostave 

direkcija za upravljanje zatvorima, vidi pod 2.1.2 
vanjska pomoć Planirani projekat „Efikasno upravljanje zatvorima" bi trebao dobiti 

sredstva iz EK IPA 2007, a podrazumijeva pomoć pri izradi novog 
zakona o mentalnom zdravlju BiH  

Potrebna dodatna sredstva?   
jednokratna pomoć Vlade Rokovi za uspostavljanje direkcija su 24 do 48 mjeseci tako da bi 

prijelazna mjera mogla biti da se odgovarajuće osoblje zatvora 
uposli da izradi plan  

vanjska pomoć Pomoć za izradu sveukupnog plana za tretiranje specifičnih 
kategorija; da bi se dopunila pomoć predviđena iz IPA 2007 i 
aktuelna pomoć Vijeća Evrope  

jednokratna pomoć Vlade: cca. u mil.€ 0.01 
sažetak osnove za obračun  sati: 100; materijali: 5.000 €; kapitalni izdaci € 
koja institucija(e)?   
vanjska pomoć: cca. u milionima € 0.21 
sažetak osnove za obračun  osoblje/mjeseci: 9; konsultanti: “a”; radionice i sl: srednji; ostalo: 

10.000 € 
 



 
  

 

   
Finansijski plan: Strategija za reformu sektora pravde   
Verzija 1  

98 
 

Referentni broj (1-116) 50
strateški program br.  2.3.1 
strateški program  Unaprijediti sistem tretmana specifičnih kategorija zatvorske 

populacije (maloljetnici, žene i osobe prema kojima su izrečene 
mjere sigurnosti) 

nadležnost  Min. pravde BiH i entiteta, PK BD  
vremenski rokovi (broj mjeseci) 12 do 36 
indikator provedbe br.  2.3.1.2 
indikator provedbe  Osiguran dodatni smještaj za ove kategorije                    
STATUS I FAZE    
kratka historija/status u maju 2008. Nedostatak odgovarajućih prostorija ograničava provođenje 

prilagođenih programa; RS je izgradila zgradu za smještaj 
maloljetnika, ali joj nedostaju sredstva da bi ista bila potpuno 
operativna  

izrada (analize/odlučivanje)?   
realizacija – uvršteno u SRSP?    
realizacija – uvršteno u SRSP, ali 
sredstva procijeniti poslije faze izrade? 

  

realizacija – nije uvršteno u SRSP?    
ostale napomene/pretpostavke Pretpostavlja se da je ovo dio sveukupnog plana obnove i 

izgradnje zatvora, 2.2.3.1; određene prostorije koje bi trebale 
doprinjeti pružanju posebnog tretmana za određene kategorije su 
uvrštene u investicioni plan priložen uz završni izvještaj twinning 
light projekta  

 
Referentni broj (1-116) 51
strateški program br. 2.3.2 
strateški program  Unaprijediti sistem zdravstvene zaštite za cjelokupnu zatvorsku 

populaciju 
nadležnost  Min. pravde BiH i entiteta, Pravosudna komisija Brčko D.  
vremenski rokovi (broj mjeseci)   
indikator provedbe br. 2.3.2.1 
indikator provedbe  Donešen i proveden zajednički plan zdravstvene zaštite, 

usaglašen sa ministrima zdravstva 
STATUS I FAZE    
kratka historija/status u maju 2008. Zakon zahtijeva da svi zatvori imaju ambulantu, mala odjeljenja za 

zarazne bolesti i sl., međutim, većina zatvora nema takve 
prostorije; u slučaju da se zdravstvene usluge ne mogu pružiti u 
zatvorima, zakon također zahtijeva da zatvorenici budu prebačeni 
u bolnicu; neki od zatvora su ranije imali nešto bolju medicinsku 
pomoć, kao npr. zatvor u Zenici i u Foči;    
 
analiza zdravstvenog sistema, koju je provelo Vijeće Evrope, 
navodi da postoji potreba za boljim upravljanjem zdravstvenom 
zaštitom, većim zalaganjem ministarstava zdravstva, smjernicama 
i nadgledanjem zdravstvenog osoblja  

izrada (analize/odlučivanje)? Izraditi i usvojiti plan  
realizacija – uvršteno u SRSP?    
realizacija – uvršteno u SRSP, ali 
sredstva procijeniti poslije faze izrade? 

Troškovi realizacije plana će biti poznati tek nakon što plan bude 
izrađen; potrebe u smislu obnove i izgradnje bi trebale biti 
uključene u sveobuhvatne planove, 2.2.3.1, pri čemu je rad na 
zdravstvenim prostorijama u dva zatvora uvršten u investicioni 
plan izvještaja twinning light projekta; u dodatku ovome bit će 
potrebna i oprema i dodatni ljudski resursi   

realizacija – nije uvršteno u SRSP?    
ostale napomene/pretpostavke   
FAZA IZRADE   
Postojeća sredstva    
Vlada Kapicitet ministarstava pravde će biti osnažen putem uspostave 

direkcija za upravljanje zatvorima, vidi pod 2.1.2; 
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RS: zdravstvena zaštita je uključena u njihov budžet, ali potrebno 
je dodatnih 1 milion KM za psihijatrijsku ustanovu u Sokocu do 
kraja 2008. jer je broj pacijenata veći nego što je to predviđeno  

vanjska pomoć   
Potrebna dodatna sredstva?   
jednokratna pomoć Vlade   
vanjska pomoć Pomoć za izradu plana zdravstvene zaštite  
jednokratna pomoć Vlade: cca. u mil.€ 0.00 
sažetak osnove za obračun  sati; materijali €; kapitalni izdaci € 
koja institucija(e)?   
vanjska pomoć: cca. u milionima € 0.11 
sažetak osnove za obračun  osoblje/mjeseci: 6; konsultanti: “b”; radionice i sl: srednji; ostalo: 

10.000 € 
 
Referentni broj (1-116) 52
strateški program br.  2.3.3 
strateški program  Uspostaviti sistem nezavisne zatvorske inspekcije u zatvorima u 

BiH 
nadležnost  Min. pravde BiH i entiteta, PK BD   
vremenski rokovi (broj mjeseci) 12 do 36 
indikator provedbe br.  2.3.3.1 
indikator provedbe  Zakoni i podzakonski akti donešeni 
STATUS I FAZE    
kratka historija/status u maju 2008. Min. pravde FBiH ima odjeljenje za inspekcije sa tri radna mjesta 

od kojih je trenutno samo jedno popunjeno; Odjeljenje za 
inspekcije Min. pravde RS (inspekciju rada, procedura, 
sigurnosnih uslova, zdravstvenih uslova, i sl.) trenutno upošljava 3 
člana osoblja i 2 volontera, dok je sistematizacijom predviđen šef, 
5 inspektora i jedan ljekar;   
 
CPT, i povremeno ombudsmen, provodi eksternu procjenu 
zatvorskih usluga  

izrada (analize/odlučivanje)? Izraditi i usvojiti zakone i podzakonske akte 
realizacija – uvršteno u SRSP?    
realizacija – uvršteno u SRSP, ali 
sredstva procijeniti poslije faze izrade? 

  

realizacija – nije uvršteno u SRSP?    
ostale napomene/pretpostavke   
FAZA IZRADE   
Postojeća sredstva    
Vlada Izrada zakona je dio redovnih poslova, što uključuje i podatke 

dobijene od postojećih inspekcija zatvora, pomoćnika ministra za 
krivične sankcije, direktora zatvora, itd. i konsultacije sa 
zatvorenicima i drugim uključenim stranama  

vanjska pomoć Vijeće Evrope pruža savjete u pogledu čitavog niza pitanja 
vezanih za zatvore 

Potrebna dodatna sredstva?   
jednokratna pomoć Vlade   
vanjska pomoć Pomoć za utvrđivanje politike i procedura koje će biti zastupljene 

u zakonima i podzakonskim aktima, uključujući i omogućavanje 
novoimenovanom glavnom inspektoru za zatvore da vidi kako to 
funkcionira u praksi drugdje  

jednokratna pomoć Vlade: cca. u mil.€ 0.00 
sažetak osnove za obračun  sati; materijali €; kapitalni izdaci € 
koja institucija(e)?   
vanjska pomoć: cca. u milionima € 0.15 
sažetak osnove za obračun  osoblje/mjeseci: 6; konsultanti: “a”; radionice i sl: srednji; ostalo: 

20.000 € 
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Referentni broj (1-116) 53
strateški program br.  2.3.3 
strateški program  Uspostaviti sistem nezavisne zatvorske inspekcije u zatvorima u 

BiH 
nadležnost  Min. pravde BiH i entiteta, Pravosudna komisija Brčko D.  
vremenski rokovi (broj mjeseci) 12 do 36 
indikator provedbe br.  2.3.3.2 
indikator provedbe  Glavni zatvorski inspektor imenovan uz osiguranje minimalnih 

uslova rada 
STATUS I FAZE    
kratka historija/status u maju 2008.   
izrada (analize/odlučivanje)?   
realizacija – uvršteno u SRSP?  Glavni zatvorski inspektor je operativan  
realizacija – uvršteno u SRSP, ali 
sredstva procijeniti poslije faze izrade? 

  

realizacija – nije uvršteno u SRSP?    
ostale napomene/pretpostavke Pretpostavlja se da će se 2.3.3.1 i 2 odvijati paralelno, tj. da je ovo 

imenovanje izvršeno tokom izrade pravnih okvira kako bi oni 
mogli biti uvršteni u proces 

FAZA REALIZACIJE    
Postojeća sredstva    
Vlada   
vanjska pomoć   
Potrebna dodatna sredstva?   
Vlada Glavni zatvorski inspektor i uslovi za rad; pretpostavka je da je 

smješten u već postojećim prostorijama  
vanjska pomoć Uvršteno pod 2.3.3.1 
jednokratna pomoć Vlade: cca. u mil.€ 0.00 
sažetak osnove za obračun  sati; materijali €; kapitalni izdaci: 1.500 € 
koja institucija(e)? Nova institucija: zatvorska inspekcija   
Vlada, godišnje: cca. u mil. € 0.02 
sažetak osnove za obračun  osoblje: 1; materijali: 2.000 €; kapitalni izdaci: 0 € 
koja institucija(e)? Nova institucija: zatvorska inspekcija 
vanjska pomoć: cca. u milionima € 0.00 
sažetak osnove za obračun  osoblje/mjeseci; radionice i sl; ostalo  € 
 
Referentni broj (1-116) 54
strateški program br.  2.3.4 
strateški program  Razviti i provoditi koherentan sistem edukacije i obuke zatvorskog 

osoblja u Bosni i Hercegovini  
nadležnost  Min. pravde BiH i entiteta, Pravosudna komisija Brčko D.  
vremenski rokovi (broj mjeseci) 12 do 60 
indikator provedbe br.  2.3.4.1 
indikator provedbe  Koherentan i usklađen program edukacije i obuke donešen 
STATUS I FAZE    
kratka historija/status u maju 2008. Vijeće Evrope i CIDA već neko vrijeme rade na planiranju i 

osiguravanju obuke za osoblje zatvora u skladu sa EU 
standardima; sada postoji šestomjesečni program osnovne obuke 
a Vijeće Evrope omogućava i određeno doškolovavanje; EK je 
osigurala određenu obuku, uključujući i onu kroz nedavno 
okončani twinning light projekat; neki od zatvora također 
organiziraju određenu obuku; 
 
članom 30. Zakona o izvršenju krivičnih sankcija, nadležnost za 
stručno obučavanje i usavršavanje službenika institucija u BiH se 
povjerava ministarstvu; Min. pravde BiH namjerava uspostaviti 
odjel za koordinaciju obuke zatvorskog osoblja i za sada je jedno 
radno mjesto iz Ministarstva dodjeljeno u ove svrhe  

izrada (analize/odlučivanje)? Završiti izradu i usvojiti program obuke i obrazovanja  
realizacija – uvršteno u SRSP?    
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realizacija – uvršteno u SRSP, ali 
sredstva procijeniti poslije faze izrade? 

  

realizacija – nije uvršteno u SRSP?    
ostale napomene/pretpostavke   
FAZA IZRADE   
Postojeća sredstva    
Vlada Min. pravde BiH namjerava uspostaviti odjel za koordinaciju 

obuke zatvorskog osoblja i za sada je jedno radno mjesto iz 
Ministarstva dodjeljeno u ove svrhe 

vanjska pomoć Vijeće Evrope pruža savjete u pogledu čitavog niza pitanja 
vezanih za zatvore 

Potrebna dodatna sredstva?   
jednokratna pomoć Vlade   
vanjska pomoć Pretpostavlja se da će Vijeće Evrope nastaviti pružati pomoć iz 

sredstava jednog ili više donatora  
jednokratna pomoć Vlade: cca. u mil.€ 0.00 
sažetak osnove za obračun  sati; materijali €; kapitalni izdaci € 
koja institucija(e)?   
vanjska pomoć: cca. u milionima € 0.24 
sažetak osnove za obračun  osoblje/mjeseci: 9; konsultanti: “a”; radionice i sl: srednji; ostalo: 

40.000 € 
 
Referentni broj (1-116) 55
strateški program br.  2.3.4 
strateški program  Razviti i provoditi koherentan sistem edukacije i obuke zatvorskog 

osoblja u Bosni i Hercegovini  
nadležnost  Min. pravde BiH i entiteta, PK BD   
vremenski rokovi (broj mjeseci) 12 do 60 
indikator provedbe br.  2.3.4.2 
indikator provedbe  Utvrđeni su metodi i mehanizmi provedbe kontinuirane obuke 
STATUS I FAZE   
kratka historija/status u maju 2008. Min. pravde BiH namjerava uspostaviti odjel za koordinaciju 

obuke osoblja u zatvorima i za sada je jedno radno mjesto iz 
Ministarstva dodjeljeno u ove svrhe 

izrada (analize/odlučivanje)? Usaglasiti se oko uspostave „odjela"  
realizacija – uvršteno u SRSP?  Uspostaviti „odjel" 
realizacija – uvršteno u SRSP, ali 
sredstva procijeniti poslije faze izrade? 

  

realizacija – nije uvršteno u SRSP?    
ostale napomene/pretpostavke   
FAZA IZRADE   
Postojeća sredstva    
Vlada Min. pravde BiH namjerava uspostaviti odjel za koordinaciju 

obuke zatvorskog osoblja i za sada je jedno radno mjesto iz 
Ministarstva dodjeljeno u ove svrhe; pomoćnik ministra predlaže 
minimalno 4 člana osoblja  

vanjska pomoć   
Potrebna dodatna sredstva?   
jednokratna pomoć Vlade   
vanjska pomoć   
jednokratna pomoć Vlade: cca. u mil.€ 0.00 
sažetak osnove za obračun  sati; materijali €; kapitalni izdaci € 
koja institucija(e)?   
vanjska pomoć: cca. u milionima € 0.00 
sažetak osnove za obračun  osoblje/mjeseci; radionice i sl; ostalo € 
FAZA REALIZACIJE    
Postojeća sredstva    
Vlada Novi odjel pri Min. pravde BiH  
vanjska pomoć   
Potrebna dodatna sredstva?   
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Vlada Uspostaviti novi odjel; pretpostavlja se da će biti potrebna 4 
dodatna radna mjesta sa nadležnošću da koordiniraju obuku i 
pružaju neke od kurseva obuke, upošljavaju instruktore (npr. 
obučene instruktore u zatvorima, instruktore centara za 
obučavanje sudija i tužilaca, itd.); pretpostavlja se da će većina 
kurseva obuke biti provođeni u zatvorima, ali će možda postojati 
potreba unajmljivanja i drugih prostorija; pretpostavlja se da će, 
ukoliko to bude potrebno, zatvori platiti smještaj i putne troškove 
članova osoblja koji učestvuju u kursevima obuke  

vanjska pomoć Pretpostavlja se da će Vijeće Evrope nastaviti pružati pomoć iz 
sredstava jednog ili više donatora 

jednokratna pomoć Vlade: cca. u mil.€ 0.00 
sažetak osnove za obračun  sati; materijali €; kancelarijski prostor; kapitalna sredstva: 0 € 
koja institucija(e)? Min. pravde BiH 
Vlada, godišnje: cca. u mil. € 0.12 
sažetak osnove za obračun  osoblje: 4; materijali: 50.000 €; kapitalni izdaci: 0 €  
koja institucija(e)? Min. pravde BiH  
vanjska pomoć: cca. u milionima € 0.29 
sažetak osnove za obračun  osoblje/mjeseci: 12; konsultanti: “b”; radionice i sl: visok; ostalo: 

30.000 € 
 
Referentni broj (1-116) 56
strateški program br.  2.3.5 
strateški program  Uvođenje alternativnih mjera pritvora 
nadležnost  Min. pravde BiH i entiteta, Pravosudna komisija Brčko D.  
vremenski rokovi (broj mjeseci) 12 do 60 
indikator provedbe br.  2.3.5.1 
indikator provedbe  Napraviti analizu postojećih i mogućih alternativnih mjera pritvora 

sa prijedlogom mjera za uvođenje istih 
STATUS I FAZE    
kratka historija/status u maju 2008. Neke zemlje nastoje primjenjivati ciljani pristup, odnosno koristiti 

pritvaranje samo za pritvaranje mladih ljudi, uključujući i primjenu 
sigurnih pritvora i otvorenih pritvora; otvoreni pritvori mogu 
podrazumijevati domove za privođenje (koji funkcioniraju kao 
domovi za nezbrinutu djecu) i centre za mlade prijestupnike koji 
služe za smještaj i prijestupnika u otvorenom i onih u sigurnom 
pritvoru  

izrada (analize/odlučivanje)? Provesti analizu i dati preporuke; ovo je također vezano za 
aktivnosti na smještaju (2.2.3) 

realizacija – uvršteno u SRSP?    
realizacija – uvršteno u SRSP, ali 
sredstva procijeniti poslije faze izrade? 

  

realizacija – nije uvršteno u SRSP?  Provođenje alternativnih mjera nije uvršteno u SRSP  
ostale napomene/pretpostavke   
FAZA IZRADE   
Postojeća sredstva    
Vlada Min. pravde BiH će preuzeti vođstvo vezano za analizu  
vanjska pomoć Ovaj program je preporučila OSCE Misija i pretpostavlja se da će 

pomagati aktivnosti provođenja analize  
Potrebna dodatna sredstva?   
jednokratna pomoć Vlade   
vanjska pomoć   
jednokratna pomoć Vlade: cca. u mil.€ 0.00 
sažetak osnove za obračun  sati; materijali €; kapitalni izdaci € 
koja institucija(e)?   
vanjska pomoć: cca. u milionima € 0.00 
sažetak osnove za obračun  osoblje/mjeseci; radionice i sl; ostalo €  
 
Referentni broj (1-116) 57
strateški program br. 2.3.6 
strateški program  Unaprijediti standarde u pogledu postupka lišavanja slobode i 
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 zadržavanja osoba lišenih slobode i osumnjičenih od strane 
policije i tužilaštva 

nadležnost  Min. pravde BiH i entiteta, PK BD   
vremenski rokovi (broj mjeseci) 12 do 60 
indikator provedbe br.  2.3.6.1 
indikator provedbe  Napraviti opću analizu postojećih standarda sa prijedlogom mjera 

za poboljšanje istih 
STATUS I FAZE    
kratka historija/status u maju 2008. Postoji pritvorska jedinica vezana za Sud BiH; niz drugih 

kazneno-popravnih ustanova, ili njihovih odjeljenja, služe za 
smještaj osoba lišenih slobode koje čekaju predročište;  
 
investicioni plan iz izvještaja twinning projekta je uključivao 
dodatak za obnavljanje i opremanje smještaja za osobe lišene 
slobode, koje čekaju predročište, u ukupnoj vrijednosti od 0.6 
miliona €  

izrada (analize/odlučivanje)? provesti analizu i izraditi prijedlog  
realizacija – uvršteno u SRSP?    
realizacija – uvršteno u SRSP, ali 
sredstva procijeniti poslije faze izrade? 

  

realizacija – nije uvršteno u SRSP?  Uvođenje novih standarda/procedura nije uvršteno u SRSP 
ostale napomene/pretpostavke   
FAZA IZRADE   
Postojeća sredstva    
Vlada   
vanjska pomoć   
Potrebna dodatna sredstva?   
jednokratna pomoć Vlade   
vanjska pomoć Pomoć za analizu i prijedlog  
jednokratna pomoć Vlade: cca. u mil.€ 0.00 
sažetak osnove za obračun  sati; materijali €; kapitalni izdaci € 
koja institucija(e)?   
vanjska pomoć: cca. u milionima € 0.14 
sažetak osnove za obračun  osoblje/mjeseci: 6; konsultanti: “a”; radionice i sl: srednji; ostalo: 

5.000 € 
 
Referentni broj (1-116) 58
strateški program br.  2.3.7 
strateški program  Razvijanje zakonski definiranog i usklađenog sistema 

amnestiranja i pomilovanja u skladu sa međunarodnim 
standardima 

nadležnost  Min. pravde BiH i entiteta, PK BD   
vremenski rokovi (broj mjeseci) 12 do 60 
indikator provedbe br.  2.3.7.1 
indikator provedbe  Sve mjere za zakonsko definiranje i usklađivanje sistema 

amnestiranja i pomilovanja identificirane i  provedene 
STATUS I FAZE    
kratka historija/status u maju 2008.   
izrada (analize/odlučivanje)? Uspostaviti jasno definiran i usklađen sistem amnestiranja i 

davanja pomilovanja  
realizacija – uvršteno u SRSP?    
realizacija – uvršteno u SRSP, ali 
sredstva procijeniti poslije faze izrade? 

Prirodu aktivnosti u okviru realizacije i potrebna sredstva će biti 
moguće utvrditi tek nakon što sistem bude definiran  

realizacija – nije uvršteno u SRSP?    
ostale napomene/pretpostavke „Treba promovirati uspostavljanje mjera za smanjenje trajanja 

odsluženja kazne tako što se biraju mjere  prilagođene 
pojedinačnim slučajevima, kao što je raniji uslovni otpust, umjesto 
kolektivnih mjera, kako bi se riješio problem prenatrpanosti 
zatvora (amnestija, grupna pomilovanja)", preporuke Vijeća 
Evrope R (99) 22 

FAZA IZRADE   



 
  

 

   
Finansijski plan: Strategija za reformu sektora pravde   
Verzija 1  

104 
 

Postojeća sredstva    
Vlada Aktivnosti u okviru radnih grupa su sastavni dio redovnih poslova  
vanjska pomoć Pretpostavka je da bi Vijeće Evrope moglo pružiti savjete  
Potrebna dodatna sredstva?   
jednokratna pomoć Vlade   
vanjska pomoć   
jednokratna pomoć Vlade: cca. u mil.€ 0.00 
sažetak osnove za obračun  sati; materijali €; kapitalni izdaci € 
koja institucija(e)?   
vanjska pomoć: cca. u milionima € 0.00 
sažetak osnove za obračun  osoblje/mjeseci; radionice i sl; ostalo € 
 
Referentni broj (1-116) 59
strateški program br.  3.1.1 
strateški program  Uspostaviti mehanizme kojima se osigurava ciljano stručno 

usavršavanje sudija i tužilaca u BiH i državnih službenika u 
organima koji učestvuju u postupku pružanja međunarodne 
pravne pomoći i saradnje 

nadležnost  Min. pravde BiH i entiteta, PK BD, VSTV i CEST FBiH i RS  
vremenski rokovi (broj mjeseci) 12 do 60 
indikator provedbe br.  3.1.1.1 
indikator provedbe  Usklađeni programi stručnog usavršavanja sudija i tužilaca u BiH, 

iz oblasti međunarodne pravne pomoći i saradnje obuke u oblasti 
međunarodne pravne pomoć, su izrađeni i usvojeni, te se 
kontinuirano i konzistentno primjenjuju 

STATUS I FAZE    
kratka historija/status u maju 2008. Parlamentarna skupština Vijeća Evrope je 2007. usvojila ključnu 

rezoluciju o krivičnom gonjenju u predmetima koji potpadaju pod 
nadležnost Haškog Tribunala, čime je utvrđen čitav niz obaveza 
za BiH u oblasti međunarodne saradnje; očigledan nedostatak 
odgovarajuće specijalističke obuke i usklađene sudske prakse po 
ovom pitanju čine nemogućim predviđanje o ispunjenju tih 
obaveza;  
 
obuka iz ove oblasti predviđena programima centara za 2008. 
uključuje: CARDS Modul 7 za obuku za FBiH, RS i D. Brčko; dva 
dvodnevna seminara u Banja Luci i Sarajevu  

izrada (analize/odlučivanje)? Izraditi i usvojiti program obuke za ciljane grupe sudija i tužilaca  
realizacija – uvršteno u SRSP?  Realizirati program obuke  
realizacija – uvršteno u SRSP, ali 
sredstva procijeniti poslije faze izrade? 

  

realizacija – nije uvršteno u SRSP?    
ostale napomene/pretpostavke   
FAZA IZRADE   
Postojeća sredstva    
Vlada CEST-ovi imaju svoje nastavne programe za kurseve iz 

međunarodne pravne pomoći  
vanjska pomoć SRSP: izrađen je priručnik iz dva dijela na temu međunarodne 

pravne pomoći za sudije, tužioce, agencije za provedbu zakona, 
ministarstva pravde, VSTV; osigurani su kursevi obuke i isti će biti 
osiguravani i tokom 2008.  

Potrebna dodatna sredstva?   
jednokratna pomoć Vlade   
vanjska pomoć   
jednokratna pomoć Vlade: cca. u mil.€ 0.00 
sažetak osnove za obračun  sati; materijali €; kapitalni izdaci € 
koja institucija(e)?   
vanjska pomoć: cca. u milionima € 0.00 
sažetak osnove za obračun  osoblje/mjeseci; radionice i sl; ostalo € 
FAZA REALIZACIJE    
Postojeća sredstva    
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Vlada CEST-ovi u određenoj mjeri pružaju usluge obuke iz oblasti 
međunarodne pravne pomoći; CEST-ovi imaju kapacitet da 
osiguraju i nešto više od onoga što je predviđeno njihovim 
godišnjim planom rada  

vanjska pomoć SRSP: pored izrade priručnika, osigurali su kurseve obuke kroz 
centre i nastavit će sa njima i tokom 2008., uglavnom za sudije i 
tužioce, fokusirajući se na evropske konvencije i uz pomoć 
stručnjaka iz Evrope  

Potrebna dodatna sredstva?   
Vlada   
vanjska pomoć   
jednokratna pomoć Vlade: cca. u mil.€ 0.00 
sažetak osnove za obračun  sati; materijali €; kapitalni izdaci: 0 € 
koja institucija(e)?   
Vlada, godišnje: cca. u mil. € 0.00 
sažetak osnove za obračun  osoblje; materijali: 0 €; kapitalni izdaci:0 €  
koja institucija(e)?   
vanjska pomoć: cca. u milionima € 0.00 
sažetak osnove za obračun  osoblje/mjeseci; radionice i sl; ostalo: 0 € 
 
Referentni broj (1-116) 60
strateški program br.  3.1.1 
strateški program  Uspostaviti mehanizme kojima se osigurava ciljano stručno 

usavršavanje sudija i tužilaca u BiH, i državnih službenika u 
organima koji učestvuju u postupku pružanja međunarodne 
pravne pomoći i saradnje 

nadležnost  Min. pravde BiH i entiteta, PK BD, VSTV, CEST FBiH i RS 
vremenski rokovi (broj mjeseci) 12 do 60 
indikator provedbe br. 3.1.1.2 
indikator provedbe Dodatno osnaženi kapaciteti i osposobljeni službenici Ministarstva 

pravde BiH koji rade u Sektoru za međunarodnu pravnu pomoć i 
saradnju 

STATUS I FAZE    
kratka historija/status u maju 2008. U skladu sa Ustavom BiH, međunarodna pravna pomoć i saradnja 

su odgovornost institucija BiH;  
 
odobreni budžet za 2008. uključuje 28 članova osoblja za Sektor 
za međunarodnu pravnu pomoć i saradnju; Min. pravde BiH je 
odobrilo bilateralne sporazume u regionu, npr. sa Slovenijom i 
Makedonijom, te planira da radi na sporazumima sa Srbijom i 
Hrvatskom u 2008; planirano je da se izrade brošure o otmicama, 
alimentaciji, itd.  

izrada (analize/odlučivanje)? Izraditi i usvojiti razvojni program Sektora  
realizacija – uvršteno u SRSP?  Provesti program  
realizacija – uvršteno u SRSP, ali 
sredstva procijeniti poslije faze izrade? 

  

realizacija – nije uvršteno u SRSP?    
ostale napomene/pretpostavke   
FAZA IZRADE   
Postojeća sredstva    
Vlada Pretpostavlja se da će Min. pravde BiH koordinirati izradu 

programa, dok CEST-ovi pomažu pri koncipiranju obuke s 
obzirom da je ovo vezano za obuku iz ove oblasti koju pružaju 
sudijama i tužiocima  

vanjska pomoć Pretpostavlja se da SRSP može pružiti savjete vezano za izradu 
programa  

Potrebna dodatna sredstva?   
jednokratna pomoć Vlade   
vanjska pomoć Pomoć za finalizaciju programa i koncipiranje kurseva obuke koje 

će pružiti CEST-ovi i drugi (izrada materijala za kurseve i 
obučavanje instruktora)  
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jednokratna pomoć Vlade: cca. u mil.€ 0.00 
sažetak osnove za obračun  sati; materijali €; kapitalni izdaci € 
koja institucija(e)?   
vanjska pomoć: cca. u milionima € 0.05 
sažetak osnove za obračun  osoblje/mjeseci: 3; konsultanti: “b”; radionice i sl: nizak; ostalo: 

5.000 € 
FAZA REALIZACIJE    
Postojeća sredstva    
Vlada Pretpostavka je da će CEST-ovi preuzeti obavezu osiguravanja 

kurseva obuke za Min. pravde BiH, s obzirom da je to povezano 
sa obukom za sudije i tužioce o sličnim temama  

vanjska pomoć   
Potrebna dodatna sredstva?   
Vlada   
vanjska pomoć Pomoć za pružanje incijalnih kurseva obuke i za daljnje aktivnosti 

predviđene razvojnim programom, npr. studijske posjete drugim 
zemljama  

jednokratna pomoć Vlade: cca. u mil.€ 0.00 
sažetak osnove za obračun  sati; materijali €; kapitalni izdaci: 0 € 
koja institucija(e)?   
Vlada, godišnje: cca. u mil. € 0.00 
sažetak osnove za obračun  sati; materijali: 0 €; kapitalni izdaci: 0 € 
koja institucija(e)?   
vanjska pomoć: cca. u milionima € 0.08 
sažetak osnove za obračun  osoblje/mjeseci: 3; konsultanti: “a”; radionice i sl: visok; ostalo: 0 € 
 
Referentni broj (1-116) 61
strateški program br.  3.1.2 
strateški program  Osigurati ujednačavanje sudske prakse u BiH u oblasti 

međunarodne pravne pomoći i saradnje 
nadležnost  Sud BiH, Vrhovni sudovi FBiH i RS, Apelacioni sud BD,  entitetska 

min. pravde i PK BD  
vremenski rokovi (broj mjeseci) 12 do 60 
indikator provedbe br.  3.1.2.1 
indikator provedbe  Potpuna primjena člana 13. Zakona o Sudu BiH, u dijelu koji se 

odnosi na nadležnost Suda za ujednačavanje sudske prakse u 
BiH u oblasti međunarodne pravne pomoći i saradnje, kao i drugih 
propisa koji uređuju ovu oblast 

STATUS I FAZE    
kratka historija/status u maju 2008.   
izrada (analize/odlučivanje)? Definirati regulativu i druge mehanizme, kako bi se osigurala 

konzistentnost i jednaka primjena relevantnih konvencija i zakona 
od strane svih sudova  

realizacija – uvršteno u SRSP?    
realizacija – uvršteno u SRSP, ali 
sredstva procijeniti poslije faze izrade? 

  

realizacija – nije uvršteno u SRSP?    
ostale napomene/pretpostavke   
FAZA IZRADE   
Postojeća sredstva    
Vlada Sud BiH, uz pomoć Sektora za međunarodnu pravnu pomoć i 

saradnju Ministarstva pravde BiH i uz korištenje svih dostupnih 
instrumenata kao što je priručnik koji je izradio SRSP   

vanjska pomoć   
Potrebna dodatna sredstva?   
jednokratna pomoć Vlade   
vanjska pomoć   
jednokratna pomoć Vlade: cca. u mil.€ 0.00 
sažetak osnove za obračun  sati; materijali €; kapitalni izdaci € 
koja institucija(e)?   
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vanjska pomoć: cca. u milionima € 0.00 
sažetak osnove za obračun  osoblje/mjeseci; radionice i sl; ostalo € 
 
Referentni broj (1-116) 62
strateški program br.  3.1.3 
strateški program  Precizirati postupak ekstradicije i transfera osuđenih lica i riješiti 

način finansiranja tih postupaka kroz budžete odgovarajućih 
ministarstava i Pravosudne komisije Brčko Distrikta  

nadležnost  Min. pravde BiH i entiteta i PK BD   
vremenski rokovi (broj mjeseci) 24 do 36 
indikator provedbe br.  3.1.3.1 
indikator provedbe  Zakonski definiran modalitet finansiranja postupaka ekstradicije i 

transfera osuđenih lica kroz izmjene entitetskih zakona o 
krivičnom postupku i donošenje zakona o međunarodnoj pravnoj 
pomoći BiH 

STATUS I FAZE    
kratka historija/status u maju 2008. Zakonska regulativa: izrađen je Nacrt novog Zakona o 

međunarodnoj pravnoj pomoći, vidi pod 3.1.4.1; 
 
finansije: Sektor za međunarodnu pravnu pomoć i saradnju Min. 
pravde BiH je za 2008. tražio budžet za izručivanje u iznosu od 
200.000KM i većina ovoga je odobrena; godišnje se izruči 70 lica  

izrada (analize/odlučivanje)? Utvrditi kakve su izmjene zakona potrebne i uvesti ih  
realizacija – uvršteno u SRSP?    
realizacija – uvršteno u SRSP, ali 
sredstva procijeniti poslije faze izrade? 

  

realizacija – nije uvršteno u SRSP?    
ostale napomene/pretpostavke   
FAZA IZRADE   
Postojeća sredstva    
Vlada Zakonodavstvo je dio redovnih poslova; budžet za ekstradiciju 

postoji  
vanjska pomoć   
Potrebna dodatna sredstva?   
jednokratna pomoć Vlade   
vanjska pomoć   
jednokratna pomoć Vlade: cca. u mil.€ 0.00 
sažetak osnove za obračun  sati; materijali €; kapitalni izdaci € 
koja institucija(e)?   
vanjska pomoć: cca. u milionima € 0.00 
sažetak osnove za obračun  osoblje/mjeseci; radionice i sl; ostalo € 
 
Referentni broj (1-116) 63
strateški program br.  3.1.3 
strateški program  Precizirati postupak ekstradicije i transfera osuđenih lica i riješiti 

način finansiranja tih postupaka kroz budžete odgovarajućih 
ministarstava i Pravosudne komisije Brčko Distrikta  

nadležnost  Min. pravde BiH i entiteta i Pravosudna komisija Brčko D. 
vremenski rokovi (broj mjeseci) 24 do 36 
indikator provedbe br.  3.1.3.2 
indikator provedbe  Usaglašavanje entitetskih i državnog Zakona o krivičnom 

postupku, Zakona o azilu i Zakona o državljanstvu 
STATUS I FAZE    
kratka historija/status u maju 2008.   
izrada (analize/odlučivanje)? Uskladiti zakone  
realizacija – uvršteno u SRSP?    
realizacija – uvršteno u SRSP, ali 
sredstva procijeniti poslije faze izrade? 

  

realizacija – nije uvršteno u SRSP?    
ostale napomene/pretpostavke   
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FAZA IZRADE   
Postojeća sredstva    
Vlada Pretpostavlja se da je ovo dio redovnih poslova  
vanjska pomoć   
Potrebna dodatna sredstva?   
jednokratna pomoć Vlade   
vanjska pomoć Pretpostavka je da će bar u izvjesnoj mjeri biti pruženi 

savjeti/pomoć  
jednokratna pomoć Vlade: cca. u mil.€ 0.00 
sažetak osnove za obračun  sati; materijali €; kapitalni izdaci € 
koja institucija(e)?   
vanjska pomoć: cca. u milionima € 0.08 
sažetak osnove za obračun  osoblje/mjeseci: 6; konsultanti: “b”; radionice i sl: nizak; ostalo: 

2.000 € 
 
Referentni broj (1-116) 64
strateški program br.  3.1.4 
strateški program  Usvojiti novi zakon o međunarodnoj pravnoj pomoći i saradnji u 

krivičnim predmetima BiH 
nadležnost  Min. pravde BiH  
vremenski rokovi (broj mjeseci) 12 
indikator provedbe br.  3.1.4.1 
indikator provedbe  Novi zakon o međunarodnij pravnoj pomoći i saradnji u krivičnim i 

građanskim predmetima BiH usvojen i dosljedno se provodi 
STATUS I FAZE    
kratka historija/status u maju 2008. Novi zakon o međunarodnoj pravnoj pomoći je izrađen (uz pomoć 

stručnjaka iz austrijskog Min. pravde) i planirano je da se prijedlog 
zakona podnese do juna 2008., nakon procesa konsultacija  

zrada (analize/odlučivanje)? Usvojiti novi zakon  
realizacija – uvršteno u SRSP?    
realizacija – uvršteno u SRSP, ali 
sredstva procijeniti poslije faze izrade? 

Finansijski efekti zakona neće biti poznati sve dok zakon ne bude 
usvojen  

realizacija – nije uvršteno u SRSP?    
ostale napomene/pretpostavke   
FAZA IZRADE   
Postojeća sredstva    
Vlada Ako to bude traženo u procesu konsultacija, Min. pravde BiH 

treba izmijeniti nacrt zakona   
vanjska pomoć   
Potrebna dodatna sredstva?   
jednokratna pomoć Vlade   
vanjska pomoć   
jednokratna pomoć Vlade: cca. u mil.€ 0.00 
sažetak osnove za obračun  sati; materijali €; kapitalni izdaci € 
koja institucija(e)?   
vanjska pomoć: cca. u milionima € 0.00 
sažetak osnove za obračun  osoblje/mjeseci; radionice i sl; ostalo € 
 
Referentni broj (1-116) 65
strateški program br.  3.1.5 
strateški program  Uspostava jedinstvene kaznene evidencije za državljane BiH 

osuđene u inostranstvu i u BiH 
nadležnost  Min. pravde BiH i druge kompetentne institucije  
vremenski rokovi (broj mjeseci) 12 
indikator provedbe br.  3.1.5.1 
indikator provedbe  Uspostavljen pravni okvir 
STATUS I FAZE    
kratka historija/status u maju 2008.   
izrada (analize/odlučivanje)? Utvrditi politiku i izraditi pravni okvir  
realizacija – uvršteno u SRSP?    
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realizacija – uvršteno u SRSP, ali 
sredstva procijeniti poslije faze izrade? 

  

realizacija – nije uvršteno u SRSP?  Provedba pravnih okvira i prema tome finansijski efekti iste nisu 
uvršteni ni u SRSP ni u sortiranje  

ostale napomene/pretpostavke   
FAZA IZRADE   
Postojeća sredstva    
Vlada Pretpostavlja se da je ovo dio redovnih poslova 
vanjska pomoć   
Potrebna dodatna sredstva?   
jednokratna pomoć Vlade   
vanjska pomoć   
jednokratna pomoć Vlade: cca. u mil.€ 0.00 
sažetak osnove za obračun  sati; materijali €; kapitalni izdaci € 
koja institucija(e)?   
vanjska pomoć: cca. u milionima € 0.00 
sažetak osnove za obračun  osoblje/mjeseci; radionice i sl; ostalo € 
 
Referentni broj (1-116) 66
strateški program br.  3.1.5 
strateški program  Uspostava jedinstvene kaznene evidencije za državljane BiH 

osuđene u inostranstvu i u BiH 
nadležnost  Min. pravde BiH i druge kompetentne institucije 
vremenski rokovi (broj mjeseci) 12 
indikator provedbe br.  3.1.5.2 
indikator provedbe  Uspostavljen i održavan od strane Ministarstva pravde BiH 

jedinstveni registar državljana BiH osuđenih u inostranstvu i 
stranih državljana osuđenih u BiH 

STATUS I FAZE    
kratka historija/status u maju 2008. SRSP je podržavala uspostavu baze podataka Min. pravde BiH; 

novi projekat za policiju i tužioce, kojeg finansira V. Britanije (još 
uvijek je u početnoj fazi), istražuje mogućnost uspostave 
jedinstvenog registra krivičnih djela i prekršaja kojima bi oni mogli 
pristupiti  

izrada (analize/odlučivanje)? (završena: baza podataka je izrađena)  
realizacija – uvršteno u SRSP?    
realizacija– uvršteno u SRSP, ali 
sredstva procijeniti poslije faze izrade? 

Održavanje baze podataka ne bi trebalo zahtijevati dodatna 
sredstva Vlade ili donatora; pomoć bi mogla biti potrebna ako 
odluče da modificiraju/promijene bazu podataka  

realizacija – nije uvršteno u SRSP?    
ostale napomene/pretpostavke   
 
Referentni broj (1-116) 67
strateški program br. 3.1.5 
strateški program  Uspostava jedinstvene kaznene evidencije za državljane BiH 

osuđene u inostranstvu i u BiH 
nadležnost  Min. pravde BiH i druge kompetentne institucije 
vremenski rokovi (broj mjeseci) 12 
indikator provedbe br. 3.1.5.3 
indikator provedbe Ministarstvo pravde BiH, entitetska ministarstva pravde i 

Pravosudna komisija Brčko Distrikta imaju uspostavljen i 
održavan jedinstveni registar državljana BiH osuđenih u zemlji 

STATUS I FAZE   
kratka historija/status u maju 2008. vidi pod 1.3.7.1 
izrada (analize/odlučivanje)? Uspostaviti jedinstveni registar  
realizacija – uvršteno u SRSP?    
realizacija – uvršteno u SRSP, ali 
sredstva procijeniti poslije faze izrade? 

Aktivnosti i sredstva koja su potrebna za uspostavu registra će biti 
uvrštena tokom faze izrade  

realizacija – nije uvršteno u SRSP?    
ostale napomene/pretpostavke   
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FAZA IZRADE   
Postojeća sredstva    
Vlada Min. pravde BiH i druge kompetentne institucije 
vanjska pomoć   
Potrebna dodatna sredstva?   
jednokratna pomoć Vlade   
vanjska pomoć   
jednokratny pomoć Vlade: cca. u mil.€ 0.00 
sažetak osnove za obračun  sati; materijali €; kapitalni izdaci € 
koja institucija(e)?   
vanjska pomoć: cca. u milionima € 0.00 
sažetak osnove za obračun  osoblje/mjeseci; radionice i sl; ostalo € 
 
Referentni broj (1-116) 68
strateški program br. 3.2.1 
strateški program  Stvoriti pravni i institucionalni okvir za uspostavu usklađenog 

sistema besplatne pravne pomoći u BiH, u građanskim i krivičnim 
predmetima 

nadležnost  Min. pravde BiH, entiteta i kantona i Pravosudna komisija Brčko 
Distrikta  

vremenski rokovi (broj mjeseci) 12 do 24 
indikator provedbe br. 3.2.1.1 
indikator provedbe Usvojeni su entitetski i kantonalni zakoni o besplatnoj pravnoj 

pomoći u građanskim predmetima   
STATUS I FAZE    
kratka historija/status u maju 2008. BiH okvirni Zakon o pružanju besplatne pravne pomoći je izrađen 

i podnesen parlamentu; usvojen je u proljeće 2008;  
 
2006. su provedene aktivnosti sa ciljem procjenjivanja troškova 
provođenja BiH Zakona o pružanju besplatne pravne pomoći u 
građanskim predmetima;  
 
Brčko Distrikt i neki kantoni već su usvojili zakone o pružanju 
besplatne pravne pomoći i uspostavili odgovarajuće urede, vidi 
pod 3.2.1.3; 
 
JSRS sarađuje sa VSTV-om na uspostavi niza 'standarda' za 
sudove koji će poslužiti kao model, uključujući i kriterije za 
određivanje toga ko ima pravo na ovakvu pomoć   

izrada (analize/odlučivanje)? Usvojiti okvirni zakon; izraditi i usvojiti entitetske i kantonalne 
zakone  

realizacija – uvršteno u SRSP?    
realizacija – uvršteno u SRSP, ali 
sredstva procijeniti poslije faze izrade? 

  

realizacija – nije uvršteno u SRSP?  Provedba nije uvrštena u SRSP, ali je u 2006. izrađena inicijalna 
procjena troškova (vidi gore)  

ostale napomene/pretpostavke   
FAZA IZRADE   
Postojeća sredstva    
Vlada Izrada zakona je dio redovnih poslova za entitete i kantone  
vanjska pomoć   
Potrebna dodatna sredstva?   
jednokratna pomoć Vlade   
vanjska pomoć   
jednokratna pomoć Vlade: cca. u mil.€ 0.00 
sažetak osnove za obračun  sati; materijali €; kapitalni izdaci € 
koja institucija(e)?   
vanjska pomoć: cca. u milionima € 0.00 
sažetak osnove za obračun  osoblje/mjeseci; radionice i sl; ostalo € 
 
Referentni broj (1-116) 69
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strateški program br.  3.2.1 
strateški program Stvoriti pravni i institucionalni okvir za uspostavu usklađenog 

sistema besplatne pravne pomoći u BiH, u građanskim i krivičnim 
predmetima 

nadležnost  Min. pravde BiH, entiteta i kantona i PK BD  
vremenski rokovi (broj mjeseci) 12 do 24 
indikator provedbe br.  3.2.1.2 
indikator provedbe  Usklađeni zakoni o besplatnoj pravnoj pomoći u krivičnim 

predmetima BiH i entiteta 
STATUS I FAZE   
kratka historija/status u maju 2008. Sudovi imaju obavezu da u određenim predmetima dodijele 

branioce, ali zbog previsokh troškova ex officio branitelja (prema 
tarifama koje je uspostavila Advokatska komora) čini se da postoji 
oklijevanje čak i u tome da se optuženi obavijesti da ima pravo na 
branioca, kao i oklijevanje da se imenuje ex officio savjetnik u 
slučajevima kada je to neophodno  

izrada (analize/odlučivanje)? Izraditi i usvojiti BiH i entitetske zakone o pružanju besplatne 
pravne pomoći u krivičnim predmetima   

realizacija – uvršteno u SRSP?    
realizacija – uvršteno u SRSP, ali 
sredstva procijeniti poslije faze izrade? 

  

realizacija – nije uvršteno u SRSP?    
ostale napomene/pretpostavke   
FAZA IZRADE   
Postojeća sredstva    
Vlada Rad na zakonima je dio redovnih poslova  
vanjska pomoć U ranijim periodima su pružani savjeti vezani za besplatnu pravnu 

pomoć u krivičnim predmetima   
Potrebna dodatna sredstva?   
jednokratna pomoć Vlade   
vanjska pomoć Pomoć za radne grupe pri utvrđivanju njihove politike i izradi 

zakona, te osiguravanje usklađivanja politike i zakona  
jednokratna pomoć Vlade: cca. u mil.€ 0.00 
sažetak osnove za obračun  sati; materijali €; kapitalni izdaci € 
koja institucija(e)?   
vanjska pomoć: cca. u milionima € 0.20 
sažetak osnove za obračun  osoblje/mjeseci: 9; konsultanti: “a”; radionice i sl: srednji; ostalo: 

5.000 € 
 
Referentni broj (1-116) 70
strateški program br.  3.2.1 
strateški program  Stvoriti pravni i institucionalni okvir za uspostavu usklađenog 

sistema besplatne pravne pomoći u BiH, u građanskim i krivičnim 
predmetima 

nadležnost  Min. pravde BiH, entiteta i kantona i Pravosudna komisija Brčko 
Distrikta 

vremenski rokovi (broj mjeseci) 12 do 24 
indikator provedbe br.  3.2.1.3 
indikator provedbe  Uspostavljeni i operativni institucionalni organi za pružanje 

besplatne pravne pomoći u građanskim i krivičnim predmetima 
STATUS I FAZE    
kratka historija/status u maju 2008. Brčko Distrikt i neki kantoni su uspostavili urede za pružanje 

besplatne pravne pomoći; 
 
SRSP je pomogao u troškovima uspostave ureda u Tuzli, Širokom 
Brijegu, Zenici i Brčko Distriktu; zenički Ured radi dobro i već su 
ostvarili uštede kada je krivična ex-officio odbrana u pitanju; u 
svom godišnjem izvještaju Kantonalna skupština je zabilježila 
uštede od 0.5 mil. KM;    
 
2006. provedene su određene aktivnosti sa ciljem procjenjivanja 
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troškova provođenja BiH Zakona o pružanju besplatne pravne 
pomoći u građanskim predmetima i izrađen izvještaj na osnovu 
istih; broj predmeta je procijenjen na osnovu poređenja broja 
predmeta u odnosu na broj porodica u Brčko Distriktu kojima je 
potrebna socijalna pomoć; ukupni godišnji troškovi su procijenjeni 
na 5 miliona KM, uključujući i centre za pružanje besplatne 
pomoći, naknade za članove odbora, naknade za advokate i 
nevladine organizacije, itd (BiH 0.6 mil. KM, FBiH 2.5 mil. KM, RS 
1.4 mil. KM, BD 0.5 mil. KM); 
 
primjer nevladine organizacije koja pruža besplatnu pravnu 
pomoć je Vaša prava; oni imaju 16 ureda i 55 zaposlenih, 
uključujući 34 pravnika; tokom 2007. su pomogli 33.000 korisnika i 
njihov budžet je iznosio 3 miliona KM  

izrada (analize/odlučivanje)? BiH: izraditi smjernice u skladu sa zakonskom regulativom i 
koristeći se iskustvima ureda za pružanje besplatne pravne 
pomoći koji su već uspostavljeni i svim drugim relevantnim 
podacima;  
 
svi nivoi nadležnosti: osmisliti urede/institucionalna tijela i izraditi 
zahtjev za budžet 

realizacija – uvršteno u SRSP?    
realizacija – uvršteno u SRSP, ali 
sredstva procijeniti poslije faze izrade? 

Procjena troškova uspostave ureda/institucionalnih tijela će 
uslijediti tek nakon zavšetka rada na zakonskoj regulativi, a 
naročito onoj koja se odnosi na pružanje besplatne pravne 
pomoći u krivičnim predmetima, te izrade smjernica; 
 
procjena napravljena 2006. za pružanje besplatne pravne pomoći 
u civilnim predmetima je iznosila 5 miliona KM; ova cifra ne 
uključuje sve eventualne uštede na naknade ex officio branilaca  

realizacija – nije uvršteno u SRSP?    
ostale napomene/pretpostavke   
FAZA IZRADE   
Postojeća sredstva    
Vlada Min. pravde BiH treba iskoristiti budžet za besplatnu pravnu 

pomoć kako bi izradilo smjernice, jer će uspostava ureda za  
pružanje besplatne pravne pomoći biti odgođena pošto je zakon 
vraćen u proceduru (odobreni budžet za 2008. je uključivao oko 
600.000 KM za uspostavu ureda koji bi se bavili i kompleksnijim 
predmetima u BiH)   

vanjska pomoć   
Potrebna dodatna sredstva?   
jednokratna pomoć Vlade   
vanjska pomoć Pomoć za uspostavu usklađenih sistema pružanja besplatne 

pravne zaštite  
jednokratna pomoć Vlade: cca. u mil.€ 0.00 
sažetak osnove za obračun  sati; materijali €; kapitalni izdaci € 
koja institucija(e)?   
vanjska pomoć: cca. u milionima € 0.22 
sažetak osnove za obračun  osoblje/mjeseci: 9; konsultanti: “b”; radionice i sl: visoko; ostalo: 

20.000 € 
 
Referentni broj (1-116) 71
strateški program br.  3.2.2 
strateški program  Definirati pravni i institucionalni okvir za kontinuirano provođenje 

programa obuke za pružaoce usluga besplatne pravne pomoći 
nadležnost  Min. pravde BiH i entiteta, PK BD   
vremenski rokovi (broj mjeseci) 12 do 60 
indikator provedbe br.  3.2.2.1 
indikator provedbe  Programi obuke su definirani i provode se   
STATUS I FAZE    
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kratka historija/status u maju 2008. SRSP je osigurao obuku i pozivaju prominentne sudije  
izrada (analize/odlučivanje)? Izraditi program obuke za lica koja pružaju besplatne pravne 

usluge, osmisliti kurs/eve  
realizacija – uvršteno u SRSP?    
realizacija – uvršteno u SRSP, ali 
sredstva procijeniti poslije faze izrade? 

Jednom kada program obuke i njegovi korisnici budu utvrđeni, 
kursevi osmišljeni i to podneseno CEST-ovima, oni će biti u boljoj 
poziciji da odrede da li im trebaju dodatna sredstva; može se 
desiti da je ovo izvodivo i u okviru postojećih resursa  

realizacija – nije uvršteno u SRSP?    
ostale napomene/pretpostavke   
FAZA IZRADE   
Postojeća sredstva    
Vlada Pretpostavlja se da će CEST-ovi koordinirati izradu programa 

obuke (a kasnije i upravljati njima); članovi radnih grupa treba da 
izrade zakone kojim će se pomoći izrada programa  

vanjska pomoć   
Potrebna dodatna sredstva?   
jednokratna pomoć Vlade   
vanjska pomoć Pomoć za izradu programa i koncipiranje kursa/eva  
jednokratna pomoć Vlade: cca. u mil.€ 0.00 
sažetak osnove za obračun  sati; materijali €; kapitalni izdaci € 
koja institucija(e)?   
vanjska pomoć: cca. u milionima € 0.12 
sažetak osnove za obračun  osoblje/mjeseci: 6; konsultanti: “a”; radionice i sl: nizak; ostalo: 

10.000 € 
 
Referentni broj (1-116) 72
strateški program br.  3.2.3 
strateški program br. Izvršiti analizu uspostavljenog sistema besplatne pravne pomoći u 

krivičnim i građanskim predmetima, u pogledu efikasnosti i 
djelotvornosti sistema besplatne pravne pomoći  

nadležnost  Min. pravde BiH, entiteta i kantona i Pravosudna komisija Brčko 
Distrikta 

vremenski rokovi (broj mjeseci) 60 
indikator provedbe br.  3.2.3.1 
indikator provedbe  Analiza je provedena i pokrenute aktivnosti na provedbi preporuka 

analize   
STATUS I FAZE    
kratka historija/status u maju 2008. Planirano je da analiza bude provedena u budućnosti, bar 

nekoliko godina nakon što sistem pružanja besplatne pravne 
pomoći postane operativan  

izrada (analize/odlučivanje)? Provesti analizu  
realizacija – uvršteno u SRSP?    
realizacija – uvršteno u SRSP, ali 
sredstva procijeniti poslije faze izrade? 

  

realizacija – nije uvršteno u SRSP?    
ostale napomene/pretpostavke (provođenje preporuka koje proizađu iz pregleda će se desiti 

nakon što SRSP bude okončana)  
FAZA IZRADE   
Postojeća sredstva    
Vlada Članovi radnih grupa da učestvuju u radu kao dijelu njihovih 

redovnih poslova 
vanjska pomoć   
Potrebna dodatna sredstva?   
jednokratna pomoć Vlade   
vanjska pomoć Pomoć za analizu (konkretne stvari za koje će pomoć biti 

potrebna mogu biti utvrđene kada se približi datum provođenja 
analize)  

jednokratna pomoć Vlade: cca. u mil.€ 0.00 
sažetak osnove za obračun  sati; materijali €; kapitalni izdaci € 
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koja institucija(e)?   
vanjska pomoć: cca. u milionima € 0.13 
sažetak osnove za obračun  osoblje/mjeseci: 6; kosultanti: “b”; radionice i sl: srednji; ostalo: 

30.000 € 
 
Referentni broj (1-116) 73
strateški program br. 3.2.4 
strateški program  Rješavanje statusa Odjela za krivičnu odbranu Suda BiH  
nadležnost  Min. pravde BiH  
indikator provedbe br. 12 
indikator provedbe br. 3.2.4.1 
indikator provedbe  BiH je preuzela odgovornost za budući status i finansiranje Odjela 

za krivičnu odbranu Suda BiH  
STATUS I FAZE   
kratka historija/status u maju 2008. Ovaj odjel trenutno finansiraju donatori i treba da postane dio 

pravosudnih institucija BiH u upravnom i u finansijskom smislu  
izrada (analize/odlučivanje)? Izraditi zakone/pravilnike   
realizacija – uvršteno u SRSP?    
realizacija – uvršteno u SRSP, ali 
sredstva procijeniti poslije faze izrade? 

Koliko dodatnih sredstava će biti potrebno treba procijenjivati 
nakon izrade zakona i pravilnika  

realizacija – nije uvršteno u SRSP?    
ostale napomene/pretpostavke   
FAZA IZRADE   
Postojeća sredstva    
Vlada Min. pravde BiH bi trebalo utjecati na ubrzanje ovog procesa kao 

sastavni dio svojih redovnih poslova, po potrebi se posavjetovati 
sa ostalim stranama  

vanjska pomoć   
Potrebna dodatna sredstva?   
jednokratna pomoć Vlade   
vanjska pomoć   
jednokratna pomoć Vlade: cca. u mil.€ 0.00 
sažetak osnove za obračun  sati; materijali €; kapitalni izdaci € 
koja institucija(e)?   
vanjska pomoć: cca. u milionima € 0.00 
sažetak osnove za obračun  osoblje/mjeseci; radionice i sl; ostalo € 
 
Referentni broj (1-116) 74
strateški program br.  3.3.1 
strateški program  Osigurati potpuno provođenje Strategije za brigu o korisnicima 

sudova u BiH 
nadležnost  VSTV, Min. pravde BiH, entiteta i kantona  
vremenski rokovi (broj mjeseci) 12 do 60 
indikator provedbe br.  3.3.1.1 
indikator provedbe  Izrađen, donešen i proveden plan rada za Strategiju 
STATUS I FAZE    
kratka historija/status u maju 2008. VSTV-e je usvojilo Strategiju za brigu o korisnicima sudova, 

poslalo je sudovima i promovira njenu provedbu; SRSP pruža 
pomoć za obnovu, uniforme, brošure i obuku vezano za brigu o 
korisnicima sudova; novi pravilnik za sudove uključuje određene 
mjere vezano za brigu o korisnicima sudova 
(transparentnost/pružanje informacija korisnicima); kantoni su 
izrazili spremnost da ovo podrže;   
 
Strategija za brigu o korisnicima sudova sadrži četiri strateška 
cilja: (1) uspostaviti i uvesti standarde za brigu o korisnicima; (2) 
poboljšati pristup pravdi kroz transparentniji rad sudova i bolje 
pružanje informacija korisnicima, (3) osigurati odgovarajuće 
prostorije i time omogućiti svim korisnicima da svoje poslove 
završe u uslovima primjerenog komfora, privatnosti i sigurnosti; 
(4) izgraditi i zadržati osjećaj povjerenja i pouzdanja u sudove u 
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BiH  
izrada (analize/odlučivanje)? Izraditi i usvojiti plan rada  
realizacija – uvršteno u SRSP?  Provesti plan rada (vidi napomene)  
realizacija – uvršteno u SRSP, ali 
sredstva procijeniti poslije faze izrade? 

 

realizacija – nije uvršteno u SRSP?    
ostale napomene/pretpostavke Odvojeni plan rada možda neće biti potreban, zavisno od mjere u 

kojoj standardi za unapređenje sudova, trenutno u izradi uz 
pomoć JSDP-a, uključuju neophodne radnje (JSDP rade sa 
sudovima koji služe kao modeli pri tome realizirajući inicijative 
koje proizilaze iz strategije za brigu o korisnicima sudova);  
 
procjena potrebnih dodatnih sredstava bi trebala biti urađena 
nakon usvajanja plana rada; međutim, da bi se osigurali bar neki 
indikatori, troškovi su sada procijenjeni na osnovu iskustava 
SRSP u sudovima koji su korišteni kao modeli i pod 
pretpostavkom da će program biti postepen, uključujući po 10 
sudova godišnje  

FAZA IZRADE   
Postojeća sredstva    
Vlada VSTV-e će predvoditi radnu grupu za izradu plana rada (ili 

osigurati inpute za poboljšanje sudskih standarda kako bi isti 
uključivali sve elemente strategije o korisnicima sudova)  

vanjska pomoć SRSP podržava uspostavu standarda kako bi osigurali nastavak 
aktivnosti koje su provodili u sudovima koji su korišteni kao modeli 
(17 + 12 novih u 2008.) u svim sudovima 

Potrebna dodatna sredstva?   
jednokratna pomoć Vlade   
vanjska pomoć   
jednokratna pomoć Vlade: cca. u mil.€ 0.00 
sažetak osnove za obračun  sati; materijali €; kapitalni izdaci € 
koja institucija(e)?   
vanjska pomoć: cca. u milionima € 0.00 
sažetak osnove za obračun  osoblje/mjeseci; radionice i sl; ostalo € 
FAZA REALIZACIJE    
Postojeća sredstva    
Vlada Obnova, uniforme, brošure; 10 sudova godišnje; prosječni 

troškovi po sudu 1.5 x prosječni troškovi po Razvojnom planu 
sektora pravde u 17 sudova koji su korišteni kao modeli  

vanjska pomoć   
Potrebna dodatna sredstva?   
Vlada   
vanjska pomoć Obuka: 35 sudova, tj. oni koji nisu bili korišteni kao modeli u 

okviru JSDP-a  
jednokratna pomoć Vlade: cca. u mil.€ 0.00 
sažetak osnove za obračun  sati; materijali €; kapitalni izdaci: 0 € 
koja institucija(e)?   
Vlada, godišnje: cca. u mil. € 1.38 
sažetak osnove za obračun  osoblje; materijali: 37.250 €; kapitalni izdaci: 1.340.120 €  
koja institucija(e)? Jedna desetina po sudu  
vanjska pomoć: cca. u milionima € 0.18 
sažetak osnove za obračun  osoblje/mjeseci; radionice i sl; ostalo: 183.750 € 
 
Referentni broj (1-116) 75
strateški program br.  3.3.2 
strateški program  Povećati nivo dostupnosti informacija o organizaciji i radu sudova 

i tužilaštava u BiH široj javnosti 
nadležnost  VSTV, Min. pravde BiH, entiteta i kantona  
vremenski rokovi (broj mjeseci) 12 do 60 
indikator provedbe br.  3.3.2.1 
indikator provedbe  Povećati transparentnost sudskih postupaka za sve strane u 
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postupku, svjedoke i oštećene, javnost i medije, uključujući 
potpunu primjenu Zakona o slobodi pristupa informacijama 

STATUS I FAZE    
kratka historija/status u maju 2008. Dio Strategije za brigu o korisnicima sudova – vidi  3.3.1 
izrada (analize/odlučivanje)?   
realizacija – uvršteno u SRSP?    
realizacija – uvršteno u SRSP, ali 
sredstva procijeniti poslije faze izrade? 

  

realizacija – nije uvršteno u SRSP?    
ostale napomene/pretpostavke Provedba komponenti Strategije za brigu o korisnicima sudova, tj. 

dijela 3.3.1 
 
Referentni broj (1-116) 76
strateški program br.  3.3.2 
strateški program  Povećati nivo dostupnosti informacija o organizaciji i radu sudova 

i tužilaštava u BiH široj javnosti 
nadležnost  VSTV, Min. pravde BiH, entiteta i kantona 
vremenski rokovi (broj mjeseci) 12 do 60 
indikator provedbe br.  3.3.2.2 
indikator provedbe  Uspostaviti strategiju rada sa javnošću za sudove i tužilaštva, u 

vezi sa istragama, procesuiranjem i izricanjem presuda u 
predmetima koji su od posebnog interesa za javnost (ratni zločini, 
organizirani kriminal i seksualno nasilje) 

STATUS I FAZE    
kratka historija/status u maju 2008.   
izrada (analize/odlučivanje)? Izraditi strategiju  
realizacija – uvršteno u SRSP?    
realizacija– uvršteno u SRSP, ali 
sredstva procijeniti poslije faze izrade? 

  

realizacija – nije uvršteno u SRSP?  Provedba strategije nije uvrštena u SRSP 
ostale napomene/pretpostavke   
FAZA IZRADE   
Postojeća sredstva    
Vlada VSTV će predvoditi radnu grupu za izradu strategije  
vanjska pomoć   
Potrebna dodatna sredstva?   
jednokratna pomoć Vlade   
vanjska pomoć Pomoć za izradu strategije  
jednokratna pomoć Vlade: cca. u mil.€ 0.00 
sažetak osnove za obračun  sati; materijali €; kapitalni izdaci € 
koja institucija(e)?   
vanjska pomoć: cca. u milionima € 0.14 
sažetak osnove za obračun  osoblje/mjeseci: 6; konsultanti: “b”; radionice i sl: visok; ostalo: 

10.000 € 
 
Referentni broj (1-116) 77
strateški program br.  3.3.3 
strateški program  Ispitati modalitete aktivnijeg angažmana nevladinog sektora u BiH 

u praćenju rada sektora pravde u BiH 
nadležnost  VSTV, Min. pravde BiH i entiteta, PK BD 
vremenski rokovi (broj mjeseci) 12 do 36 
indikator provedbe br.  3.3.3.1 
indikator provedbe  Izrađena studija o modalitetima aktivnijeg angažmana nevladinog 

sektora u BiH u praćenju rada sektora pravde, sa preporukama 
STATUS I FAZE    
kratka historija/status u maju 2008. Min. pravde BiH je odlučilo da uspostavi novi sektor za „civilno 

društvo"; ovo je, kao novi program, uvršteno u tabelarni pregled 
prioriteta nedavno podnešen Ministarstvu finansija i trezora, sa 4 
člana osoblja; predviđeno je da rad ovog sektora uključuje: 
analize trenutne situacije vezane za civilno društvo u BiH; 
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saradnju sa zemljama jugozapadnog Balkana i EU vezanu za 
razvoj civilnog društva; izradu strategije za razvoj civilnog društva 
u BiH i izradu zakona (do 2009. zakone o ukidanju diskriminacije i 
o volonterima, do 2010. zakon o regionalonom razvoju, do 2011. 
zakone o humanitarnoj pomoći); pomoć pri izradi i upravljanju 
projektima usmjerenim na povećanje angažmana civilnog društva;
 
Vlada V. Britanije trenutno finansira projekat „pomoć angažmanu 
organizacija civilnog društva u BiH sektoru pravde i sektoru 
sigurnosti"  

izrada (analize/odlučivanje)? Izraditi studiju  
realizacija – uvršteno u SRSP?    
realizacija – uvršteno u SRSP, ali 
sredstva procijeniti poslije faze izrade? 

  

realizacija – nije uvršteno u SRSP?    
ostale napomene/pretpostavke   
FAZA IZRADE   
Postojeća sredstva    
Vlada Institucije sektora pravde će učestvovati u studiji; vođstvo u 

sektoru pravde će preuzeti Min. pravde, s obzirom da su oni u 
okviru svog Ministarstva uspostavili sektor za „civilno društvo"  

vanjska pomoć Projekat „pomoć angažmanu organizacija civilnog društva u BiH 
sektoru pravde i sektoru sigurnosti", koji finansira V. Britanija, 
pomaže izradu studije  

Potrebna dodatna sredstva?   
jednokratna pomoć Vlade   
vanjska pomoć   
jednokratna pomoć Vlade: cca. u mil.€ 0.00 
sažetak osnove za obračun  sati; materijali €; kapitalni izdaci € 
koja institucija(e)?   
vanjska pomoć: cca. u milionima € 0.00 
sažetak osnove za obračun  osoblje/mjeseci; radionice i sl; ostalo € 
 
Referentni broj (1-116) 78
strateški program br.  4.1.1 
strateški program  Osigurati strateške smjernice za razvoj Alternativnog rješavanja 

sporova (ARS) 
nadležnost  Min. pravde BiH 
vremenski rokovi (broj mjeseci) 12 do 60 
indikator provedbe br.  4.1.1.1 
indikator provedbe  Provesti analizu dosadašnjih iskustava u primjeni posredovanja 

(medijacije)  
STATUS I FAZE    
kratka historija/status u maju 2008. Analiza je provedena kao sastavni dio izrade nacrta plana rada;  

  
ARS je relativno nov; u periodu 2003-2006. IFC je finansirao pilot 
projekat koji je uključivao i posredovanje; to je podrazumijevalo 
obuku i izradu nacrta zakonske regulative; IFC je pomogao pilot 
pokušaje provođenja postupaka u Osnovnom sudu u Banja Luci i 
Općinskom sudu u Sarajevu, sa težištem na komercijalne i neke 
predmete iz oblasti rada (naknade za posredovanje su plaćene iz 
projekta); Udruženje medijatora BiH ima mandat da pruža usluge 
posredovanja i postoji 250 medijatora koji su obučeni po 
međunarodnim standardima; procesuirano je oko 300 predmeta, 
ali broj predmeta je ograničen usljed nedovoljnog znanja o 
postojanju mogućnosti posredovanja  

izrada (analize/odlučivanje)? (analiza je provedena) 
realizacija – uvršteno u SRSP?    
realizacija – uvršteno u SRSP, ali 
sredstva procijeniti poslije faze izrade? 
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realizacija – nije uvršteno u SRSP?    
ostale napomene/pretpostavke Sredstva: za potrebe medijacije i drugih vidova ARS (tj. sve pod 

4.1) sredstva Udruženja medijatora, kako postojeća tako i 
dodatna potrebna, će biti uključena pod naslov „Vlada"  

 
Referentni broj (1-116) 79
strateški program br.  4.1.1 
strateški program  Osigurati strateške smjernice za razvoj Alternativnog rješavanja 

sporova (ARS) 
nadležnost  Min. pravde BiH 
vremenski rokovi (broj mjeseci) 12 do 60 
indikator provedbe br. 4.1.1.2 
indikator provedbe  Donešen i proveden plan rada za promoviranje ARS-a u BiH, 

uključujući aktivnosti na pružanju podrške Udruženju medijatora 
BiH u promoviranju medijacije 

STATUS I FAZE    
kratka historija/status u maju 2008. Min. pravde BiH je, iz sredstava koje je osiguralo IFC, angažiralo 

CEDR da radi na izradi plana rada za razvijanje ARS-a u BiH sa 
pet oblasti: promoviranje, sistemski razvoj, izgradnja kapaciteta, 
inicijative sektora i ostalih aktera, i nadgledanje i izvještavanje; 
očekuje se da će plan rada biti gotov do septembra 2008., po 
završetku perioda konsultacija koji je uključivao i konferenciju 
održanu 27. maja;  
 
već su provedene promotivne aktivnosti; buduće aktivnosti 
uvrštene u nacrt plana rada će uključivati medijske programe za 
širu javnost, ciljane inicijative za poslovni sektor, ciljane promocije 
za advokate i razvoj zasnovane na izučavanju slučajeva; pomoć 
za promotivne aktivnosti dolazi od JRP i Holandije  

izrada (analize/odlučivanje)? Usvojiti plan rada koji će uključivati oblasti aktivnosti  
realizacija – uvršteno u SRSP?  Provesti aktivnosti iz oblasti uvrštenih u plan rada  
realizacija – uvršteno u SRSP, ali 
sredstva procijeniti poslije faze izrade? 

  

realizacija – nije uvršteno u SRSP?    
ostale napomene/pretpostavke Realizacija: nacrt plana rada uključuje kolonu za procjenu 

potrebnih sredstava; planirano je da se ta procjena uradi tokom 
konferencije održane 27. maja, ali je bilo vrlo malo riječi o 
sredstvima; CEDR je za potrebe Finansijskog plana SRSP-a 
procijenio sredstva za neke od oblasti plana rada; procjena 
troškova realizacije uzima u obzir podatke koje su oni osigurali i 
daje čitav niz drugih procjena; kada plan rada bude završen, 
procjena troškova navedena u ovom dokumentu treba biti 
izmjenjena i ažurirana na odgovarajući način  

FAZA IZRADE   
Postojeća sredstva    
Vlada Min. pravde BiH treba završiti proces konsultacija o nacrtu plana 

rada i očekuje se da on bude usvojen u junu 2008.  
vanjska pomoć IFC je pomogao izradu plana rada; određenu pomoć je također 

pružila i Vlada Holandije  
Potrebna dodatna sredstva?   
jednokratna pomoć Vlade   
vanjska pomoć   
jednokratna pomoć Vlade: cca. u mil.€ 0.00 
sažetak osnove za obračun  sati; materijali €; kapitalni izdaci € 
koja institucija(e)?   
vanjska pomoć: cca. u milionima € 0.00 
sažetak osnove za obračun  osoblje/mjeseci; radionice i sl; ostalo € 
FAZA REALIZACIJE    
Postojeća sredstva    
Vlada Realizacija plana rada će uključivati niz aktera, naročito 

Udruženje medijatora, Min. pravde BiH i druge;  
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Min. pravde BiH se obavezalo da uposli dodatnu osobu koja bi 
pola radnog vremena radila na utvrđivanju politike u oblasti 
posredovanja i nadgledanju njihove provedbe i uspješnosti 
medijatora, vidi pod 4.1.5 

vanjska pomoć Pomoć za posredovanje uključuje: JRP pomoć za promoviranje 
ARS-a, naročito u vidu osiguravanja pravnika; pomoć Holandije 
za ohrabrivanje domaćih preduzeća da upotrebljavaju mogućnost 
posredovanja 

Potrebna dodatna sredstva?   
Vlada Pretpostavlja se da je „upravljanje projektom" realizacije plana 

rada odgovoranost Min. pravde BiH, vidi pod 4.1.5 
vanjska pomoć Ograničena pomoć nakon plana rada  
jednokratna pomoć Vlade: cca. u mil.€ 0.00 
sažetak osnove za obračun  sati; materijali €; kapitalni izdaci: 0 € 
koja institucija(e)?   
Vlada, godišnje: cca. u mil. € 0.00 
sažetak osnove za obračun  osoblje; materijali: 0 €; kapitalni izdaci: 0 € 
koja institucija(e)?   
vanjska pomoć: cca. u milionima € 0.06 
sažetak osnove za obračun  osoblje/mjeseci: 3; konsultantni: “a”; radionice i sl: nizak; ostalo: 

2.000 € 
 
Referentni broj (1-116) 80
strateški program br.  4.1.2 
strateški program  Vršiti promoviranje prednosti alternativnog rješavanja sporova na 

nivou izvršnih vlasti u BiH 
nadležnost  Min. pravde  
vremenski rokovi (broj mjeseci) 12 do 60 
indikator provedbe br.  4.1.2.1 
indikator provedbe  Povećan nivo saznanja i povjerenja u ARS na nivou izvršnih vlasti 

u BiH 
STATUS I FAZE    
kratka historija/status u maju 2008. Promotivne aktivnosti su provedene ili u planu, vidi pod 4.1.1.2 
izrada (analize/odlučivanje)?   
realizacija – uvršteno u SRSP?  Povećavanje opće upoznatosti je u toku  
realizacija – uvršteno u SRSP, ali 
sredstva procijeniti poslije faze izrade? 

  

realizacija – nije uvršteno u SRSP?    
ostale napomene/pretpostavke  
FAZA REALIZACIJE    
Postojeća sredstva    
Vlada Min. pravde BiH je „kontakt" za koordinaciju povećanja 

upoznatosti sa ARS-om na svim nivoima izvršnih vlasti  
vanjska pomoć   
Potrebna dodatna sredstva?   
Vlada   
vanjska pomoć Ograničena godišnja pomoć  
jednokratna pomoć Vlade: cca. u mil.€ 0.00 
sažetak osnove za obračun  sati; materijali €; kapitalni izdaci: 0 € 
koja institucija(e)?   
Vlada, godišnje: cca. u mil. € 0.00 
sažetak osnove za obračun  osoblje; materijali: 0 €; kapitalni izdaci: 0 €  
koja institucija(e)?   
vanjska pomoć: cca. u milionima € 0.06 
sažetak osnove za obračun  osoblje/mjeseci: 2,5; konsultantni: “a”; radionice i sl: srednji; 

ostalo: 5.000 € 
 
Referentni broj (1-116) 81
strateški program br.  4.1.3 
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strateški program  Nastaviti promovirati alternativno rješavanje sporova među 
privrednim subjektima, pravnim zastupnicima i akademskom 
zajednicom 

nadležnost  Udruženje medijatora BiH, Advokatska komora BiH   
vremenski rokovi (broj mjeseci) 12 do 60 
indikator provedbe br.  4.1.3.1 
indikator provedbe  Usvojene dopune kodeksa advokatske etike u FBiH i RS, u smislu 

obaveze obavještavanja stranaka o mogućnostima rješavanja 
sporova kroz medijaciju 

STATUS I FAZE    
kratka historija/status u maju 2008. Nacrt plana rada uključuje amandmane na kodeks advokatske 

etike  
izrada (analize/odlučivanje)? Usvojiti amandmane na kodeks advokatske etike   
realizacija – uvršteno u SRSP?    
realizacija – uvršteno u SRSP, ali 
sredstva procijeniti poslije faze izrade? 

  

realizacija – nije uvršteno u SRSP?    
ostale napomene/pretpostavke  
FAZA IZRADE   
Postojeća sredstva    
Vlada „Upravljanje projektom" vrši Min. pravde BiH  
vanjska pomoć   
Potrebna dodatna sredstva?   
jednokratna pomoć Vlade   
vanjska pomoć Ograničena pomoć  
jednokratna pomoć Vlade: cca. u mil.€ 0.00 
sažetak osnove za obračun  sati; materijali €; kapitalni izdaci € 
koja institucija(e)?   
vanjska pomoć: cca. u milionima € 0.06 
sažetak osnove za obračun  osoblje/mjeseci: 2,5; konsultantni: “a”; radionice i sl: srednji; 

ostalo: 5.000 € 
 
Referentni broj (1-116) 82
strateški program br.  4.1.3 
strateški program  Nastaviti promovirati alternativno rješavanje sporova među 

privrednim subjektima, pravnim zastupnicima i akademskom 
zajednicom 

nadležnost  Udruženje medijatora BiH, Advokatska komora BiH   
vremenski rokovi (broj mjeseci) 12 do 60 
indikator provedbe br.  4.1.3.2 
indikator provedbe  Razvijen i proveden program obuke o ARS-u na relevantnim 

fakultetima u BiH 
STATUS I FAZE    
kratka historija/status u maju 2008. Nacrt plana rada uključuje izradu programa obuke o ARS-u i 

njegovu provedbu 
izrada (analize/odlučivanje)? Izraditi program za fakultete  
realizacija – uvršteno u SRSP?  Provesti program  
realizacija – uvršteno u SRSP, ali 
sredstva procijeniti poslije faze izrade? 

  

realizacija – nije uvršteno u SRSP?    
ostale napomene/pretpostavke   
FAZA IZRADE   
Postojeća sredstva    
Vlada „Upravljanje projektom" vrši Min. pravde BiH 
vanjska pomoć Pomoć za promociju će uključivati materijale koji mogu biti 

prilagođeni različitim korisnicima  
Potrebna dodatna sredstva?   
jednokratna pomoć Vlade   
vanjska pomoć   
jednokratna pomoć Vlade: cca. u mil.€ 0.00 
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sažetak osnove za obračun  sati; materijali €; kapitalni izdaci € 
koja institucija(e)?   
vanjska pomoć: cca. u milionima € 0.00 
sažetak osnove za obračun  osoblje/mjeseci; radionice i sl; ostalo €  
FAZA REALIZACIJE    
Postojeća sredstva    
Vlada Pretpostavlja se da će Min. pravde BiH organizirati godišnje 

regionalne konferencije za fakultete na temu ARS-a  
vanjska pomoć   
Potrebna dodatna sredstva?   
Vlada   
vanjska pomoć Ograničena godišnja pomoć  
jednokratna pomoć Vlade: cca. u mil.€ 0.00 
sažetak osnove za obračun  sati; materijali €; kapitalni izdaci € 
koja institucija(e)?   
Vlada, godišnje: cca. u mil. € 0.00 
sažetak osnove za obračun  sati; materijali: 0 €; kapitalni izdaci: 0 € 
koja institucija(e)?   
vanjska pomoć: cca. u milionima € 0.06 
sažetak osnove za obračun  osoblje/mjeseci: 2,5; konsultantni: “a”; radionice i sl: srednji; 

ostalo: 5.000 € 
 
Referentni broj (1-116) 83
strateški program br.  4.1.3 
strateški program  Nastaviti promovirati alternativno rješavanje sporova među 

privrednim subjektima, pravnim zastupnicima i akademskom 
zajednicom 

nadležnost  Udruženje medijatora BiH, Advokatska komora BiH   
vremenski rokovi (broj mjeseci) 12 do 60 
indikator provedbe br.  4.1.3.3 
indikator provedbe  Povećan broj informativnih skupova sa privrednicima i drugim 

korisnicima usluga, u cilju promoviranja ARS-a u BiH  
STATUS I FAZE    
kratka historija/status u maju 2008. Nacrt plana rada uključuje promoviranje ARS-a među 

privrednicima; 
 
postoje zainteresirana preduzeća i poslovni ljudi u BiH koji već 
koriste ARS i koji su spremni pomoći, odnosno učestvovati u 
budućim promotivnim aktivnostima; neka preduzeća već imaju 
posebna odjeljenja za posredovanje; 
 
IFC sugerira da se organizira 10 ovakvih sastanaka godišnje; 
željeni cilj je da 30 najvećih BiH preduzeća potpišu Javnu zakletvu 
o medijaciji  

izrada (analize/odlučivanje)?   
realizacija – uvršteno u SRSP?  Povećan broj informativnih skupova  
realizacija – uvršteno u SRSP, ali 
sredstva procijeniti poslije faze izrade? 

  

realizacija – nije uvršteno u SRSP?    
ostale napomene/pretpostavke   
FAZA REALIZACIJE    
Postojeća sredstva    
Vlada Infrastruktura za skupove već postoji u Udruženju medijatora; 

 
Udruženje medijatora bi osmislilo sastanke, javno ih reklamiralo i 
održavalo, zasnovano na potrebama poslovne zajednice; 
Udruženje naplaćuje 750 EUR+PDV po učesniku njihovih 
seminara za krajnje korisnike tako da poslovna zajednica treba da 
očekuje da će morati platiti za svoje učešće na sastancima  

vanjska pomoć   
Potrebna dodatna sredstva?   



 
  

 

   
Finansijski plan: Strategija za reformu sektora pravde   
Verzija 1  

122 
 

Vlada   
vanjska pomoć Ograničena pomoć  
jednokratna pomoć Vlade: cca. u mil.€ 0.00 
sažetak osnove za obračun  sati; materijali €; kapitalni izdaci € 
koja institucija(e)?   
Vlada, godišnje: cca. u mil. € 0.00 
sažetak osnove za obračun  osoblje; materijali: 0 €; kapitalni izdaci: 0 €  
koja institucija(e)?   
vanjska pomoć: cca. u milionima € 0.06 
sažetak osnove za obračun  osoblje/mjeseci: 3; konsultantni: “a”; radionice i sl: nizak; ostalo: 

2.000 € 
 
Reference (1-116) 84
strateški program br.  4.1.4 
strateški program  Definirati jasne mehanizme i aktivnosti promoviranja i 

ohrabrivanja korištenja medijacije među sudijama u BiH 
nadležnost  VSTV  
vremenski rokovi (broj mjeseci) 12 do 24 
indikator provedbe br.  4.1.4.1 
indikator provedbe  Izrađen dugoročni plan promoviranja i ohrabrivanja korištenja 

medijacije među sudijama u BiH 
STATUS I FAZE    
kratka historija/status u maju 2008. Uključen u nacrt plana rada, vidi pod 4.1.1.2 
izrada (analize/odlučivanje)?  
realizacija – uvršteno u SRSP?   
realizacija – uvršteno u SRSP, ali 
sredstva procijeniti poslije faze izrade? 

 

realizacija – nije uvršteno u SRSP?   
ostale napomene/pretpostavke  
 
Referentni broj (1-116) 85
strateški program br. 4.1.5 
strateški program Osnažiti ulogu Ministarstva pravde BiH u definiranju politika iz 

oblasti alternativnog rješavanja sporova i u uspostavi sistema 
procjenjivanja i praćenja primjene i djelotvornosti medijacije 

nadležnost Min. pravde BiH  
vremenski rokovi (broj mjeseci) 12 do 36 
indikator provedbe br. 4.1.5.1 
indikator provedbe Osnažiti kapacitet Ministarstva pravde BiH za utvrđivanje politika 

iz oblasti ARS-a 
STATUS AND PHASES   
kratka historija/status u maju 2008. Oblast aktivnosti nadgledanja i izvještavanja je sastavni dio nacrta 

plana rada;  
 
Min. pravde BiH se obavezalo da uposli dodatnu osobu koja bi 
pola radnog vremena radila na utvrđivanju politike u oblasti 
posredovanja i nadgledanju njihove provedbe i uspješnosti 
medijatora, vidi pod 4.1.1.2, i u toku je konkurs za tu poziciju  

izrada (analize/odlučivanje)?   
realizacija – uvršteno u SRSP?  Osnažiti kapacitet Min. pravde BiH 
realizacija – uvršteno u SRSP, ali 
sredstva procijeniti poslije faze izrade? 

  

realizacija – nije uvršteno u SRSP?    
ostale napomene/pretpostavke   
FAZA REALIZACIJE    
Postojeća sredstva    
Vlada Min. pravde BiH je već uključeno u aktivnosti vezane za ARS, što 

podrazumijeva koordinaciju i izradu nacrta plana rada  
vanjska pomoć   
Potrebna dodatna sredstva?   
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Vlada CEDR procjenjuju da poslovi „upravljanja projektom" realizacije 
elemenata plana rada, koji su uvršteni u SRSP, zahtijevaju rad 
jedne osobe, na puno radno vrijeme, uz određenu administrativnu 
pomoć; pretpostavlja se da je moguće osigurati administrativnu 
pomoć iz postojećeg budžeta Min. pravde, ali je potrebno 
odobravanje dodatnog radnog mjesta za „upravljanje projektom"    

vanjska pomoć Ograničena pomoć za 4.1.5 
jednokratna pomoć Vlade: cca. u mil.€ 0.00 
sažetak osnove za obračun  sati; materijali €; kapitalni izdaci: 1.500 € 
koja institucija(e)? Min. pravde BiH 
Vlada, godišnje: cca. u mil. € 0.02 
sažetak osnove za obračun  osoblje: 1; materijali: 2.000 €; kapitalni izdaci: 0 €  
koja institucija(e)? Min. pravde BiH  
vanjska pomoć: cca. u milionima € 0.06 
sažetak osnove za obračun  osoblje/mjeseci: 3; konsultantni: “a”; radionice i sl: nizak; ostalo: 

2.000 € 
 
Referentni broj (1-116) 86
strateški program br.  4.1.5 
strateški program  Osnažiti ulogu Ministarstva pravde BiH u definiranju politika iz 

oblasti alternativnog rješavanja sporova i u uspostavi sistema 
procjenjivanja i praćenja primjene i djelotvornosti medijacije 

nadležnost  Min. pravde BiH 
vremenski rokovi (broj mjeseci)  12 do 36 
indikator provedbe br.  4.1.5.2 
indikator provedbe  Sistem procjenjivanja i praćenja primjene i djelotvornosti ARS-a 

definiran i uspostavljen 
STATUS I FAZE    
kratka historija/status u maju 2008. vidi 4.1.5.1 
izrada (analize/odlučivanje)? Uspostaviti sistem za nadgledanje i procjenu (M&E)  
realizacija – uvršteno u SRSP?  Provesti sistem  
realizacija – uvršteno u SRSP, ali 
sredstva procijeniti poslije faze izrade? 

  

realizacija – nije uvršteno u SRSP?    
ostale napomene/pretpostavke   
FAZA IZRADE   
Postojeća sredstva    
Vlada   
vanjska pomoć   
Potrebna dodatna sredstva?   
jednokratna pomoć Vlade Min. pravde BiH vrši „upravljanje projektom", vidi pod 4.1.5.1; 

 
M&E treba uključivati: uspostavu sistema za potrebe sudova za 
nadgledanje upotrebe posredovanja u pojedinačnim sudovima, pri 
čemu bi izvještaji bili slati predsjedniku tog suda, VSTV-u i Min. 
pravde BiH; sistem za potrebe Min. pravde BiH za nadgledanje 
aktivnosti pomoćnika ministra; uspostaviti vijeće korisnika 
posredovanja   

vanjska pomoć Ograničena pomoć za 4.1.5; vidi pod 4.1.5.1 
jednokratna pomoć Vlade: cca. u mil.€ 0.00 
sažetak osnove za obračun  sati; materijali €; kapitalni izdaci € 
koja institucija(e)?   
vanjska pomoć: cca. u milionima € 0.00 
sažetak osnove za obračun  osoblje/mjeseci; radionice i sl; ostalo € 
FAZA REALIZACIJE    
Postojeća sredstva    
Vlada   
vanjska pomoć   
Potrebna dodatna sredstva?   
Vlada Min. pravde BiH vrši „upravljanje projektom", vidi pod 4.1.5.1 
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vanjska pomoć Ograničena pomoć za 4.1.5; vidi pod 4.1.5.1 
jednokratna pomoć Vlade: cca. u mil.€ 0.00 
sažetak osnove za obračun  sati; materijali €; kapitalni izdaci: 0 € 
koja institucija(e)?   
Vlada, godišnje: cca. u mil. € 0.00 
sažetak osnove za obračun  osoblje; materijali: 0 €; kapitalni izdaci: 0 €  
koja institucija(e)?   
vanjska pomoć: cca. u milionima € 0.00 
sažetak osnove za obračun  osoblje/mjeseci; radionice i sl; ostalo: 0 € 
 
Referentni broj (1-116) 87
strateški program br.  4.1.6 
strateški program  Unaprijediti sposobnost Udruženja medijatora BiH, u pogledu 

razvoja ljudskih potencijala, sistema standardizacije, obuke, 
licenciranja i pružanja usluga 

nadležnost  Min. pravde BiH, Udruženje medijatora BiH   
vremenski rokovi (broj mjeseci) 12 do 60 
indikator provedbe br.  4.1.6.1 
indikator provedbe  Uspostavljen i operativan sekretarijat za pružanje administrativno 

tehničke podrške Udruženju medijatora BiH 
STATUS I FAZE    
kratka historija/status u maju 2008. Oblast aktivnosti „sistemski razvoj" je sastavni dio plana rada;  

 
JRP je pomagala administraciju Udruženja, ali će ova pomoć 
uskoro biti obustavljena  

izrada (analize/odlučivanje)? Utvrditi vidove pomoći koja je potrebna sekretarijatu i pronaći 
izvore sredstava  

realizacija – uvršteno u SRSP?  Uspostaviti sekretarijat   
realizacija – uvršteno u SRSP, ali srestva 
procijeniti poslije faze izrade? 

  

realizacija – nije uvršteno u SRSP?    
ostale napomene/pretpostavke   
FAZA IZRADE   
Postojeća sredstva    
Vlada Min. pravde i Udruženje medijatora će utvrditi potrebe, razmotriti 

opcije i donijeti odluku vezanu za izvore prihoda  
vanjska pomoć   
Potrebna dodatna sredstva?   
jednokratna pomoć Vlade   
vanjska pomoć   
jednokratna pomoć Vlade: cca. u mil.€ 0.00 
sažetak osnove za obračun  sati; materijali €; kapitalni izdaci € 
koja institucija(e)?   
vanjska pomoć: cca. u milionima € 0.00 
sažetak osnove za obračun  osoblje/mjeseci; radionice i sl; ostalo € 
FAZA REALIZACIJE    
Postojeća sredstva    
Vlada   
vanjska pomoć Pretpostavlja se da se određena pomoć sekretarijatu može 

osigurati iz postojećih projekata  
Potrebna dodatna sredstva?   
Vlada Udruženje treba uspostaviti sekretarijat; pretpostavlja se da će biti 

potrebna 3 dodatna radna mjesta, iako će broj osoblja i izvore 
sredstava biti lakše utvrditi nakon završetka faze izrade  

vanjska pomoć   
jednokratna pomoć Vlade: cca. u mil.€ 0.00 
sažetak osnove za obračun  sati; materijali €; kapitalni izdaci: 4.500 € 
koja institucija(e)? Min. pravde BiH  
Vlada, godišnje: cca. u mil. € 0.07 
sažetak osnove za obračun  osoblje: 3; materijali: 15.000 €; kapitalni izdaci: 0 €   
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koja institucija(e)? Min. pravde BiH  
vanjska pomoć: cca. u milionima € 0.00 
sažetak osnove za obračun  osoblje/mjeseci; radionice i sl; ostalo € 
 
Referentni broj (1-116) 88
strateški program br.  4.1.6 
strateški program  Unaprijediti sposobnost Udruženja medijatora BiH, u pogledu 

razvoja ljudskih potencijala, sistema standardizacije, obuke, 
licenciranja i pružanja usluga 

nadležnost  Min. pravde BiH, Udruženje medijatora BiH   
vremenski rokovi (broj mjeseci) 12 do 60 
indikator provedbe br.  4.1.6.2 
indikator provedbe  Udruženju medijatora BiH dodijeljen standard EN 45103 za 

licenciranje medijatora 
STATUS I FAZE    
kratka historija/status u maju 2008. Preporučeno je da se Udruženje prijavi za dobijanje ovog 

standarda; niko drugi u regionu još uvijek nema ovaj standard, a 
on omogućuje rad na području cijelog regiona; procedura će 
trajati oko godinu dana i podrazumijevati niz inspekcija i provjera 
prije nego se donese odluka o davanju standarda; jednokratni 
trošak iznosi 100.000 € 

izrada (analize/odlučivanje)? Prijaviti se za dobijanje standarda  
realizacija – uvršteno u SRSP?    
realizacija – uvršteno u SRSP, ali 
sredstva procijeniti poslije faze izrade? 

  

realizacija – nije uvršteno u SRSP?    
ostale napomene/pretpostavke   
FAZA IZRADE   
Postojeća sredstva    
Vlada   
vanjska pomoć   
Potrebna dodatna sredstva?   
jednokratna pomoć Vlade Cijena prijave: 100.000 € 
vanjska pomoć   
jednokratna pomoć Vlade: cca. u mil.€ 0.10 
sažetak osnove za obračun  sati; materijali: 100.000 € ; kapitalni izdaci € 
koja institucija(e)?   
vanjska pomoć: cca. u milionima € 0.00 
sažetak osnove za obračun  osoblje/mjeseci; radionice i sl; ostalo € 
 
Referentni broj (1-116) 89
strateški program br.  4.1.6 
strateški program  Unaprijediti sposobnost Udruženja medijatora BiH, u pogledu 

razvoja ljudskih potencijala, sistema standardizacije, obuke, 
licenciranja i pružanja usluga 

nadležnost  Min. pravde BiH, Udruženje medijatora BiH   
vremenski rokovi (broj mjeseci) 12 do 60 
indikator provedbe br.  4.1.6.3 
indikator provedbe  Unaprijeđen program obuke za medijatore u BiH 
STATUS I FAZE    
kratka historija/status u maju 2008. Udruženje medijatora je uspostavljeno 2002., kadrovski je 

popunjeno, opremljeno i operativno; tri vida osnovne obuke su 
već dostupni: (1) obuka za medijatore – obučavanje medijatora i 
drugih lica zainteresiranih da vrše djelatnost posredovanja; (2) 
obuka za druge zainteresirane grupe –obučavanje sudija i 
advokata, te obučavanje krajnjih korisnika; i (3) obuka za buduće 
instruktore  

izrada (analize/odlučivanje)? Poboljšati program obuke  
realizacija – uvršteno u SRSP?  Provesti program obuke  
realizacija – uvršteno u SRSP, ali   
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sredstva procijeniti poslije faze izrade? 
realizacija – nije uvršteno u SRSP?    
ostale napomene/pretpostavke   
FAZA IZRADE   
Postojeća sredstva    
Vlada Instruktori Udruženja medijatora 
vanjska pomoć   
Potrebna dodatna sredstva?   
jednokratna pomoć Vlade   
vanjska pomoć Ograničena pomoć za pripremanje instruktora Udruženja 

medijatora da održavaju predavanja o naprednijim temama iz 
oblasti posredovanja  

jednokratna pomoć Vlade: cca. u mil.€ 0.00 
sažetak osnove za obračun  sati; materijali €; kapitalni izdaci € 
koja institucija(e)?   
vanjska pomoć: cca. u milionima € 0.07 
sažetak osnove za obračun  osoblje/mjeseci: 3; konsultantni: “a”; radionice i sl: srednji; ostalo: 

5.000 € 
FAZA REALIZACIJE    
Postojeća sredstva    
Vlada Pretpostavlja se da će obuku provesti instruktori Udruženja 

medijatora 
vanjska pomoć   
Potrebna dodatna sredstva?   
Vlada   
vanjska pomoć   
jednokratna pomoć Vlade: cca. u mil.€ 0.00 
sažetak osnove za obračun  sati; materijali €; kapitalni izdaci: 0 € 
koja institucija(e)?   
Vlada, godišnje: cca. u mil. € 0.00 
sažetak osnove za obračun  osoblje; materijali: 0 €; kapitalni izdaci: 0 € 
koja institucija(e)?   
vanjska pomoć: cca. u milionima € 0.00 
sažetak osnove za obračun  osoblje/mjeseci; radionice i sl; ostalo € 
 
Referentni broj (1-116) 90
strateški program br.  4.1.7 
strateški program  Provesti uvodnu obuku i osigurati kontinuiranu edukaciju, u 

pogledu uspješnog upućivanja predmeta na medijaciju, u okviru 
stručnog usavršavanja sudija, stručnih saradnika i pripravnika  

nadležnost  VSTV, Min. pravde BiH i entiteta, PK BD, CEST FBiH i RS   
vremenski rokovi (broj mjeseci) 12 do 60 
indikator provedbe br.  4.1.7.1 
indikator provedbe  Program obuke definiran i proveden 
STATUS I FAZE    
kratka historija/status u maju 2008. Nacrt plana rada uključuje izgradnju kapaciteta advokata, 

pravosuđa, ministarstava pravde i drugih tijela Vlade;  
 
Udruženje medijatora i centri za edukaciju sudija i tužilaca 
osiguravaju obuku za sudije, advokate i druge zainteresirane 
grupe o regulatornim okvirima posredovanja, najboljim iskustvima 
u primjeni i prednostima mehanizama alternativnog rješavanja 
sporova;  
 
programi centara za 2008. uključuju seminare o posredovanju; 
sugerirano je da se ovaj broj poveća na bar dva kursa obuke 
godišnje, početno sa 2009.  

izrada (analize/odlučivanje)? Izraditi godišnje programe obuke  
realizacija – uvršteno u SRSP?  Provesti programe obuke  
realizacija – uvršteno u SRSP, ali Procjena dodatnih sredstava će biti preciznija nakon izrade 
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sredstva procijeniti poslije faze izrade? programa obuke  
realizacija – nije uvršteno u SRSP?    
ostale napomene/pretpostavke   
FAZA IZRADE   
Postojeća sredstva    
Vlada Udruženje i Centar za edukaciju sudija i tužilaca  
vanjska pomoć   
Potrebna dodatna sredstva?   
jednokratna pomoć Vlade   
vanjska pomoć   
jednokratna pomoć Vlade: cca. u mil.€ 0.00 
sažetak osnove za obračun  sati; materijali €; kapitalni izdaci € 
koja institucija(e)?   
vanjska pomoć: cca. u milionima € 0.00 
sažetak osnove za obračun  osoblje/mjeseci; radionice i sl; ostalo € 
FAZA REALIZACIJE    
Postojeća sredstva    
Vlada Udruženje i Centar za edukaciju sudija i tužilaca 
vanjska pomoć   
Potrebna dodatna sredstva?   
Vlada Skromna dodatna sredstva  
vanjska pomoć   
jednokratna pomoć Vlade: cca. u mil.€ 0.00 
sažetak osnove za obračun  sati; materijali €; kapitalni izdaci: 0 € 
koja institucija(e)?   
Vlada, godišnje: cca. u mil. € 0.00 
sažetak osnove za obračun  osoblje/mjeseci; radionice i sl; ostalo € 
koja institucija(e)?   
vanjska pomoć: cca. u milionima € 0.00 
sažetak osnove za obračun  osoblje/mjeseci; radionice i sl; ostalo € 
 
Reference (1-116) 91
strateški program br.  4.1.7 
strateški program  Provesti uvodnu obuku i osigurati kontinuiranu edukaciju, u 

pogledu uspješnog upućivanja predmeta na medijaciju, u okviru 
stručnog usavršavanja sudija, stručnih saradnika i pripravnika  

nadležnost  VSTV, Min. pravde BiH i entiteta, PK BD, CEST FBiH i RS   
vremenski rokovi (broj mjeseci) 12 do 60 
indikator provedbe br.  4.1.7.2 
indikator provedbe  Broj obučenih sudija i stručnih saradnika, pripravnika i drugih 

povećan, u odnosu na prethodni period 
STATUS I FAZE    
kratka historija/status u maju 2008.   
izrada (analize/odlučivanje)?   
realizacija – uvršteno u SRSP?    
realizacija – uvršteno u SRSP, ali 
sredstva procijeniti poslije faze izrade? 

  

realizacija – nije uvršteno u SRSP?    
ostale napomene/pretpostavke Ovo je direktni rezultat aktivnosti pod 4.1.7.1 
 
Referentni broj (1-116) 92
strateški program br.  4.1.7 
strateški program  Provesti uvodnu obuku i osigurati kontinuiranu edukaciju u 

pogledu uspješnog upućivanja predmeta na medijaciju, u okviru 
stručnog usavršavanja sudija, stručnih saradnika i pripravnika  

nadležnost  VSTV, Min. pravde BiH i entiteta, PK BD, CEST i RS   
vremenski rokovi (broj mjeseci) 12 do 60 
indikator provedbe br.  4.1.7.3 
indikator provedbe  Uspostavljen repozitorij znanja (baza podataka, materijali i sl.) o 

obučenim osobama 
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STATUS I FAZE    
kratka historija/status u maju 2008. Udruženje će imati vlastiti repozitorij znanja o obučenim osobama 

(obučeni posrednici dobijaju certifikat) i drugi će imati svoje baze 
podataka; postojeće baze podataka bi mogle poslužiti kao osnova 
za sveobuhvatnije baze podataka koje bi bile redovno ažurirane i 
dostupne široj javnosti  

izrada (analize/odlučivanje)? Izraditi i uspostaviti sveobuhvatni repozitorij  
realizacija – uvršteno u SRSP?    
realizacija – uvršteno u SRSP, ali 
sredstva procijeniti poslije faze izrade? 

  

realizacija – nije uvršteno u SRSP?    
ostale napomene/pretpostavke   
FAZA IZRADE   
Postojeća sredstva    
Vlada Udruženje i ostali trebaju nadograđivati postojeće baze podataka; 

omogućiti uspostavu i izmještanje jedinstvene baze podataka, 
koju bi dijelila ministarstva pravde, CEST-ovi, a idealno bi bilo da 
je dostupna i široj javnosti  

vanjska pomoć   
Potrebna dodatna sredstva?   
jednokratna pomoć Vlade   
vanjska pomoć Pomoć za repozitorij znanja  
jednokratna pomoć Vlade: cca. u mil.€ 0.00 
sažetak osnove za obračun  sati; materijali €; kapitalni izdaci € 
koja institucija(e)?   
vanjska pomoć: cca. u milionima € 0.06 
sažetak osnove za obračun  osoblje/mjeseci: 3; konsultanti: “b”; radionice i sl: srednji; ostalo: 

10.000 €  
 
Referentni broj (1-116) 93
strateški program br.  4.1.8 
strateški program  Osigurati sistem pružanja usluga medijacije na cijelom prostoru 

BiH 
nadležnost  Min. pravde BiH i entiteta, PK BD i Udruženje medijatora BiH  
vremenski rokovi (broj mjeseci) 12 do 60 
indikator provedbe br.  4.1.8.1 
indikator provedbe br. Uspostavljen, u punom kapacitetu, optimalan broj ureda za 

medijaciju u BiH, sa definiranom mrežom izvještavanja, 
pohranjivanja i razmjene podataka i informacija 

STATUS I FAZE    
kratka historija/status u maju 2008. Oformljena su dva pilot ureda, u Banja Luci i Sarajevu, koji su još 

uvijek u funkciji; ARS plan rada navodi preporuku da bi optimalan 
broj bila 4 ureda u 4 različita grada u BiH; planirano je da u 
svakom od ureda radi jedan član pomoćnog osoblja, koji bi vršio 
koordinaciju i nadgledanje aktivnosti u vezi sa posredovanjem i 
slao izvještaje glavnom uredu  

izrada (analize/odlučivanje)? Utvrditi potrebe ureda i pronaći izvore sredstava  
realizacija – uvršteno u SRSP?    
realizacija – uvršteno u SRSP, ali 
sredstva procijeniti poslije faze izrade? 

Lakše će biti utvrditi izdatke i izvor sredstava nakon faze izrade; 
npr. čini se da ured u Mostaru ima sponzora (austrijska firma) koji 
bi mogao osigurati besplatno korištenje prostorija na duži period  

realizacija – nije uvršteno u SRSP?    
ostale napomene/pretpostavke   
FAZA IZRADE   
Postojeća sredstva    
Vlada Sastavni dio aktivnosti na provedbi plana rada  
vanjska pomoć   
Potrebna dodatna sredstva?   
jednokratna pomoć Vlade   
vanjska pomoć   
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jednokratna pomoć Vlade: cca. u mil.€ 0.00 
sažetak osnove za obračun  sati; materijali €; kapitalni izdaci € 
koja institucija(e)?   
vanjska pomoć: cca. u milionima € 0.00 
sažetak osnove za obračun  osoblje/mjeseci; radionice i sl; ostalo € 
 
Referentni broj (1-116) 94
strateški program br.  4.1.9 
strateški program  Izraditi studiju o modalitetima šire primjene medijacije i ostalih 

vidova alternativnog rješavanja sporova u BiH 
nadležnost  Min. pravde BiH  
vremenski rokovi (broj mjeseci) 48 do 60 
indikator provedbe br.  4.1.9.1 
indikator provedbe Izrađena studija sa preporukama 
STATUS I FAZE    
kratka historija/status u maju 2008. Nacrtom plana rada se sugerira upošljavanje konsultantske firme 

na izradi studije  
izrada (analize/odlučivanje)? Provesti studiju  
realizacija – uvršteno u SRSP?    
realizacija – uvršteno u SRSP, ali 
sredstva procijeniti poslije faze izrade? 

  

realizacija – nije uvršteno u SRSP?  Provođenje preporuka nije uvršteno u SRSP  
ostale napomene/pretpostavke   
FAZA IZRADE   
Postojeća sredstva    
Vlada Min. pravde BiH vrši „upravljanje projektom"  
vanjska pomoć   
Potrebna dodatna sredstva?   
jednokratna pomoć Vlade   
vanjska pomoć Pomoć za studiju  
jednokratna pomoć Vlade: cca. u mil.€ 0.00 
sažetak osnove za obračun  sati; materijali €; kapitalni izdaci € 
koja institucija(e)?   
vanjska pomoć: cca. u milionima € 0.08 
sažetak osnove za obračun  osoblje/mjeseci: 3; konsultanti: “a”; radionice i sl: srednji; ostalo: 

10.000 € 
 
Referentni broj (1-116) 95
strateški program br.  4.1.10 
strateški program  Izraditi akcioni plan unaprijeđenja rada privrednih odjeljenja u 

sudovima 
nadležnost  VSTV 
vremenski rokovi (broj mjeseci) 12 
indikator provedbe br.  4.1.10.1 
indikator provedbe  Akcioni plan je sačinjen 
STATUS I FAZE    
kratka historija/status u maju 2008. Prije rata su postojali privredni sudovi; reformom sektora pravde 

uspostavljena su privredna odjeljenja pri sudovima; Min. pravde 
RS-a je nedavno predložilo izmjene zakona, s ciljem uspostave 
privrednih sudova, što bi kao rezultat imalo povećanje broja 
stručnih sudija koji bi potencirali VSTV-u da se usredsrijedi na ovo 
pitanje  

izrada (analize/odlučivanje)? Izraditi plan rada – uključujući potvrdu organizacije procesa 
procesuiranja privrednih predmeta (strateški program ukazuje na 
to da će ovo i dalje raditi privredna odjeljenja)   

realizacija – uvršteno u SRSP?    
realizacija – uvršteno u SRSP, ali 
sredstva procijeniti poslije faze izrade? 

  

realizacija – nije uvršteno u SRSP?  Provedba planova rada nije uvrštena u SRSP  
ostale napomene/pretpostavke Holandija će možda biti u mogućnosti da pomogne plan i/ili 
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njegovu realizaciju; još uvijek nije potvrdila cjelokupni budžet za 
podršku privrednom razvoju (ukupno 10.5 miliona €, od 2008. do 
2010.)  

FAZA IZRADE   
Postojeća sredstva   
Vlada Sekretarijat VSTV-a treba provesti uporednu analizu, kako bi 

mogao odreagirati na prijedlog Min. pravde RS-a, i početi izradu 
plana rada za poboljšanje procesuiranja privrednih predmeta  

vanjska pomoć   
Potrebna dodatna sredstva?   
jednokratna pomoć Vlade   
vanjska pomoć Pomoć za izradu plana rada, uključujući usporednu analizu 

procesuiranja privrednih predmeta i mogućnost provjere iskustava 
u drugim zemljama 

jednokratna pomoć Vlade: cca. u mil.€ 0.00 
sažetak osnove za obračun  sati; materijali €; kapitalni izdaci € 
koja institucija(e)?   
vanjska pomoć: cca. u milionima € 0.35 
sažetak osnove za obračun  osoblje/mjeseci: 12; konsultanti: “a”; radionice i sl: visok; ostalo: 

20.000 € 
 
Referentni broj (1-116) 96
strateški program br.  4.2.1 
strateški program  Kompletirati zakonski okvir potreban za optimalno funkcioniranje 

zemljišne uprave  
nadležnost  Min. pravde BiH i entiteta, PK BD   
vremenski rokovi (broj mjeseci) 12 do 36 
indikator provedbe br.  4.2.1.1 
indikator provedbe  Usvojeni zakon o imovini i zakon o podjeli državne imovine i 

dopunjen Zakon o sudskim taksama, u cilju harmonizacije visine 
sudskih taksi za usluge zemljišnog uknjižavanja   

STATUS I FAZE    
kratka historija/status u maju 2008. VSTV-e predvodi izradu zakona o imovini i zakona o sudskim 

taksama; ministarstva pravde učestvuju; potrebna je politička volja 
za usvajanje ovih zakona  

izrada (analize/odlučivanje)? Usvajanje zakona  
realizacija – uvršteno u SRSP?    
realizacija – uvršteno u SRSP, ali 
sredstva procijeniti poslije faze izrade? 

  

realizacija – nije uvršteno u SRSP?    
ostale napomene/pretpostavke   
FAZA IZRADE   
Postojeća sredstva    
Vlada VSTV-e predvodi izradu zakona  
vanjska pomoć Postojeći projekti pružaju podršku vezano za određene aspekte 

zakonske regulative, npr. Razvojni program sektora pravde i 
sudske takse  

Potrebna dodatna sredstva?   
jednokratna pomoć Vlade   
vanjska pomoć   
jednokratna pomoć Vlade: cca. u mil.€ 0.00 
sažetak osnove za obračun  sati; materijali €; kapitalni izdaci € 
koja institucija(e)?   
vanjska pomoć: cca. u milionima € 0.00 
sažetak osnove za obračun  osoblje/mjeseci; radionice i sl; ostalo € 
 
Referentni broj (1-116) 97
strateški program br.  4.2.2 
strateški program  Osigurati jedinstvene standarde u kvaliteti pružanja usluga u 

zemljišnim uredima 
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nadležnost  Min. pravde entiteta i kantona, PK BD  
vremenski rokovi (broj mjeseci) 12 do 24 
indikator provedbe br.  4.2.2.1 
indikator provedbe  Usvojeni svi pravilnici preporučeni strateškim smjernicama za 

zemljišnu upravu u BiH 
STATUS I FAZE    
kratka historija/status u maju 2008. Projekat reforme zemljišnih ureda je izradio strateške smjernice; 

mora biti usvojen čitav niz profesionalnih standarda;  
 
Projekat reforme zemljišnih ureda (LAP) provodi GTZ iz sredstava 
koja osiguravaju Njemačka, Austrija i Švedska; LAP je nastao 
spajanjem dva odvojena projekta u jedan (Projekat za zemljišne 
urede i Katastarski projekat); Projekat za zemljišne urede i 
Katastarski projekat: 2001-2005., 5.3 miliona €; LAP 2006-2007., 
4.1 milion €; LAP 2008-2010., 5.4 miliona €; ukupno 14.8 miliona 
€; pored ovoga, Svjetska banka je odobrila 15 miliona U.S. $ 
kredita Vladi BiH za reformu zemljišnih ureda koju provode 
domaće institucije  

izrada (analize/odlučivanje)? Izraditi i usvojiti pravilnike i druge instrumente, u skladu sa 
strateškim smjernicama  

realizacija – uvršteno u SRSP?    
realizacija – uvršteno u SRSP, ali 
sredstva procijeniti poslije faze izrade? 

  

realizacija – nije uvršteno u SRSP?  Provođenje pravilnika nije uvršteno u SRSP; finansijski efekti 
pravilnika neće biti poznati do njihove izrade  

ostale napomene/pretpostavke   
FAZA IZRADE   
Postojeća sredstva    
Vlada Institucije sa zemljišnim uredima trebaju izraditi pravilnike, 

koristeći se strateškim smjernicama  
vanjska pomoć Projekat reforme zemljišnih ureda (LAP), koji je naslijedio Projekat 

reforme katastra, a kojeg provodi GTZ iz sredstava osiguranih od 
strane Njemačke, Austrije i Švedske, bi mogao pomoći sa 
savjetima  

Potrebna dodatna sredstva?   
jednokratna pomoć Vlade   
vanjska pomoć   
jednokratna pomoć Vlade: cca. u mil.€ 0.00 
sažetak osnove za obračun  sati; materijali €; kapitalni izdaci € 
koja institucija(e)?   
vanjska pomoć: cca. u milionima € 0.00 
sažetak osnove za obračun  osoblje/mjeseci; radionice i sl; ostalo € 
 
Referentni broj (1-116) 98
strateški program br.  4.2.3 
strateški program  Izraditi kriterije i propise koji reguliraju broj i status zaposlenih u 

zemljišnim uredima  
nadležnost  Min. pravde entiteta i kantona, PK BD   
vremenski rokovi (broj mjeseci) 12 
indikator provedbe br.  4.2.3.1 
indikator provedbe  Kriteriji i propisi izrađeni i provedeni 
STATUS I FAZE    
kratka historija/status u maju 2008. Zakon o katastru (2004.) uređuje status službenika zemljišnih 

ureda; ovaj zakon nije kompatibilan sa Zakonom o državnoj službi 
i potrebno ih je uskladiti, što je složeno, jer postoje tri državne 
službe;  
 
zemljišni uredi upošljavaju ukupno oko 230 osoba i predviđeno je 
da polovina njih budu službenici koji izdaju rješenja, a polovina 
pomoćno osoblje; domaće institucije su organizirale ispit sa 
visokom stopom prolaznosti zbog čega su većina njih postali 
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službenici  
izrada (analize/odlučivanje)? Izraditi kriterije i regulativu  
realizacija – uvršteno u SRSP?    
realizacija – uvršteno u SRSP, ali 
sredstva procijeniti poslije faze izrade? 

Finansijski efekti, gore navedenih provedbi, neće biti poznati sve 
dok pomenuta regulative ne bude završena  

realizacija – nije uvršteno u SRSP?    
ostale napomene/pretpostavke   
FAZA IZRADE   
Postojeća sredstva    
Vlada VSTV-e će preuzeti vođstvo u ovoj oblasti; novi pravilnik o 

funkcioniranju sudova će uključivati odredbe vezane za zemljišne 
urede   

vanjska pomoć LAP bi mogao pomoći sa savjetima ako to bude potrebno  
Potrebna dodatna sredstva?   
jednokratna pomoć Vlade   
vanjska pomoć   
jednokratna pomoć Vlade: cca. u mil.€ 0.00 
sažetak osnove za obračun  sati; materijali €; kapitalni izdaci € 
koja institucija(e)?   
vanjska pomoć: cca. u milionima € 0.00 
sažetak osnove za obračun  osoblje/mjeseci; radionice i sl; ostalo € 
 
Referentni broj (1-116) 99
strateški program br.  4.2.4 
strateški program  Osnažiti kapacitete entitetskih ministarstava pravde u smislu 

potreba zemljišne uprave 
nadležnost  Min. pravde entiteta i kantona, PK BD  
vremenski rokovi (broj mjeseci) 12 do 60 
indikator provedbe br.  4.2.4.1 
indikator provedbe  Uspostaviti i učiniti operativnim posebne odjele zemljišnog 

uknjižavanja u entitetskim ministarstvima pravde 
STATUS I FAZE    
kratka historija/status u maju 2008. Projekat reforme zemljišnih ureda je preporučio osnivanje 

posebnih odjela, u okviru entitetskih ministarstava pravde, koji bi 
imali nadzor nad sistemom zemljišnog uknjižavanja; predloženo je 
da te jedinice imaju po 6-7 članova osoblja, uključujući i 
stručnjaka za informatičku tehnologiju, pravnika, ekonomistu i dr; 
 
Min. pravde RS-a je uspostavilo Odjeljenje za katastar, ali u 
njemu trenutno radi samo jedna osoba; Min. pravde FBiH još 
uvijek nije uspostavilo odjeljenje/jedinicu, a Min. finansija FBiH 
trenutno zabranjuje svako daljnje zapošljavanje državnih 
službenika  

izrada (analize/odlučivanje)? Izraditi jedinice i tražiti budžet i/ili razmještanje radnih mjesta  
realizacija – uvršteno u SRSP?  Zaposliti osoblje  
realizacija – uvršteno u SRSP, ali 
sredstva procijeniti poslije faze izrade? 

  

realizacija – nije uvršteno u SRSP?    
ostale napomene/pretpostavke   
FAZA IZRADE   
Postojeća sredstva    
Vlada Entitetska ministarstva pravde su od projekata dobili preporuke za 

usvajanje odluke o uspostavi jedinica i prijedlog strukture jedinica; 
pretpostavka je da će biti potrebno bar po 5 članova osoblja u 
svakom entitetu  

vanjska pomoć LAP bi mogao pomoći sa savjetima, ako to bude potrebno  
Potrebna dodatna sredstva?   
jednokratna pomoć Vlade   
vanjska pomoć   
jednokratna pomoć Vlade: cca. u mil.€ 0.00 
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sažetak osnove za obračun  sati; materijali €; kapitalni izdaci € 
koja institucija(e)?   
vanjska pomoć: cca. u milionima € 0.00 
sažetak osnove za obračun  osoblje/mjeseci; radionice i sl; ostalo € 
FAZA REALIZACIJE    
Postojeća sredstva    
Vlada   
vanjska pomoć   
Potrebna dodatna sredstva?   
Vlada Pretpostavlja se da će biti potrebno minimalno 5 članova osoblja u 

svakom od entitetskih min. pravde; pretpostavka je da će biti 
zaposleno novo osoblje (a ne izvršen razmještaj u okviru 
odobrenog budžeta)  

vanjska pomoć   
jednokratna pomoć Vlade: cca. u mil.€ 0.02 
sažetak osnove za obračun  sati; materijali €; kapitalni izdaci: 15.000 € 
koja institucija(e)? Min. pravde RS-a i Min. pravde FBiH, po jednu polovinu svako  
Vlada, godišnje: cca. u mil. € 0.20 
sažetak osnove za obračun  osoblje: 10; materijali: 50.000 €; kapitalni izdaci: 0 € 
koja institucija(e)? Min. pravde RS i Min. pravde FBiH, po jednu polovinu svako 
vanjska pomoć: cca. u milionima € 0.00 
sažetak osnove za obračun  osoblje/mjeseci; radionice i sl; ostalo € 
 
Referentni broj (1-116) 100
strateški program br.  4.2.4 
strateški program  Osnažiti kapacitete entitetskih ministarstava pravde u smislu 

potreba zemljišne uprave 
nadležnost  Min. pravde entiteta i kantona, PK BD 
vremenski rokovi (broj mjeseci) 12 do 60 
indikator provedbe br.  4.2.4.2 
indikator provedbe  Razviti i provesti program obuke u izradi, praćenju i procjenjivanju 

politika iz ove oblasti, za zaposlene u entitetskim ministarstvima 
STATUS I FAZE    
kratka historija/status u maju 2008. Projekat reforme zemljišnih ureda osigurava izradu i provođenje 

programa obuke  
izrada (analize/odlučivanje)? Izraditi program obuke za entitetska min. pravde  
realizacija – uvršteno u SRSP?  Provesti program  
realizacija – uvršteno u SRSP, ali 
sredstva procijeniti poslije faze izrade? 

  

realizacija – nije uvršteno u SRSP?    
ostale napomene/pretpostavke   
FAZA IZRADE   
Postojeća sredstva    
Vlada   
vanjska pomoć Projekat reforme zemljišnih ureda pruža pomoć u izradi programa 

obuke  
Potrebna dodatna sredstva?   
jednokratna pomoć Vlade   
vanjska pomoć   
jednokratna pomoć Vlade: cca. u mil.€ 0.00 
sažetak osnove za obračun  sati; materijali €; kapitalni izdaci € 
koja institucija(e)?   
vanjska pomoć: cca. u milionima € 0.00 
sažetak osnove za obračun  osoblje/mjeseci; radionice i sl; ostalo € 
FAZA REALIZACIJE    
Postojeća sredstva    
Vlada   
vanjska pomoć Pretpostavlja se da Projekat reforme zemljišnih ureda može i 

provesti kurseve obuke  
Potrebna dodatna sredstva?   
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Vlada   
vanjska pomoć Projekat reforme zemljišnih ureda pruža pomoć u izradi programa 

obuke 
jednokratna pomoć Vlade: cca. u mil.€ 0.00 
sažetak osnove za obračun  sati; materijali €; kapitalni izdaci: 0 € 
koja institucija(e)?   
Vlada, godišnje: cca. u mil. € 0.00 
sažetak osnove za obračun  osoblje; materijali: 0 €; kapitalni izdaci: 0 € 
koja institucija(e)?   
vanjska pomoć: cca. u milionima € 0.00 
sažetak osnove za obračun  osoblje/mjeseci; radionice i sl; ostalo € 
 
Referentni broj (1-116) 101
strateški program br.  4.2.5 
strateški program  Osnažiti kapacitete zemljišnih ureda u smislu potreba zemljišne 

uprave  
nadležnost  Min. pravde entiteta i kantona, PK BD, VSTV   
vremenski rok (broj mjeseci) 12 do 60 
indikator provedbe br.  4.2.5.1 
indikator provedbe  Izraditi i provesti program kontinuiranog stručnog usavršavanja za 

zaposlene u zemljišnim uredima 
STATUS I FAZE    
kratka historija/status u maju 2008. Projekat reforme zemljišnih ureda uključuje i izradu i provođenje 

kurseva obuke, kao i obučavanje instruktora, za naredne tri 
godine (2008-11.); predviđeno je da poslije toga, nadležnost za 
izradu i provođenje obuke za službenike zemljišnih ureda, 
preuzmu centri za edukaciju sudija i tužilaca i oni će preuzeti tu 
obavezu od 2012.  

izrada (analize/odlučivanje)? Provesti program obuke za službenike  
realizacija – uvršteno u SRSP?  Provesti program  
realizacija – uvršteno u SRSP, ali 
sredstva procijeniti poslije faze izrade? 

  

realizacija – nije uvršteno u SRSP?    
ostale napomene/pretpostavke   
FAZA IZRADE   
Postojeća sredstva    
Vlada od momenta kada ministarstva pravde potpišu ugovore sa 

Projektom za reformu zemljišnih ureda, oni su spremni da počnu 
raditi sa centrima za obuku  

vanjska pomoć Projekat reforme zemljišnih ureda pruža pomoć u izradi programa 
obuke 

Potrebna dodatna sredstva?   
jednokratna pomoć Vlade   
vanjska pomoć   
jednokratna pomoć Vlade: cca. u mil.€ 0.00 
sažetak osnove za obračun  sati; materijali €; kapitalni izdaci € 
koja institucija(e)?   
vanjska pomoć: cca. u milionima € 0.00 
sažetak osnove za obračun  osoblje/mjeseci; radionice i sl; ostalo € 
FAZA REALIZACIJE    
Postojeća sredstva    
Vlada Samo određena sredstva će biti zahtijevana od centara u periodu 

2008-2011, tako da bi to moglo biti izvodivo u okviru postojećih 
sredstava/budžeta  

vanjska pomoć Projekat reforme zemljišnih ureda namjerava pružati pomoć u 
oblasti obuke do 2011.  

Potrebna dodatna sredstva?   
Vlada Centri bi trebali preuzeti odgovornost za obuku od 2012; ovo bi 

moglo zahtijevati neznatno povećanje sredstava/budžeta, ali to će 
biti utvrđeno kada se datum približi; pretpostavlja se da će biti 
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potreban po jedan član osoblja u svakom od centara da koordinira 
obuku u ovoj oblasti i regulira naknade za instruktore i lokacije za 
održavanje kurseva  

vanjska pomoć   
jednokratna pomoć Vlade: cca. u mil.€ 0.00 
sažetak osnove za obračun  sati; materijali €; kapitalni izdaci: 0 € 
koja institucija(e)?   
Vlada, godišnje: cca. u mil. € 0.04 
sažetak osnove za obračun  osoblje: 2; materijali: 8.000 €; kapitalni izdaci: 0 € 
koja institucija(e)? Svaki centar za obuku po jednu polovinu  
vanjska pomoć: cca. u milionima € 0.00 
sažetak osnove za obračun  osoblje/mjeseci; radionice i sl; ostalo € 
 
Referentni broj (1-116) 102
strateški program br.  4.2.5 
strateški program  Osnažiti kapacitete zemljišnih ureda u smislu potreba zemljišne 

uprave  
nadležnost  Min. pravde entiteta i kantona, PK BD i VSTV  
vremenski rokovi (broj mjeseci) 12 do 60 
indikator provedbe br.  4.2.5.2 
indikator provedbe  Modernizirati procese rada i sisteme rukovođenja unutar 

zemljišne uprave  
STATUS I FAZE    
kratka historija/status u maju 2008. Procesi: definirane su procedure od kojih neke moraju biti 

službeno usvojene;  
 
upotreba IKT opreme: utvrđuje se opis zadataka na osnovu kojeg 
će se unajmiti vanjska firma da izradi IT strategiju za sektor 
zemljišne uprave i opis zadataka/specifikaciju budućeg sistema  

izrada (analize/odlučivanje)? Osmisliti procese/sisteme  
realizacija – uvršteno u SRSP?    
realizacija – uvršteno u SRSP, ali 
sredstva procijeniti poslije faze izrade? 

Troškovi uspostave procesa/sistema mogu biti procijenjeni tek 
nakon faze izrade  

realizacija – nije uvršteno u SRSP?    
ostale napomene/pretpostavke   
FAZA IZRADE   
Postojeća sredstva    
Vlada Zemljišni uredi će predvoditi izradu budućih procesa/sistema   
vanjska pomoć LAP će unajmiti firmu da izradi IT strategiju koja će zadovoljavati 

potrebe zemljišnih ureda i ostalih   
Potrebna dodatna sredstva?   
jednokratna pomoć Vlade   
vanjska pomoć   
jednokratna pomoć Vlade: cca. u mil.€ 0.00 
sažetak osnove za obračun  sati; materijali €; kapitalni izdaci € 
koja institucija(e)?   
vanjska pomoć: cca. u milionima € 0.00 
sažetak osnove za obračun  osoba/mjeseci; radionice i sl; ostalo € 
 
Referentni broj (1-116) 103
strateški program br. 4.2.6 
strateški program Osigurati mehanizme za usaglašavanje zakonodavstva u sektoru 

zemljišnog knjiženja u BiH 
nadležnost Min. pravde entiteta i kantona, Pravosudna komisija Brčko 

Distrikta i LACAB BiH  
vremenski rokovi (broj mjeseci) 12 do 60 
indikator provedbe br. 4.2.6.1 
indikator provedbe Osigurana potpuna harmonizacija svih propisa u sektoru 

zemljišnog uknjižavanja u BiH 
STATUS I FAZE   
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kratka historija/status u maju 2008. Završeni su pripremni radovi; čeka se usvajanje  
izrada (analize/odlučivanje)? Usvajanje kompletne zakonske regulative  
realizacija – uvršteno u SRSP?    
realizacija – uvršteno u SRSP, ali 
sredstva procijeniti poslije faze izrade? 

  

realizacija – nije uvršteno u SRSP?    
ostale napomene/pretpostavke   
FAZA IZRADE   
Postojeća sredstva    
Vlada Relevantne institucije moraju usvojiti regulativu; LACAB će ovo 

pomoći/promovirati, iako nema nadležnost da uređuje ovaj sektor  
vanjska pomoć LAP bi mogao pomoći savjetima, ako to bude potrebno   
Potrebna dodatna sredstva?   
jednokratna pomoć Vlade   
vanjska pomoć   
jednokratna pomoć Vlade: cca. u mil.€ 0.00 
sažetak osnove za obračun  sati; materijali €; kapitalni izdaci € 
koja institucija(e)?   
vanjska pomoć: cca. u milionima € 0.00 
sažetak osnove za obračun  osoblje/mjeseci; radionice i sl; ostalo € 
 
Referentni broj (1-116) 104
strateški program br.  4.2.7 
strateški program  Doprinijeti boljoj koordinaciji sa institucijama u sektoru zemljišne 

uprave  
nadležnost  Min. pravde entiteta i kantona, Pravosudna komisija BiH, LACAB  
vremenski rokovi (broj mjeseci)  12 do 60 
indikator provedbe br.  4.2.7.1 
indikator provedbe  Uspostavljena puna i stalna saradnja sa Odborom za koordinaciju 

i savjetovanje u oblasti zemljišne uprave (LACAB)   
STATUS I FAZE    
kratka historija/status u maju 2008. LACAB je tijelo uspostavljeno sa ciljem da djeluje kao upravni 

odbor/koordinator u okviru katastarskog sektora; sastoji se od 13 
predstavnika različitih institucija i ta složenost i politički razlozi mu 
otežavaju efikasno funkcioniranje; sastaje se jednom u 3-4 
mjeseca   

izrada (analize/odlučivanje)?   
realizacija – uvršteno u SRSP?  Trenutna saradnja  
realizacija – uvršteno u SRSP, ali 
sredstva procijeniti poslije faze izrade? 

  

realizacija – nije uvršteno u SRSP?    
ostale napomene/pretpostavke   
FAZA REALIZACIJE    
Postojeća sredstva   
Vlada Članovi LACAB-a bi trebali omogućiti bolju saradnju  
vanjska pomoć LAP će pomagati i promovirati ulogu LACAB-a  
Potrebna dodatna sredstva?   
Vlada   
vanjska pomoć   
jednokratna pomoć Vlade: cca. u mil.€ 0.00 
sažetak osnove za obračun  sati; materijali €; kapitalni izdaci: 0 € 
koja institucija(e)?   
Vlada, godišnje: cca. u mil. € 0.00 
sažetak osnove za obračun  osoblje/mjeseci; radionice i sl; ostalo € 
koja institucija(e)?   
vanjska pomoć: cca. u milionima € 0.00 
sažetak osnove za obračun  osoblje/mjeseci; radionice i sl; ostalo € 
 
Referentni broj (1-116) 105
strateški program br.  5.1.1 
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strateški program  Uspostava i održavanje ministarskih konferencija, uz prisustvo 
predsjednika VSTV-a 

nadležnost  Min. pravde BiH i entiteta, PK BD    
vremenski rokovi (broj mjeseci) 12 do 60 
indikator provedbe br.  5.1.1.1 
indikator provedbe  Iniciranje i održavanje ministarske konferencije, uz prisustvo 

predsjednika VSTV-a BiH, najmanje jednom u šest mjeseci 
STATUS I FAZE    
kratka historija/status u maju 2008. Nacrtom SRSP-a se predlaže da „politički i strateški nadzor nad 

provedbom SRSP-a vrši ministarska konferencija, koja bi se 
sastajala dva puta godišnje" i da njeni članovi budu ministri 
pravde BiH, entiteta i kantona, kao i predsjednik Pravosudne 
komisije Brčko Distrikta, a prisustvovati bi trebao i predsjednik 
VSTV-a; nacrt SRSP-a također navodi da će odgovornost za 
provođenje ciljeva i programa predviđenih Strategijom biti u 
nadležnosti institucija utvrđenih Strategijom  

izrada (analize/odlučivanje)? Usaglasiti opis zadataka i način rukovođenja ministarskom 
konferencijom  

realizacija – uvršteno u SRSP?  Održavati redovne sjednice konferencije  
realizacija – uvršteno u SRSP, ali 
sredstva procijeniti poslije faze izrade? 

  

realizacija – nije uvršteno u SRSP?    
ostale napomene/pretpostavke   
FAZA IZRADE   
Postojeća sredstva    
Vlada Ministri i drugi članovi ministarske konferecije će prisustvovati 

sjednicama u okviru svojih redovnih poslova;  
 
SSPKPEI, sektor Min. pravde BiH, će biti odgovoran za 
organizaciju sjednica i djelovati kao tehnički sekretar i savjetnik 
konferencije;  
 
uspostavit će se radne grupe za svaki stub (vidi pod 5.1.1.2), koje 
će biti zadužene za izradu detaljnih planova realizacije SRSP-a i 
biti uključeni u samu realizaciju 

vanjska pomoć Tokom 2008. SSPKPEI dobija podršku u oblasti strateškog 
planiranja i koordinacije donatora kroz sredstva V. Britanije; 
predviđeno je da će 2009-2010. SSPKPEI imati podršku u svim 
oblastima svog djelovanja (strateško planiranje, koordinacija 
donatora i EU integracije) kroz sredstva EK IPA 2007  

Potrebna dodatna sredstva?   
jednokratna pomoć Vlade   
vanjska pomoć   
jednokratna pomoć Vlade: cca. u mil.€ 0.00 
sažetak osnove za obračun  sati; materijali €; kapitalni izdaci € 
koja institucija(e)?   
vanjska pomoć: cca. u milionima € 0.00 
sažetak osnove za obračun  osoblje/mjeseci; radionice i sl; ostalo € 
FAZA REALIZACIJE    
Postojeća sredstva    
Vlada Ministri i drugi članovi ministarske konferecije će prisustvovati 

sjednicama u okviru svojih redovnih poslova;  
 
SSPKPEI, sektor Min. pravde BiH, će biti odgovoran za 
organizaciju sjednica i djelovati kao tehnički sekretar i savjetnik 
konferencije; 
 
radne grupe (vidi pod 5.1.1.2) će vršiti planiranje, provoditi 
aktivnosti i nadgledati napredak  

vanjska pomoć Tokom 2008. SSPKPEI dobija podršku u oblasti strateškog 
planiranja i koordinacije donatora kroz sredstva V. Britanije; 
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predviđeno je da će 2009-2010. SSPKPEI imati podršku u svim 
oblastima svog djelovanja (strateško planiranje, koordinacija 
donatora i EU integracije) kroz sredstva EK IPA 2007 

Potrebna dodatna sredstva?   
Vlada Troškovi organizacije sjednica konferencije nakon završetka IPA 

2007   
vanjska pomoć   
jednokratna pomoć Vlade: cca. u mil.€ 0.00 
sažetak osnove za obračun  sati; materijali €; kapitalni izdaci: 0 € 
koja institucija(e)?   
Vlada, godišnje: cca. u mil. € 0.02 
sažetak osnove za obračun  osoblje; materijali: 22.000 €; kapitalni izdaci: 0 €  
koja institucija(e)? Min. pravde BiH   
vanjska pomoć: cca. u milionima € 0.00 
sažetak osnove za obračun  osoblje/mjeseci; radionice i sl; ostalo € 
 
Referentni broj (1-116) 106
strateški program br.  5.1.1 
strateški program  Uspostava i održavanje ministarskih konferencija, uz prisustvo 

predsjednika VSTV-a 
nadležnost  Min. pravde i entiteta, Pravosudna komisija Brčko Distrikta 
vremenski rokovi (broj mjeseci) 12 do 60 
indikator provedbe br.  5.1.1.2 
indikator provedbe  Iniciranje i održavanje sastanaka sekretara i pomoćnika ministara 

pravde i predstavnika Pravosudne komisije Brčko Distrikta, 
najmanje jednom u tri mjeseca 

STATUS I FAZE    
kratka historija/status u maju 2008. Nacrtom SRSP-a se predlaže uspostava stalnih radnih grupa za 

svaki stub; sekretari ili pomoćnici ministara, ili drugi nadležni 
predstavnici ministarstava pravde i Brčko Distrikta, će učestvovati 
u radnim grupama, zajedno sa svim ključnim akterima sektora 
pravde (kao što su VSTV-e i ostali); radne grupe će izraditi 
zajedničke godišnje planove rada i podržavati aktivnosti utvrđene 
stubom za tu oblast; radne grupe će se sastajati bar jednom u tri 
mjeseca kako bi razgovarali o SRSP-u i drugim pitanjima vezanim 
za sektor pravde; SSPKPEI će djelovati kao tehnički sekretarijat 
za rad svih radnih grupa;  
 
imenovanje radnih grupa će biti utvrđeno putem izrade okvira za 
upravljanje provedbom SRSP-a  

izrada (analize/odlučivanje)? Usaglasiti se oko zadataka i članova radnih grupa  
realizacija – uvršteno u SRSP?  Održavati redovne sastanke radnih grupa  
realizacija – uvršteno u SRSP, ali 
sredstva procijeniti poslije faze izrade? 

  

realizacija – nije uvršteno u SRSP?    
ostale napomene/pretpostavke   
FAZA IZRADE   
Postojeća sredstva    
Vlada Članovi radnih grupa će učestvovati u radu kao sastavnom dijelu 

redovnih poslova;  
 
SSPKPEI će djelovati kao tehnički sekretarijat  

vanjska pomoć Pomoć V. Britanije, a ubuduće pomoć EK SSPKPEI-ju (vidi pod 
5.1.1.1) 

Potrebna dodatna sredstva?   
jednokratna pomoć Vlade   
vanjska pomoć   
jednokratna pomoć Vlade: cca. u mil.€ 0.00 
sažetak osnove za obračun  sati; materijali €; kapitalni izdaci € 
koja institucija(e)?   
vanjska pomoć: cca. u milionima € 0.00 
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sažetak osnove za obračun  osoblje/mjeseci; radionice i sl; ostalo € 
FAZA REALIZACIJE    
Postojeća sredstva    
Vlada Članovi radnih grupa će učestvovati u radu kao sastavnom dijelu 

redovnih poslova; 
 
SSPKPEI će djelovati kao tehnički sekretarijat 

vanjska pomoć Pomoć V. Britanije, a ubuduće pomoć EK SSPKPEI-ju (vidi pod 
5.1.1.1) 

Potrebna dodatna sredstva?   
Vlada Troškovi organizacije sastanaka nakon završeka IPA projekata  
vanjska pomoć   
jednokratna pomoć Vlade: cca. u mil.€ 0.00 
sažetak osnove za obračun  sati; materijali €; kapitalni izdaci € 
koja institucija(e)?   
Vlada, godišnje: cca. u mil. € 0.03 
sažetak osnove za obračun  osoblje; materijali: 30.000 €; kapitalni izdaci: 0 € 
koja institucija(e)? Min. pravde BiH   
vanjska pomoć: cca. u milionima € 0.00 
sažetak osnove za obračun  osoblje/mjeseci; radionice i sl; ostalo: 0 € 
 
Referentni broj (1-116) 107
strateški program br.  5.1.1 
strateški program  Uspostava i održavanje ministarskih konferencija uz, prisustvo 

predsjednika VSTV-a 
nadležnost  Min. pravde BiH i entiteta, Pravosudna komisija Brčko Distrikta  
vremenski rokovi (broj mjeseci) 12 do 60 
indikator provedbe br.  5.1.1.3 
indikator provedbe  Jačanje kapaciteta SSPKPEI Ministarstva pravde BiH, u svrhu 

pružanje tehničke podrške u održavanju tih sastanaka 
STATUS I FAZE    
kratka historija/status u maju 2008. Min. pravde BiH je nedavno odobrilo pravilnik kojim se uređuje 

sistematizacija 222 radna mjesta (uglavnom u skladu sa 
odobrenim budžetom za 2008.), uključujući i 12 članova osoblja 
SSPKPEI-ja (šef sektora, 6 osoba za Odjeljenje za strateško 
planiranje i koordinaciju, 5 osoba za Odjeljenje za EU integracije), 
a SSPKPEI trenutno na raspologanju ima 4 osobe; 
 
SSPKPEI će do kraja 2008. primati pomoć Vlade V. Britanije  

izrada (analize/odlučivanje)? Ojačati kapacitet sekretarskih pozicija  
realizacija – uvršteno u SRSP?    
realizacija – uvršteno u SRSP, ali 
sredstva procijeniti poslije faze izrade? 

  

realizacija – nije uvršteno u SRSP?    
ostale napomene/pretpostavke   
FAZA IZRADE   
Postojeća sredstva    
Vlada SSPKPEI će djelovati kao tehnlički sekretarijat za potrebe 

ministarske konferencije i radnih grupa  
vanjska pomoć Pomoć V. Britanije, a ubuduće pomoć EK SSPKPEI-ju (vidi pod 

5.1.1.1) 
Potrebna dodatna sredstva?   
jednokratna pomoć Vlade   
vanjska pomoć   
jednokratna pomoć Vlade: cca. u mil.€ 0.00 
sažetak osnove za obračun  sati; materijali €; kapitalni izdaci € 
koja institucija(e)?   
vanjska pomoć: cca. u milionima € 0.00 
sažetak osnove za obračun  osoblje/mjeseci; radionice i sl; ostalo: 0 € 



 
  

 

   
Finansijski plan: Strategija za reformu sektora pravde   
Verzija 1  

140 
 

 
Referentni broj (1-116) 108
strateški program br.  5.1.2 
strateški program  Jačanje koordinacione uloge Ministarstva pravde Bosne i 

Hercegovine 
nadležnost  Min. pravde BiH    
vremenski rokovi (broj mjeseci) 12 
indikator provedbe br.  5.1.2.1 
indikator provedbe  Pojašnjavanje zakonskih odredbi koje uređuju koordinacionu 

ulogu Ministarstva pravde Bosne i Hercegovine i formalnih 
mehanizama koordinacije sa entitetima i Pravosudnom komisijom 
Brčko Distrikta   

STATUS I FAZE    
kratka historija/status u maju 2008. Nadležnosti Min. pravde BiH su propisane članom 13. Zakona o 

ministarstvima i drugim organima uprave; njegova koordinaciona 
uloga podrazumijeva usklađivanje zakonske regulative i 
standarda u sistemu pravosuđa 

izrada (analize/odlučivanje)? Izraditi prijedlog izmjena zakona za raspravu i usaglašavanje  
realizacija – uvršteno u SRSP?    
realizacija – uvršteno u SRSP, ali 
sredstva procijeniti poslije faze izrade? 

  

realizacija – nije uvršteno u SRSP?    
ostale napomene/pretpostavke   
FAZA IZRADE   
Postojeća sredstva    
Vlada Min. pravde BiH će predvoditi ove aktivnosti kao sastavni dio 

redovnih poslova  
vanjska pomoć Različiti projekti koji pružaju pomoć Min. pravde BiH (JRDP, JRC, 

pomoć koju finansira V. Britanija) mogu pružiti pomoć i savjete  
Potrebna dodatna sredstva?   
jednokratna pomoć Vlade   
vanjska pomoć   
jednokratna pomoć Vlade: cca. u mil.€ 0.00 
sažetak osnove za obračun  sati; materijali  €; kapitali izdaci €   
koja institucija(e)?   
vanjska pomoć: cca. u milionima € 0.00 
sažetak osnove za obračun  osoblje/mjeseci; radionice i sl; ostalo: 0 € 
 
Referentni broj (1-116) 109
strateški program br.  5.1.3 
strateški program  Provesti detaljnu analizu utjecaja restruktuiranja ministarstava 

pravde na kantonalnim nivoima 
nadležnost  Min. pravde Federacije BiH i kantona   
vremenski rokovi (broj mjeseci) 36 do 48 
indikator provedbe br.  5.1.3.1 
indikator provedbe  Provedena detaljna analiza sa preporukama 
STATUS I FAZE     
kratka historija/status u maju 2008. Preporučeno je restruktuiranje Min. pravde FBiH (između ostalog 

Funkcionalnim pregledom sektora pravde koji je EK izradila 
2005.); očekuje se da će kantonalna ministarstva biti zatvorena a 
umjesto njih osnovani uredi za pravnu pomoć pri kantonalnim 
vladama; kao što je to navedeno u SRSP-u, sljedeći korak je 
izrada studije;  
 
Min. pravde FBiH nastoji ojačati svoju koordinacionu ulogu i 
zastupati potrebe kompletnog sektora pravde u Federaciji; na 
primjer, u februaru ministar pravde FBiH se susreo sa 
predstavnicima kantona i samog Ministarstva pravde FBiH i tom 
prilikom je dogovoreno da će kantoni svoje trenutne potrebe i 
probleme izražavati kroz Min. pravde FBiH;  Uopćeno govoreći, 
kantoni podržavaju objedinjavanje snaga kako bi bolje koordinirali 
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i bolje promovirali svoje potrebe prema drugima u sektoru pravde  
izrada (analize/odlučivanje)? Provesti analizu koja će dovesti do preporuka  
realizacija – uvršteno u SRSP?    
realizacija – uvršteno u SRSP, ali 
sredstva procijeniti poslije faze izrade? 

  

realizacija – nije uvršteno u SRSP?  Realizacija svakog dogovorenog restruktuiranja nije predviđena 
SRSP-om  

ostale napomene/pretpostavke   
FAZA IZRADE   
Postojeća sredstva    
Vlada Pretpostavlja se da će Min. pravde FBiH predvoditi izradu analize, 

iako imaju ograničene resurse: Min. pravde FBiH je u martu 2008. 
zapošljavalo ukupno 25 članova osoblja, u odnosu na odobreni 
budžet koji predviđa 43; upražnjena mjesta, između ostalih, se 
odnose na pomoćnike ministra u bar tri sektora, a proces odabira 
teče veoma sporo;   
 
Odjeljenje za finansije i računovodstvo Min. pravde FBiH  je jedino 
odjeljenje u tom ministarstvu koje je imalo šefa i bilo potpuno 
kadrovski popunjeno u kontinuitetu još od 2004.  

vanjska pomoć   
Potrebna dodatna sredstva?   
jednokratna pomoć Vlade Privoljeti Agenciju za državnu službu da ubrza proces 

zapošljavanja i/ili da privremeno poveća resurse kroz npr. 
povećanje obima posla postojećeg osoblja ili privremeno 
razmještanje osoblja za potrebe Min. pravde FBiH i sl.  

vanjska pomoć Pomoć za analize i preporuke  
jednokratna pomoć Vlade: cca. u mil.€ 0.00 
sažetak osnove za obračun  sati: 100; materijali: 2.000 € ; kapitalni izdaci € 
koja institucija(e)?   
vanjska pomoć: cca. u milionima € 0.27 
sažetak osnove za obračun  osoblje/mjeseci: 12; konsultanti: “b”; radionice i sl: visok; ostalo: 

10.000 € 
 
Referentni broj (1-116) 110
strateški program br.  5.2.1 
strateški program  Uspostava institucionalnih kapaciteta za strateško planiranje i 

razvoj politika 
nadležnost  Min. pravde BiH i entiteta, Pravosudna komisija Brčko Distrikta  
vremenski rokovi (broj mjeseci) 12 
indikator provedbe br.  5.2.1.1 
indikator provedbe  Uspostavljene i operativne manje jedinice za strateško planiranje, 

u entitetskim ministarstvima pravde i u Pravosudnoj komsiji Brčko 
Distrikta 

STATUS I FAZE    
kratka historija/status u maju 2008. Jedinice za strateško planiranje još uvijek nisu uspostavljene  
izrada (analize/odlučivanje)? Izraditi plan rada, npr. pristup koji podrazumijeva unapređenja za 

niz radnih mjesta, te izraditi opise posla i predložiti klasifikaciju 
radnih mjesta  

realizacija – uvršteno u SRSP?  Osigurati budžet i uposliti osoblje  
realizacija – uvršteno u SRSP, ali 
sredstva procijeniti poslije faze izrade? 

  

realizacija – nije uvršteno u SRSP?    
ostale napomene/pretpostavke   
FAZA IZRADE   
Postojeća sredstva    
Vlada Entitetska ministarstva pravde i Brčko Distrikt trebaju izraditi plan 

rada, u konsultacijama sa Min. pravde BiH 
vanjska pomoć Postojeći projekti, uključujući JSDP i projekte koje finansira V. 

Britanija, mogli bi pružiti pomoć i savjete u ovoj oblasti  
Potrebna dodatna sredstva?   



 
  

 

   
Finansijski plan: Strategija za reformu sektora pravde   
Verzija 1  

142 
 

jednokratna pomoć Vlade   
vanjska pomoć   
jednokratna pomoć Vlade: cca. u mil.€ 0.00 
sažetak osnove za obračun  sati; materijali €; kapitalni izdaci € 
koja institucija(e)?   
vanjska pomoć: cca. u milionima € 0.00 
sažetak osnove za obračun  osoblje/mjeseci; radionice i sl; ostalo € 
FAZA REALIZACIJE    
Postojeća sredstva    
Vlada   
vanjska pomoć   
Potrebna dodatna sredstva?   
Vlada Entitetska ministarstva pravde i Brčko Distrikt moraju osigurati 

budžet (ili izvršiti razmještaj osoblja u okviru postojećih budžeta), 
te uposliti osoblje; pretpostavlja se da će biti potrebna po dva 
člana osoblja u entitetskim ministarstvima i jedan u Brčko 
Distriktu, smješteni u postojećim prostorijama   

vanjska pomoć Pomoć za izgradnju kapaciteta novih jedinica  
jednokratna pomoć Vlade: cca. u mil.€ 0.01 
sažetak osnove za obračun  sati; materijali €; kapitalni izdaci: 7.500 € 
koja institucija(e)? 40% svako min. pravde, 20% Brčko Distrikt  
Vlada, godišnje: cca. u mil. € 0.08 
sažetak osnove za obračun  osoblje: 5; materijali: 10.000 €; kapitalni izdaci: 0 €  
koja institucija(e)? 40% svako min. pravde, 20% Brčko Distrikt   
vanjska pomoć: cca. u milionima € 0.21 
sažetak osnove za obračun  osoblje/mjeseci: 12; konsultantni: “b”; radionice i sl: srednji; ostalo: 

10.000 € 
 
Referentni broj (1-116) 111
strateški program br.  5.2.1 
strateški program  Uspostava institucionalnih kapaciteta za strateško planiranje i 

razvoj politika 
nadležnost  Min. pravde BiH i entiteta; Pravosudna komisija Brčko Distrikta 
vremenski rokovi (broj mjeseci) 12 
indikator provedbe br.  5.2.1.2 
indikator provedbe  Uspostavljen i operativan centar za razvoj politike, dokumentiranje 

i istraživanje u Ministarstvu pravde BiH 
STATUS I FAZE    
kratka historija/status u maju 2008.   
izrada (analize/odlučivanje)?   
realizacija – uvršteno u SRSP?  Dodijeliti budžet i uposliti osoblje  
realizacija – uvršteno u SRSP, ali 
sredstva procijeniti poslije faze izrade? 

  

realizacija – nije uvršteno u SRSP?    
ostale napomene/pretpostavke   
FAZA REALIZACIJE    
Postojeća sredstva    
Vlada Pretpostavka je da je zapošljavanje osoblja moguće u okviru 

postojećeg budžeta (broj osoblja predviđen pravilnikom je veoma 
blizu odobrenom budžetu za 2008.)  

vanjska pomoć Podrška V. Britanije, i ubuduće pomoć EK SSPKPEI-ju (vidi pod 
5.1.1.1), bi mogla poslužiti za pomoć i savjete  

Potrebna dodatna sredstva?   
Vlada   
vanjska pomoć Pomoć za organiziranje posjete i uvid u funkcioniranje sličnih 

kapaciteta u nekoj drugoj evropskoj zemlji  
jednokratna pomoć Vlade: cca. u mil.€ 0.00 
sažetak osnove za obračun  sati; materijali €; kapitalni izdaci: 0 €  
koja institucija(e)?   
Vlada, godišnje: cca. u mil. € 0.00 
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sažetak osnove za obračun  osoblje; materijali: 0 €; kapitalni izdaci: 0 €  
koja institucija(e)?   
vanjska pomoć: cca. u milionima € 0.07 
sažetak osnove za obračun  osoblje/mjeseci: 3; konsultanti: “b”; radionice i sl: visok; ostalo: 

5.000 € 
 
Referentni broj (1-116) 112
strateški program br.  5.2.2 
strateški program  Razviti i održavati sistem prikupljanja, analiziranja i razmjene svih 

relevantnih informacija među ključnim institucijama sektora 
pravde 

nadležnost  Min. pravde BiH i entiteta, PK BD i VSTV  
vremenski rokovi (broj mjeseci) 12 do 60 
indikator provedbe br.  5.2.2.1 
indikator provedbe  Vrste, načini prikupljanja i pristup relevantnim informacijama 

definirani 
STATUS I FAZE    
kratka historija/status u maju 2008. Još uvijek nije urađena sveobuhvatna procjena potreba „sistema 

upravljanja informacijama" koji pokriva cijeli sektor pravde, šta je 
već dostupno, šta nedostaje i kako to osigurati; 
 
ostvaren je niz pomaka u pogledu prikupljanja, analiziranja i 
razmjene informacija u konkretne svrhe, na primjer: tekuće 
uvođenje CMS-a u sve sudove i prilagođavanje istog za 
tužilaštva, novi centar za sudske dokumente, uspostava različitih 
evidencija uključujući i upotrebu baza podataka za konkretne 
svrhe, kao što su slučajevi pružanja međunarodne pravne pomoći 
i ozbiljna krivična djela 

izrada (analize/odlučivanje)? Definirati potrebe „sistema upravljanja informacijama" (buduće 
stanje), šta je već dostupno (trenutno stanje) i šta nedostaje, te 
donijeti odluku o tome kako osigurati ono što nedostaje  

realizacija – uvršteno u SRSP?    
realizacija – uvršteno u SRSP, ali 
sredstva procijeniti poslije faze izrade? 

  

realizacija – nije uvršteno u SRSP?    
ostale napomene/pretpostavke Pretpostavka je da se treba usredsrijediti na „upravljanje 

informacijama" koje je potrebno dijeliti sa drugima, a ne detaljnim 
operativnim podacima koji su vezani samo za jednu instituciju;  
 
u najširem smislu te riječi, sistem se odnosi na procese i na 
upotrebu IKT opreme da bi se procesi automatizirali; „sistem 
upravljanja informacijama" obično podrazumijeva upotrebu 
softvera, kako bi se objedinili podaci iz različitih baza podataka i 
softverskih aplikacija, mada se može odnositi i na pristup/procese 
prikupljanja, analiziranja i razmjene podataka nevezano za bilo 
kakav računarski sistem  

FAZA IZRADE   
Postojeća sredstva    
Vlada Sve institucije moraju izvršiti procjenu trenutnog i budućeg stanja, 

uz pomoć IKT osoblja; 
 
Min. pravde BiH: Ministarstvo će i dalje igrati ključnu ulogu u 
koordiniranju SRSP procesa, što podrazumijeva nadgledanje 
napretka realizacije SRSP-a, što je osnovni izvor informacija za 
rukovodeće strukture;    
 
VSTV-e: najveće iskustvo u pogledu IKT-a ima VSTV-e; VSTV-e 
je od septembra 2006. preuzelo odgovornost za uvođenje CMS 
softvera od USAID-a i, u saradnji sa EK, uspostavilo vlastiti 
projekat, sa ciljem uvođenja CMS softvera u sve sudove i 
tužilaštva u naredne tri godine  
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vanjska pomoć Pomoć za upravljanje informacijama: JRP pomaže da se ojača 
izvještavanje i upravljanje informacijama; izrađen je prvi izvještaj o 
postojećoj situaciji u kome su date i preporuke za svaku od pet 
institucija (ministarstva pravde, Pravosudna komisija Brčko 
Distrikta, VSTV); aktuelna je i pomoć SSPKPEI-ju; 
 
pomoć za inicijative u oblasti IKT: EK finansira plate osoblja koje 
realizira projekat CMS-a od septembra 2006; Norveška i 
Holandija također pružaju pomoć u oblasti IKT/CMS-a; Španija je 
pomogla nedavno uspostavljeni Centar za sudsku dokumentaciju, 
itd. 

Potrebna dodatna sredstva?   
jednokratna pomoć Vlade Predani članovi „projektnog tima" trebaju biti nagrađeni za 

dodatne aktivnosti  
vanjska pomoć Pomoć za „upravljanje projektom"; pretpostavlja se da postojeći 

projekti već pružaju pomoć u ovom pogledu, ali je potrebno 
dodijeliti i dodatna sredstva za definiranje i izradu „sistema 
upravljanja informacijama"  

jednokratna pomoć Vlade: cca. u mil.€ 0.00 
sažetak osnove za obračun  sati: 80; materijali € ; kapitalni izdaci €  
koja institucija(e)?   
vanjska pomoć: cca. u milionima € 0.21 
sažetak osnove za obračun  osoblje/mjeseci: 9; konsultanti: “a”; radionice i sl: srednji; ostalo: 

10.000 € 
 
Referentni broj (1-116) 113
strateški program br.  5.2.2 
strateški program  Razviti i održavati sistem prikupljanja, analiziranja i razmjene svih 

relevantnih informacija među ključnim institucijama sektora 
pravde 

nadležnost  Min. pravde BiH i entiteta, Pravosudna komisija Brčko Distrikta i 
VSTV  

vremenski rokovi (broj mjeseci) 12 do 60 
indikator provedbe br.  5.2.2.2 
indikator provedbe  Sistem prikupljanja, analiziranja i razmjene informacija 

uspostavljen između institucija sektora pravde i nevladinog 
sektora 

STATUS I FAZE   
kratka historija/status u maju 2008.   
izrada (analize/odlučivanje)? vidi pod 5.2.2.1 
realizacija – uvršteno u SRSP?    
realizacija – uvršteno u SRSP, ali 
sredstva procijeniti poslije faze izrade? 

Troškovi razvijanja i uvođenja „sistema upravljanja informacijama" 
će biti utvrđeni tek nakon izrade  

realizacija – nije uvršteno u SRSP?    
ostale napomene/pretpostavke Pretpostavlja se da će „sistem upravljanja informacijama" 

omogućiti razmjenu informacijama sa nevladinim sektorom i 
drugim akterima  

 
Referentni broj (1-116) 114
strateški program br.  5.3.1 
strateški program  Uspostaviti i održavati mehanizam za koordinaciju institucija u 

sektoru pravde, kako bi se efektivno koordiniralo sa donatorima 
nadležnost  Min. pravde BiH i entiteta, Pravosudna komisija Brčko Distrikta i 

VSTV  
vremenski rokovi (broj mjeseci) 12 do 60 
indikator provedbe br.  5.3.1.1 
indikator provedbe  Mehanizam zajedničke koordinacije sa donatorima definiran i 

uspostavljen, sa jasnom podjelom nadležnosti između institucija 
STATUS I FAZE    
kratka historija/status u maju 2008. SSPKPEI sve više ojačava svoju nadležnost za koordinaciju sa 

donatorima ispred sektora pravde, ali u konsultacijama sa svim 
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institucijama sektora pravde; pomoć koju donatori pružaju 
SSPKPEI-ju u ovom pogledu je od ključnog značaja  

izrada (analize/odlučivanje)? Definirati sistemski pristup zajedničkoj koordinaciji sa donatorima, 
tj. koordinaciji između institucija i sa donatorima  

realizacija – uvršteno u SRSP?  Primjeniti sistemski pristup  
realizacija – uvršteno u SRSP, ali 
sredstva procijeniti poslije faze izrade? 

  

realizacija – nije uvršteno u SRSP?    
ostale napomene/pretpostavke   
FAZA IZRADE   
Postojeća sredstva    
Vlada SSPKPEI; UO SRSP kojeg će naslijediti ministarska konferencija   
vanjska pomoć Trenutna pomoć V. Britanije i buduća EK pomoć SSPKPEI-ju (vidi 

pod 5.1.1.1) 
Potrebna dodatna sredstva?   
jednokratna pomoć Vlade   
vanjska pomoć   
jednokratna pomoć Vlade: cca. u mil.€ 0.00 
sažetak osnove za obračun  sati; materijali €; kapitali izdaci €  
koja institucija(e)?   
vanjska pomoć: cca. u milionima € 0.00 
sažetak osnove za obračun  osoblje/mjeseci; radionice i sl; ostalo: 0 € 
FAZA REALIZACIJE    
Postojeća sredstva    
Vlada SSPKPEI treba da održi trend  
vanjska pomoć Podrška koju pruža V. Britanija, i buduća pomoć EK SSPKPEI-ju 

(vidi pod 5.1.1.1), može biti iskorištena za pomoć i savjete  
Potrebna dodatna sredstva?   
Vlada   
vanjska pomoć   
jednokratna pomoć Vlade: cca. u mil.€ 0.00 
sažetak osnove za obračun  sati; materijali €; kapitalni izdaci € 
koja institucija(e)?   
Vlada, godišnje: cca. u mil. € 0.00 
sažetak osnove za obračun  osoblje; materijali €; kapitalni izdaci € 
koja institucija(e)?   
vanjska pomoć: cca. u milionima € 0.00 
sažetak osnove za obračun  osoblje/mjeseci; radionice i sl; ostalo: 0 € 
 
Referentni broj (1-116) 115
strateški program br.  5.3.2 
strateški program  Uspostaviti infrastrukuru i kapacitete, u Ministarstvu pravde BiH i 

entitetetskim ministarstvima, za podršku procesu harmonizacije 
propisa, iz sektora pravde u BiH, sa Acquis Communautaire 

nadležnost  Min. pravde BiH i entiteta, Pravosudna komisija Brčko Distrikta 
vremenski rokovi (broj mjeseci) 12 do 60 
indikator provedbe br.  5.3.2.1 
indikator provedbe  Uspostavljene jedinice ili imenovane osobe nadležne za 

harmonizaciju propisa 
STATUS I FAZE    
kratka historija/status u maju 2008. Od Min. pravde BiH se očekuje da zastupa sektor pravde u 

predstojećim pregovorima, u vezi sa usvajanjem Acquis 
Communautaire-a iz oblasti pravde, međutim, s obzirom da su 
obaveze u procesu EU integracija obimne, sve institucije sektora 
pravde će morati učestvovati i trebale bi se početi informirati o 
relevantnom sistemu EU Acquis-ja; 
 
kao indikator obima posla koji će usklađivanje sa EU Acquis-om 
podrazumijevati (ne samo u sektoru pravde), dokumenat EU 
partnerstvo navodi da je u Službenom glasniku EU objavljeno 
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105.000 stranica zakonske regulative, a svake godine se taj broj 
povećava za, u prosjeku, 3.000 do 5.000 stranica  

izrada (analize/odlučivanje)? Izraditi prijedlog o broju potrebnih radnih mjesta/jedinica koji će 
biti usaglašavan na nivou same te institucije   

realizacija – uvršteno u SRSP?    
realizacija – uvršteno u SRSP, ali 
sredstva procijeniti poslije faze izrade? 

Broj radnih mjesta/jedinica tek treba da bude utvrđen 

realizacija – nije uvršteno u SRSP?    
ostale napomene/pretpostavke   
FAZA IZRADE   
Postojeća sredstva    
Vlada Odjeljenje za EU integracije u sastavu SSPKPEI Min. pravde BiH 

treba izraditi prijedlog, u konsultacijama sa institucijama sektora 
pravde i Direkcijom za evropske integracije (DEI);   
institucije se trebaju usaglasiti oko broja radnih mjesta/jedinica  

vanjska pomoć Delegacija EK će pružiti savjete  
Potrebna dodatna sredstva?   
jednokratna pomoć Vlade   
vanjska pomoć   
jednokratna pomoć Vlade: cca. u mil.€ 0.00 
sažetak osnove za obračun  sati; materijali €; kapitalni izdaci € 
koja institucija(e)?   
vanjska pomoć: cca. u milionima € 0.00 
sažetak osnove za obračun  osoblje/mjeseci; radionice i sl; ostalo: 0 € 
 
Referentni broj (1-116) 116
strateški program br.  5.3.2 
strateški program  Uspostaviti infrastrukuru i kapacitete, u Ministarstvu pravde BiH i 

entitetskim ministarstvima, za podršku procesu harmonizacije 
propisa, iz sektora pravde u BiH, sa Acquis Communautaire 

nadležnost  Min. pravde BiH i entiteta, Pravosudna komisija Brčko Distrikta  
vremenski rokovi (broj mjeseci) 12 do 60 
indikator provedbe br.  5.3.2.2 
indikator provedbe  Državni službenici obučeni i specijalizirani za harmonizaciju, 

uključujući i primjenu instrumenata procjene rezultata politika i 
propisa 

STATUS I FAZE    
kratka historija/status u maju 2008.   
izrada (analize/odlučivanje)? Uraditi procjenu potreba za obukom i stručnim usavršavanjem 

osoblja imenovanog na radna mjesta/u jedinice pod 5.3.2.1 
realizacija – uvršteno u SRSP?    
realizacija – uvršteno u SRSP, ali 
sredstva procijeniti poslije faze izrade? 

Organizirati aktivnosti, vezane za obuku i stručno usavršavanje, 
kad iste budu utvrđene  

realizacija – nije uvršteno u SRSP?    
ostale napomene/pretpostavke   
FAZA IZRADE   
Postojeća sredstva    
Vlada Min. pravde BiH će koordinirati procjenu potreba za obukom i 

stručnim usavršavanjem za svoje osoblje i druge institucije 
sektora pravde, uz savjete DEI-ja  

vanjska pomoć Buduća pomoć EK SSPKPEI-ju uključuje podršku vezanu za EU 
integracije (vidi pod 5.1.1.1) 

Potrebna dodatna sredstva?   
jednokratna pomoć Vlade   
vanjska pomoć   
jednokratna pomoć Vlade: cca. u mil.€ 0.00 
sažetak osnove za obračun  sati; materijali €; kapitalni izdaci € 
koja institucija(e)?   
vanjska pomoć: cca. u milionima € 0.00 
sažetak osnove za obračun  osoblje/mjeseci; radionice i sl; ostalo  € 
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Gore navedene tabele nude procjenu ukupnih troškova za različite kategorije (faza izrade, 
i faza realizacije, ako je mogla biti uvrštena u ovom trenutku, za pomoć Vlade i vanjsku 
pomoć). Tabele daju sažetak osnove za obračun, kako bi se uštedio prostor. SSPKPEI na 
raspolaganju ima Excel tabele sa više detalja vezano za obračune.   
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Dodatak E – TPP-ovi za program 1 Min. pravde BiH  

Tabelarni pregled prioriteta (TPP) za program 1 Min. pravde BiH: tabela 1, tekuće 
aktivnosti:  
 

OČEKIVANI KRAJNJI REZULTATI PROGRAMA 
Arhivirano

2007. 2008. 2009. 2010. 2011.

179 219 237 238 238

32 45 50 45 40

5 4 3 3 1

34,000 42,000 42,000 42,000 42,000

0 5 7 8 10

0 8 8 8 8

0 5 5 5 5

0 5 7 14 20

0 1 30 40 45

0 1 5 10 15

0 20 30 40 45

Broj provedenih tenderskih
postupaka  
 
Broj novih procedura/pravila
kojima se interno regulira  
rad Ministarstva   
 
Broj dokumenata  
zaprimljenih putem protokola

  
 Broj novopotpisanih  
sporazuma sa donatorima 
Broj donatorskih projekata
drugih sektora koji su  
primili pomoć   
 

Nazivi programa: 

 Mjere vezane za djelovanje

Očekivani krajnji rezultati

Strateško planiranje; integralno upravljanje i administracija (strateško planiranje, donatorska koordinacija i 
evropske integracije, kao i kadrovske, opće i finanansijske poslove  
 
omogućiti Min. pravde BiH da koristi ljudske, materijalne i finansijske resurse koji su mu na raspolaganju na najbolji mogućii 
način kako bi što kvalitetnije izvršavalo svoje obaveze u pogledu strateškog planiranja, donatorske koordinacije i pomaganju
procesa evropskih integracija  . 

Direktni rezultati: Broj uposlenika Ministarstva
koji su u kadrovskom,  
finansijskom i 
administrativnom smislu  
uključeni u ovaj program 

 
 
 
 

Rukovodilac programa: Nada Lovrić (pomoćnik ministra za kadrovske, opće i finansijske poslove)

Operativi cilj(evi): 

Pravna osnova: srednjoročna razvojna strategija za BiH, Strategija integrisanja BiH u EU; srednjoročni prioriteti Evropskog partnerstva,  
Strategija za reformu javne uprave BiH, nacrt Strategije za reformu sektora pravde (SRSP) i Srednjoročni strateški plan 
Min. pravde BiH; ovaj program je također uređen Zakonom o Vijeću ministara, ministarstava i drugih tijela, Zakonom o 
upravi, Zakonom o civilnoj službi u institucijama BiH i o radu u institucijama BiH, Zakonom o finasiranju institucija BiH i 
izvršenju budžeta, entitetskom zakonskom regulativom vezanom  za poreze i beneficije, Zakonom o javnim nabavkama i 
internim pravilima Ministarstva   

 

 
 
 
 . 

Predložene aktivnosti: prijevod relevantnog dijela Strategije za reformu sektora pravde BiH za period 2008-2012; 
prijevod godišnjih planova rada i srednjoročnih strateških planova Ministarstva pravde BiH; 
pomoć pri izradi donatorskih projekata u drugim sektorima Min. pravde BiH i koordinacija donatora;
uspostava sistema za prikupljanje podataka koji su potrebni za izradu planova Ministarstva pravde BiH,
provođenje relevantnih dijelova Strategije za integriranje BiH u EU i pružanje pomoći i koordinacija sa drugim sektorima 
pri usklađivanju zakonske regulative BiH sa zakonskom regulativom EU; 
upravljanje Ministarstvom, koordinacija između sektora i izrada i prijevod internih procedura, kao i saradnja sa službama
Vijeća ministara;  
;  
 upošljavanje dodatnog osoblja za potrebe Ministarstva, saradnja sa Agencijom za državnu službu vezana za upošljavanje
i obučavanje članova osoblja;   obračun i isplaćivanje plata, računovodstvo i platne dužnosti, izrada i izvršenje budžeta ministarstva, saradnja sa 
Ministarstvom finansija i trezora;  ;
izrada izvještaja o radu Ministarstva i plana, nadgledanje njegove realizacije i obaveze vezane za pisarnicu,
arhivu i zalagaonicu 
 

Broj provedenih aktivnosti iz 
okvira Strategije za  
integriranje BiH u EU   
 
Broj zakonskih propisa koji
su uz pomoć programa  
izrađeni i usklađeni sa  
EU standardima  
 
 
 
Broj održanih konsultacija

Broj urađenih procjena o  
efektima zakonske ragulative 
 
Broj slučajeva kada je  
ponuđena pomoć u primjeni  
Jedinstvenih pravila  
za izradu zakonske regulative
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Arhivirano

2007. 2008. 2009. 2010. 2011.

100% 95% 90% 95% 95%

79% 90% 95% 98% 98%

0 80% 80% 80% 80%

0 5% 5% 5% 5%

1,260 KM 895 KM 806 KM 895 KM 1,007 KM

80% 92% 100% 100% 100%

60% 90% 100% 100% 100%

3 KM 3 KM 3 KM 3 KM 3 KM

2,300 KM 2,000 KM 2,000 KM 2,000 KM 2,000 KM

2,500 KM 2,000 KM 1,500 KM 1,500 KM 500 KM

4.74 3.96 3.66 3.65 3.65

0 KM 2 000,00 KM 2 000,00 KM 2 000,00 KM 2 000,00 KM

0 KM 5 000,00 KM 5 000,00 KM 5 000,00 KM 5 000,00 KM

0 KM 5 000,00 KM 5 000,00 KM 5 000,00 KM 5 000,00 KM

0 KM 2 000,00 KM 2 000,00 KM 2 000,00 KM 2 000,00 KM

PREDVIĐANJE RASHODA PROGRAMA 

Izvršenje Plan Procjena

2007 2008 2009 2010 2011

KM 1,481,023 KM 1,858,264 KM 1,735,264 KM 1,735,264 KM 1,735,264 

611000 KM 763,841 KM 908,179 KM 908,179 KM 908,179 KM 908,179

612000 KM 270,507 KM 331,639 KM 331,639 KM 331,639 KM 331,639

613000 KM 287,599 KM 495,447 KM 495,447 KM 495,447 KM 495,447

614000

821000 KM 159,075 KM 123,000 KM 0 KM 0 KM 0 

KM 1,481,023 KM 1,858,264 KM 1,735,264 KM 1,735,264 KM 1,735,264 

39 52 52 52 52

Procenat izvršenja budžeta  
u odnosu na odobreni budžet
  
  

Broj osoblja u poređenju 
sa sistematizacijom  

   

Izdaci za materijal i usluge

Tekući transferi 

Bruto plate

Nadoknada troškova zaposlenih

Kapitalna sredstva

  I. TROŠKOVI KOJI SE FINANSIRAJU IZ BUDŽETA 

Prosječan trošak pomoći koja 
je pružena u pogledu primjene
Jedinstvenih pravila pri izradi 
zakonske regulative
  
  
  
  

Mjera u kojoj je baza podataka
protokola ažurirana   
Prosječni trošak jednog  
predmeta koji je zaprimljen za 
unos u bazu podataka   
 

Račun

Prosječni trošak pomoći koja 
je pružena pri izradi projekta 
donatorske pomoći   
  
  

Prognoza

Direktni rezultati:

Djelotvornost: Prosječni troškovi pokretanja 
tenderske procedure  

Prosječni trošak po  
postupku upošljavanja 
novog člana osoblja   
  

Procenat zahtjeva drugih  
sektora za pomoć pri izradi 
projekata ili vezano za 
koordinaciju sa donatorima na 
koje je pozitivno odgovoreno 

  
  
 

Ukupni rashodi programa

Broj osoblja koje radi na programu

Procenat BiH zakonskih odredbi 
za koje je pružena  
pomoć ili usklađivanja istih sa  
EU, urađenog u koordinaciji 
  
  
  

  Mjere vezane za djelovanje

Očekivani krajnji rezultati 

Prosječan trošak provedenih
aktivnosti iz okvira  
Strategije za  
integriranje BiH u EU 
 
 
  

Procenat uspješno provedenih
tenderskih procedura 
  

Prosječni trošak po  
sporazumu sa donatorom
  

Prosječan trošak po broju
postavljenih internih  
procedura/dokumenata   
  
Prosječan broj m2 uredskog
prostora po uposleniku  
Ministarstva (cilj: 6m2)   
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Tabelarni pregled prioriteta (TPP) za program 1 Min. pravde BiH: tabela 2, 
visokoprioritetni prijedlozi izdataka. 
 

 

OČEKIVANI KRAJNJI REZULTAT PROGRAMA

2009 2010 2011
30,000 0 0

14,000 14,000 14,000

100% 100% 100%

3 3 3

2 2 4

2 7 15

Direktni rezultati: 80% 100% 100%

50% 75% 100%

100% 100% 100%

100% 100% 100%

10% 15% 20%

Djelotvornost: 3,00 KM 1,50 KM 1,50 KM

30 10 10

3,516 KM 3,516 KM 3,516 KM

2,000 KM 2,000 KM 2,000 KM

5 000,00 KM 5 000,00 KM 5 000,00 KM

Rukovodilac programa:

Mjera u kojoj se daju pravovremeni i 
relevantni podaci o zaposlenima 
 

Broj tekućih predmeta koje treba arhivirati

Broj odgovora na budžetske instrukcije
Ministarstva finansija i trezora 

  
 

Direktni rezultati: 

Procenat BiH zakonskih odredbi vezano za 
koje je pružena pomoć ili usklađivanja istih 
sa EU urađenog u koordinaciji   
 

Vrijeme potrebno da bi se pružila složenija  
informacija o zaposlenom (prosjek u minutama) 
 
Prosječni trošak odgovaranja na
budžetsku instrukciju 
 

Broj donatorskih projekta za koje je 
pružena pomoć  
 

Očekivani rezultati

Broj arhiviranih starih predmeta 
Mjere vezane za djelovanje

Arhiva Min. uspostavljena u skladu s propisima

Uspostavljena sveobuhvatna baza podataka
o osoblju Ministarstva 

  

Predložene aktivnosti: poboljšanje procesa strateškog planiranja u Ministarstvu u cilju kvalitetnog ispunjavanja  
strateških ciljeva Ministarstva; poboljšati proces arhiviranja predmeta s ciljem rješavanja  
pitanja nagomilanih slučajeva iz prethodnih godina; uspostava elektronske baze podataka 
o uposlenicima ministarstva; poboljšanje budžetskog sistema u Ministarstvu putem: 

 
 
- upošljavanja 3 dodatna državna službenika koji će biti odgovorni za strateško planiranje,
 rad na evropskim integracijama i projektima donatorske pomoći;  
- upošljavanja 3 dodatna člana osoblja (uključujući jednu osobu koja će biti uposlena
na neodređeno vrijeme) koji će raditi na arhiviranju;  
-  uspostava komisije koja će odlučivati o tome koji predmeti mogu biti prebačenii 
na stalno pohranjivanje u Arhiv BiH;  
- upošljavanje 3 dodatna državna službenika koji će biti odgovorni za izradu budžeta 
zasnovanih na programima 

Operativni cilj(evi): omogućiti Min. pravde BiH da koristi ljudske, materijalne i finansijske resurse koji su mu 
na raspolaganju na najbolji mogući način kako bi što kvalitetnije izvršavalo svoje obaveze
u pogledu strateškog planiranja, donatorske koordinacije i pomaganju procesa evropskih 
integracija. 

  

 
 

Strateško planiranje; integralno upravljanje i administracija (strateško planiranje,  
donatorska koordinacija i evropske integracije, kao i kadrovske, opće i finansijske 
poslove   
  
 
 

Nada Lovrić (pomoćnik ministra za kadrovske, opće i finansijske poslove

Naziv programa: 

Prosječni trošak po arhiviranom predmetu 

Prosječni trošak sporazuma sa donatorom

Broj provedenih aktivnosti iz okvira 
Strategije za integriranje BiH u EU 
 

Procenat zahtjeva za pomoć pri izradi projekata
i vezano za koordinaciju sa donatorima na  
koje je pozitivno odgovoreno   
 

Prosječan trošak provedenih aktivnosti iz
okvira Strategije za integriranje BiH u EU 

Budžet Min. pravde  
(u iznosu od 10 -15 miliona BAM) planiran i i 
nadgledan na osnovu programa  
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PROCJENA PREDLOŽENIH DODATNIH IZDATAKA U OKVIRU PROGRAMA 

Procjena

2009 2010 2011

KM 691,827 KM 642,327 KM 589,827 

611000 KM 372,624 KM 372,624 KM 372,624 

612000 KM 121,490 KM 121,490 KM 121,490 

613000 KM 75,714 KM 75,714 KM 75,714 

614000 KM 0 KM 0 KM 0 

821000 KM 122,000 KM 72,500 KM 20,000 

KM 691,827 KM 642,327 KM 589,827 

8 8 8

Račun

Prognoza 

Broj dodatnog osoblja koje će biti potrebno za program

  I. TROŠKOVI FINANSIRANI IZ BUDŽETA 

Bruto plate 
Nadoknada troškova zaposlenih

Izdaci za materijal i usluge

Tekući transferi

Kapitalna sredstva

Ukupni dodatni rashodi programa



Provided with assistance from the United Kingdom’s Conflict Prevention Pool.


