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| SAZETAK

Potpisivanjem Memoranduma o uspostavljanju mehanizama za pracenje i ocjenu provodenja Strategije za
reformu sektora pravde u Bosni i Hercegovini (SRSP-a) sa Ministarstvom pravde BiH u januaru 2010. godine,
utvrdena je odgovornost pet organizacija civilnog drustva za sistematsko pracenje i ocjenu provodenja reformskih mjera i
aktivnosti Akcionog plana Strategije za reformu sektora pravde u BiH - Asocijacije za demokratske inicijative - ADI,
Helsinskog komiteta za ljudska prava Bosne i Hercegovine - HK BiH, Udruzenja ,Vasa prava Bosne i
Hercegovine®, Biroa za ljudska prava Tuzla i Centra civilnih inicijativa - CCI.

Oslanjajuci se na viSegodiSnje zagovaracko iskustvo u podrucju demokratizacije i zaStite ljudskih prava, te poznavanje
problematike u sektoru pravde u BiH, ove su se organizacije ukljucile u proces izvjesStavanja sa ciljem da doprinesu
izgradnji nezavisnog, koordiniranog i efikasnog sistema pravde u BiH koji je odgovoran prema svim gradanima BiH,
potpuno uskladen sa EU standardima i najboljom praksom te garantuje vladavinu zakona.

Uspostavljanje mehanizma procjene i pracenja provodenja SRSP-a za organizacije civilnog drustva predstavlja pokazatelj
pozitivnih promjena i otvaranja institucija u sektoru pravde u BiH. Dodatnu potvrdu otvorenosti i spremnosti na saradnju
institucija sektora pravde u BiH sa civilnim druStvom predstavlja nedavno usaglaseni Memorandum za uspostavu
donatorskog fonda za provodenje AP SRSP u BiH, u okviru kojeg je predvideno da se iz sredstava buduéeg
fonda izdvoji cca 30.000,00 EUR godiSnje za OCD koje su ukljuene proces praéenja i ocjene provodenja SRSP u
BiH.

Drugi zajednicki izvjeStaj OCD-a predstavlja procjenu provodenja reformskih mjera i aktivnosti Akcionog plana SRSP-a od
strane nadleznih institucija za period 1. januara - 30. juna 2010. godine. Svaka se organizacija obavezala na praéenje
provodenja SRSP u okviru pojedinog stratedkog stuba, $to se uveliko podudara s prioritetnim podruéjem djelovanja svake
organizacije. Tako ADI (Asocijacija za demokratske inicijative) prati reformske aktivnosti vezane uz Stub 1 -
Pravosude; Helsinski komitet za ljudska prava prati Stub 2 - lzvrSenje krivi€nih sankcija; Udruzenje ,Vasa prava
Bosne i Hercegovine“ se fokusira na Stub 3 - Pristup pravdi; Biro za ljudska prava Tuzla prati Stub 4 - Podrska
ekonomskom rastu, a CCI (Centri civilnih inicijativa) analizira mjere utvrdene u okviru Stuba 5 - Dobro rukovoden i
koordiniran sektor.

U svim kontaktima i na radnim sastancima koje su OCD ostvarile s predstavnicima nadleznih institucija za provedbu
SRSP u proteklom razdoblju, izrazena je podrska pra¢enju od strane OCD i spremnost na saradnju svih institucija sektora
pravde u BiH, te njihova ukljuéenost u proces provodenja SRSP u BiH. Na samom pocetku rada OCD u ovom procesu,
moze se konstatovati da postoji adekvatni nivo otvorenosti institucija prema saradnji s OCD na samom pracéenju
reforme SRSP, a prakti¢ni izazovi koji su se javili prilikom prikupljanja i analize prvenstveno su povezani sa
institucionalnim izazovima samog provodenja ove izrazito vazne reforme koja je trebala biti inicijator i pokretad
brzeg pristupa BiH ka euroatlanskim integracijama i njenom punopravnom ¢lanstvu u EU. Da bi se to i ostvarilo, potrebno
je osigurati punu posvecenost i kapacitiranost svih institucija sektora pravde u BiH u njenoj dosljednoj i pravovemenoj
realizaciji, sukladno revidiranom Akcionom planu, te rokovima koji su dati u tom planu.

U odnosu na prosli izvjestaj, glavni izazovi u provedbi SRSP koji su utjecali i na efikasnost pracenja od strane
OCD su ostali isti. Neodazivanje pojedinih institucija sektora pravde u BiH sastancima funkcionalnih radnih grupa,
nedostavljanje ili znaCajna kadnjenja u dostavi izvjeStaja o realizaciji aktivnosti pojedinih institucija Tehnickoim
sekretarijatu, Sturost informacija sadrZanih u vecini dostavljenih institucionalnih izvjestaja, nedovoljan angazman
entitetskih ministarstava pravde i Pravosudne komisije Bréko Distrikta BiH u radu Tehnickog sekretarijata za pracenje
provodenja SRSP (kako tokom 2009. godine, tako i u ovom izvjetajnom periodu) te jo$ uvijek nedovoljno jacanje
institucionalnih kapaciteta za strate$ko planiranje i analizu politika u entitetskim ministarstvima pravde u BiH i PK BD BiH.

lako je od usvajanja SRSP u BiH implementiran odredeni broj planiranih aktivnosti, ipak se moze zaklju€iti da proces
provodenja Akcionog plana Strategije karakteriSe niz poteSkoca koje se, izmedu ostalog, ogledaju u jo$ uvijek
nedovoljnim institucionalnim kapacitetima za planiranje i analizu, jo§ uvijek nedovoljno efikasnom sistemu
horizontalne, a narocito vertikalne sektorske koordinacije i saradnje na razini BiH, entiteta, kantona i Bréko Distrikta



BiH, nedovoljnom stepenu posvecenosti kako samom provodenju utvrdenih SRSP aktivnosti, tako i procesu
pracenja, procjene i izvjeStavanja o realiziranju iste.

Jedan od kljuénih preduslova kvalitetnijeg, dosljednijeg i pravovemenog provodenja SRSP u BiH u svim stubovoma i
stratedkim oblastima je izrada institucionalnih stratesSkih planova, godiSnjih programa rada kojima ¢e se na
odgovarajuéi nacin preuzeti i detaljnije razraditi/operacionalizovati programi i aktivnosti iz AP SRSP u BiH, te uvezivanje
institucionalnih strateSkih planova i godiSnjih programa rada sa institucionalnim budzetima. U tom smislu,
zabrinjavajuce je da, za razliku od kantonalnih ministarstava pravde i Pravosudne komisije Bréko Distrikta BiH koji su u
proteklom periodu u okviru projekta tehnicke pomoéi Spanjolske Agencije za medunarodni razvoj i saradnju (AECID)
ulozili znacajne napore i trenutno privode kraju aktivnosti na izradi svojih strateSkih planova, Federalno ministarstvo
pravde i Ministarstvo pravde RS i pored redovnog odazivanja i prisustvovanja sastancima radne grupe, izradu
institucionalnih strateskih planova nisu shvatili prioritetnim usljed ¢ega se nalaze u velikom zaostatku po pitanju
realizacije ove aktivnosti.

Shodno tome, kljuéni preduslov intenziviranja aktivnosti na provedbi AP SRSP u BiH je uspostava zna¢ajno efikasnije
koordinacije izmedu nadleznih institucija u sektoru pravde u BiH, na struénom i politickom nivou, Sto pretpostavija
aktivno sudjelovanje svih €lanova funkcionalnih radnih grupa (FRG) te svih ¢lanova Tehnickog sekretarijata, kao i
sudjelovanje svih ministara u Sektoru pravde na ministarskim konferencijama, a kako bi se osigurala prijeko potrebna i
trajna politicka podrska ovom slozenom reformskom procesu. Tako bi na primjer, na ministarskim konferencijama bilo
preporucljivo otvoriti pitanje uveliko potrebnog, tehnicki zahtjevnog ali i evidentno politiCki osjetljivog, modaliteta
restrukturiranja kantolnalnih ministarstava pravosuda i uprave (u svrhu njihove vece efikasnosti s obzirom na reformske
cilieve) upravo, uz prisutnost svih ministara i drugih odgovornih osoba, koji su uklju€eni u proces provodenja SRSP u BiH.

Efkasno srednjoroéno i godisnje planiranje podrazumijeva i promjenu svijesti 0 neophodnosti izgradnje
organizacijskih kapaciteta i ljudskih potencijala unutar institucija sektora pravde u BiH, te nedvosmislenoj
politickoj podrsci dosljednoj provodenjui AP SRSP u BiH u odnosu na dosadasnju praksu. U tom smislu,
neophodno je da institucije sektora pravde uloze dodatne napore i sredstva kako bi u $to skorijem roku institucije
uspostavile znatno jace kapacitete neophodne za realizaciju aktivnosti iz svojih nadleznosti utvrdenih u AP SRSP u
BIH.

Drugi je preduslov ucinkovitog provodenja SRSP unapredenje internog komuniciranja i saradnje u pojedinacnim
institucijama sektora pravde u BiH, potrebno je da rukovodioci institucija sektora pravde, na redovnim sastancima
strucnih kolegija svojih institucija obavezno, izmedu ostalih, razmatraju i pitanja provodenja AP SRSP u BiH, te da
zakljuCke sa sjednica stru¢nog kolegija uine dostupnim svim sluzbenicima njihovih institucija.

Na osnovu iskazane spremnosti na meduinstitucionalnu saradnju kao i za saradnju sa ukljuéenim predstavnicima civilnog
drudtva (OCD) koju su iskazala sve nadlezna ministarstva te VSTV BiH i PK BD BiH, a kako bi ta saradnja uistinu bila
efikasna i usmjerena na definisane reformske ciljeve, od velike je vaznosti $to skorija izrada komunikacijskog plana
za SRSP u BiH s ciljem kako bi isti bio razmotren i usvojen na V Konferenciji ministara pravde i predsjednika
VSTV BiH i PK BD BiH koja ¢e se odrzati u decembru 2010. godine.

Preporuke vezane uz strateSku oblast 1 — Pravosude

Kao odgovor na dva vodeca problema identificirana u prethodnom poglaviju, tj. nedostatak materijalnih sredstava za
provodenje reformskih mjera i neposvecenost institucija provodenju reformskih mjera i aktivnosti, predlazemo sljedece u
cilju njihovog prevazilazenja:

1. Neophodno je sprovesti procjenu uskladenosti budzeta institucija u sektoru pravde u BiH i Finansijskog plana
SRSP-a, kao i procjenu rasporedivanja sredstava na osnovu koje Ce se predloZiti budzetske mjere za navedene
institucije kako bi se osigurala neophodna sredstva za daljnu provedbu SRSP-a. Za nosioca ove aktivnosti
predlaZe se TehniCki sekretarijat za pracenje SRSP u BiH;

2. Provodenije revizije SRSP-a i njenog Akcionog plana kroz javne konsultacije na entitetskom i kantonalnom nivou
u cilju razvijanja vlasnickih odnosa prema SRSP-u i njenim mjerama od strane navedenih institucija. Za nosioca
ove aktivnosti predlaZe se Tehnicki sekretarijat SRSP u BiH;



3.

Takode, neophodno je izgraditi kapacitete entitetskih i kantonalnih ministarstava pravde u oblasti strateSkog
planiranja i analize kako bi mogli razviti strate$ke planove i raditi na njihovom provodenju.

Preporuke vezane uz stratesku oblast 2 - IzvrSenje krivi€nih sankcija:
HK BiH predlaze Konferenciji ministara pravde u BiH da zaduzi Funkcionalnu radnu grupu za praéenje provodenja SRSP
u BiH za strate$ku oblast 2 — Izvr8enje kriviénih sankcija da provede sljiedece mjere:

1.

da uputi dopis Parlamentu Federacije BiH u kojem ée zahtjevati da se Prijedlog Zakona o izmjenama i
dopunama Zakona o izvr3enju krivicnih sankcija razmatra i usvoji po hitnoj proceduri;

da uputi zahtjev za dostavu plana rada Koordinacionom tijelu za uskladivanje propisa iz oblasti izvrSenja
krivicnih sankcija u Bosni i Hercegovini;

da se aktivnost 2.2.3.3 ,Koordinaciono tijelo za uskladivanje standarda i propisa periodi¢no analizira stanje
zatvorskih objekata i daje preporuke za pobolj$anje postojeéeg” ne brise iz AP SRSP-a;

da zadrzi reformsku aktivnost 2.3.3.1. Uvodenje jedinstvenih standarda u nezavisnom inspekcijskom nadzoru
nad zatvorima, kao osnovnu dodatnu garanciju za prevenciju loSeg postupanja prema osudenim licima u skladu
sa pravilom 93. Evropskih zatvorskih pravila;

da provede preimenovanje predstavnika u Funkcionalnoj radnoj grupi za pracenje provodenja SRSP u BiH za
stratedku oblast 2 — izvr8enje kriviénih sankcija, kako bi uedée predstavnika bilo uskladeno sa njihovim
zadacima i poslovima koje obavljaju unutar institucija koje predstavljaju.

pored navedenog, HK BiH poziva nadlezne institucije sektora pravde BiH da realiziraju provedbu Opcionog
protokola uz Konvenciju protiv torture (OPCAT), posebice aktivnosti vezane za uspostavu Nacionalnog
preventivnog mehanizma (NPM), na koju su se obavezale ratifikacijom BiH OPCAT-a 24.10.2008. godine.

takode, pored preporuka vezanih za provedbu pojedinacnih reformskih mjera i aktivnosti od strane nadleznih
institucija, HK BiH poziva nadlezne institucije za provedbu SRSP-a da:
a) se drze realizacije planiranih i preuzetih obaveza kao i zadatih rokova;

b) rade na aktivnostima razvoja medusobne koordinacije i razmjene informacija, i u tom smislu realiziraju
reformske aktivnosti iz stuba 5 — dobro rukovoden i koordiniran sektor;

c) uvedu sistem sankcija odnosno reprekusija za one institucije i pojedince koji ne rade na realizaciji preuzetih
obaveza.

Preporuke vezane uz stratesSku oblast 3 — Pristup pravdi

1.

Neophodnost poduzimanja ekspeditvnijih i efikasnijih mjera za provedbu Akcionog plana od strane nosilaca
pojedinih strateSkih programa/aktivnosti, posebno pojacanom koordinacijom izmedu drzavnih nosilaca aktivnosti
sa entitetskim i kantonalnim istitucijama i Bréko Distriktom.

CEST FBiH i CEST RS trebaju pruziti dodatno ciljano struno usavrdavanje sudija i tuZilaca u BiH koji u¢estvuju
u postupku pruzanja medunarodne pravne pomoci.

Sud BiH treba osigurati potpunu i dosljednu primjenu ¢lana 13. Zakona o Sudu BiH (sada ¢&lana 7. Zakona o
Sudu Bosne i Hercegovine) uz ukljuivanje nosilaca provodenja konkretne aktivnosti.

Neophodno je intenizivirati aktivnosti na uspostavijanju jedinstvene kaznene evidencije za drzavljanje BiH
osudene u inostranstvu (posebno za one koji su drzavljani, a nisu rodeni u BiH) radi donoSenja cjelokupne i
kvalitetne evidencije.

Ubrzati aktivnosti u Parlamentarnoj skupstini Bosne i Hercegovine na $to skorijem donoSenju okvirnog Zakona o
besplatnoj pravnoj pomoci na nivou BiH s ciliem ispunjavanja obaveza koje je Bosna i Hercegovina preuzela
pristupanjem Vije¢u Evrope i Evropskoj konvenciji o zastiti ljudskih prava i temeljnih sloboda, koja je ugradena u
Ustav Bosne i Hercegovine.

Sekretarijat VSTV BiH treba hitno pristupiti izradi Akcionog plana za provedbu Strategije za brigu o korisnicima
sudova u BiH.



1.

Sekretarijat VSTV BiH treba poduzeti aktivnosti da sudovi i tuziladtva imenuju sluzbenike za odnose sa javno$cu
u sudovima i tuziladtvima gdje to sad nije u€injeno, kao i da sudovi i tuzilastva koji do sada nisu donijeli Strategiju
za odnose sa javnoS¢u odmah pokrenu aktivnosti na donoSenju Strategije.

Realizirati zakljuCak sa tre¢e Konferencije ministara pravde odrzane 22.12.2009. godine koji se odnosi na
zaduzenje kantonalnih i entitetskin MP, kao i PK BD BiH, za izradu pregleda stanja besplatne pravne pomogi i
iste dostaviti MP BiH radi objedinjavanja pregleda i izrade do slijede¢eg sastanka FRG 3.

Preporuke vezane uz strateSku oblast 4 — Podrska ekonomskom rastu

1.

Pobolja3ati vertikalnu i horizontalnu komunikaciju i koordinaciju izmedu aktera zaduzenih za provedbu akcionog
plana vezanog za strateki stub 4 - PodrSka ekonomskom rastu da bi se osiguralo efikasnije realiziranje
aktivnosti — nosioci Ministarstvo pravde BiH i entitetska ministarstva pravde;

Neophodno je dodatno ojaCati kapacitete Ministarstva pravde BiH i drugih institucija zaduzenih za provedbu
mjera u strateSkoj oblasti 4 — Podrska ekonomskom rastu za pracenje provodenja mjera;

Osigurati finansijska sredstva iz enitetskih budZeta za provodenje akcionog plana vezanog za strateSku oblast 4.
- Podrska ekonomskom rastu;

Ponovo akitvirati rad radne grupe za medijaciju koja bi radila na pripremi preporuka o neohodnim izmjenama
sudskih sistema u cilju podrske primjeni medijacije u sudovima Sirom BiH — nosilac Ministarstvo pravde BiH;
Usvojiti u najskorije vrijeme Zakone o sudskim taksama na nivou kantona u FBiH - nosioci kantonalna
ministarstva pravde;

Osigurati u najskorije vrijeme politicku volju za donoSenje seta zakona na drzavnom nivou (Zakon o podijeli
drZavne imovine) i nivou FBiH (Zakon o stvarnim pravima i Zakon o katastru) koji ¢e omoguciti efikasniju reformu
zemljiSne administracije;

Definisati jasnu nadleznost SKOZ-e i ispunjavanje njene uloge u reformi zemljiSne administracije;

Usvaoijiti Zakon o elektronskom potpisu na nivou FBiH.

Preporuke vezane uz stratesku oblast 5 — Dobro rukovoden i koordiniran sektor

1.

Postoji stalna potreba za uspostavom bolje koordinacije unutar samih institucija, koje su uklju¢ene u proces
provodenja SRSP u BiH, ali i bolju koordinaciju izmedu institucija u sektoru pravde u naSoj zemlji na svim
nivoima vlasti (drzava, entiteti, kantoni i PK BD BiH).

Neophodnost izrade kvalitetnih strateSkih planova i otpo€injanje procesa dodatne obuke svih odgovornih osoba,
koje predstavljaju odredene institucije vlasti iz sektora pravde u BiH, kao i revidiranog Akcionog plana za
provedbu SRSP u BiH. StrateSko planiranje podrazumijeva i promjenu ponaSanja ljudi unutar institucija vlasti u
smjeru snaznijeg fokusa na realiziranje postavljenih cilieva u zadatim rokovima, kao i na pravovemeno i
proaktivno osiguranje i organiziranje radnih procesa, $to je slozen i izuzetno zahtijevan proces, ukoliko se Zeli
doéi do ogekivanih rezultata u provedbi ove reformske strategije. CCl poziva entitetske ministre pravde da Sto
hitnije osiguraju kreiranje i usvajanje Srednjoro¢nih strategija reforme sektora pravde i u skladu sa predlozenim
okvirima na osnovu projekta Spanjolske Agencije za medunarodni razvoj i saradnju (AECID).

Dosljiedno provodenje usaglasenog Memoranduma za koridtenje donatorskog Fonda za provedbu SRSP u BiH,
uz pravdenu raspodjelu prikupljenih finansijskih sredstava, te maksimalnu transparentnost cjelokupnog procesa i
usugladene i jasne kriterije za sve finansijske transakcije iz spomenutog Fonda, kako se ne bi ugrozila njegova
daljnja odrzivost.

Paralelno sa izradom strateSkih planova, u finansijsku konstrukciju narednog DOB-a za period 2010.-2013.
godina bi, svakako, trebalo ukomponirati okvirna finansijska sredstva za kvalitetnu provedbu SRSP u BiH, te
ojacati ljudske resurse u okviru nadleznih ministarstava, s ciliem ucinkovitijeg provodenja SRSP.

Potrebno je aktivno sudjelovanje svih ¢lanova funkcionalne radne grupe (FRG) na zakazanim sjednicama, kao i
na sjednicama Tehnickog sekretarijata (na posljednju sjednicu TS SRSP u BiH nisu dosli predstavnici Republike
Srpske i PK BD BiH), jer je nedopustivo da se sjednice FRG odgadaju zbog nedostatka kvoruma, uz potrebu da
na ministarske konferencije dolaze iskljuéivo nadlezni ministri, $to bi bio njihov konkretan doprinos u kvalitenijoj
provedbi SRSP u BiH i Sto bi dodatno "uozbiljilo" kompletan proces daljnjeg provodenja Akcionog plana SRSP.



. Stie se i dojam da je nizak nivo predanosti institucija ili on nije izrazena kroz rad i sudjelovanje ¢lanova FRG.

Jedan od glavnih uzroka ovakvog stanja je hronini nedostatak kapaciteta u najveéem broju institucija.
Preraspodjelom postoje¢ih kapaciteta, uz efikasnije planiranje i koordinaciju unutar samih institucija, nedostaci
se mogu kratkoro€no prevladati.

Postoji stalna potreba za pobolj$anjem koordinacije i saradnje izmedu svih institucija sektora pravde u BiH, $to bi
dovelo do ucinkovitog i koordiniranog sistema, te njegove uskladenosti sa EU standardima i najboljim praksama,
kao dodatna garancija za vladavinu prava.

Prilikom revidiranja Akcinog plana (AP SRSP u BiH), nedopustivo je da se rokovi za implementiranje pojedinih
aktivnosti samo pomijeraju za naredni kvartal ili ¢ak narednu godinu, bez ikakvih obrazlozenja, odnosno
adekvatnog i argumentovanog obrazloZenja, a $to je bila dosadadnja praksa i $to svakako nije pozitivan primjer
na putu ka efikasnijoj i uinkovitijoj provedbi SRSP u BiH i njenog Akcionog plana. Posliednja loSa praksa i
poruka je da jo$ nisu uradeni Srednjorocni strateSki planovi od strane entitetskim ministarstva pravde, a krajnji
rok koji je potvrden poCetkom 2010. godine i isti istiCe karajem juna mjeseca tekuce, 2010. godine.

Treba ozbiljno i odgovorno pristupiti procesu restrukturiranja kantonalnih ministarstava pravosuda i uprave i kroz
razgovore predstavnika nadleznih institucija i politickih lidera izbjeci "politiziranje" ovog vaznog procesa, a $to ¢e
svakako doprinijeti kvalitenijoj provedbi SRSP u BiH. Zbog navedenoga, pri€u o restrukturiranju kantonainih
ministarstava bi trebalo otvoriti upravo na sliede¢oj ministarskoj konferenciji, koja ¢e se odrZati, 30.06.2010.
godine, uz nazo€nost svih ministara i drugih odgovornih osoba, koji su ukljueni u proces provodenja SRSP u
BiH.

10. Ukljugenje organizacija civilnog drustva (OCD) u proces pracenja i ocjene AP SRSP u BiH, je pozitivno i

dodatno ¢e pospjesiti dosadadnju saradnju i doprinijeti veéem povjerenju na relaciji vlast — civilno drustvo, §to
¢e se pozitivno odraziti na ubrzanje euroatlanskog puta BiH i ¢lanstva naSe zemlje u EU.

Preporuke vezane uz kvalitetu prac¢enja provodenja Akcionog plana SRSP-a:

1.

Potrebno je da se osiguraju svi preduslovi kako bi élanovi FRG u kontinuitetu bili prisutni sastancima i kako bi
se izbjegle situacije da FRG ne budu odrzane uslied nedostatka kvoruma, kao $to je bio slu¢aj, 28.05.2010.
godine prilikom pokuSaja odrzavanja sastanka FRG za stub 5 — Dobro rukovoden i koordiniran sektor. Stoga
pozivamo nadlezne institucije u sektoru pravde za provedbu SRSP u BiH da osiguraju adekvatne kapacitete i
vrijleme za izvjeStavanje o provedbi unutar zadatkih rokova, da u potpunosti postuju predvidene mehanizme
koordiniranog pracenja provodenja SRSP putem sastanaka funkcionalnih radnih grupa (FRG), te zajednicki
razmotre potrebu i moguénosti uvodenja dodatnih mehanizama osiguranja viSeg nivoa institucionalne discipline
na provedbi SRSP.

Obzirom da odredene aktivnosti navedene u SRSP-u i njenom Akcionom planu podrazumijevaju provodenje
niza aktivnosti, a ne samo jednog zadatka, neophodno je odredene reformske aktivnosti preformulirati u
konkretne zadatke, pa stoga predlazemo da se revidira i sam proces procjene statusa provodenja reformskih
aktivnosti, kako bi status koji pojedine institucije koriste u svojim izvjestajina bio usaglasen sa definicijom, koji
je naveden u SRSP. U tom smislu, neophodno je sprovesti adekvatnu obuku odgovornog osoblja unutar
institucija, koje vrsi izvjeStavanje u tim institucijama.

3. U skladu sa Akcionim planom za provedbu SRSP, potrebno je hitno (do isteka 3. tromjesecja 2010. godine)

osigurati uspostavljanje posebnih jedinica ili nominiranje postoje¢ih sluzbenika, koji ¢e obavljati funkcije
strateSkog planiranja i koordinacije donatorske pomoci u ministarstvima pravde eniteteta i PK BD, $to je jedna od
prepreka za joS efektivniju provedbu AP SRSP u BiH.

4. Takoder, predlazemo da organizacije civilnog drustva (OCD), koje su, na osnovu potpisanog Memoranduma sa

Ministarstvom pravde BiH, a sa ciliem "Uklju¢ivanja organizacija civilnog drustva u proces pracenja provodenja
Strategije za reformu sektora pravde u Bosni i Hercegovini (SRSP)*, zaduZene za pracenje provodenja
Akcionog plana SRSP-a, intenziviraju komunikaciju sa drugim organizacijama civilnog drustva Sirom BiH, u
svrhu njihovog u&eS¢a u kreiranju izvjeStaja o procjeni provodenja SRSP-a i njenog Akcionog plana, te da rade
na organiziranju tematskih rasprava, okruglih stolova, javnih tribina i sl., a na temu pojedinih mjera iz SRSP-a.
Naime, kapaciteti organizacija civilnog drustva u oblasti sektora pravde nisu posebno prepoznatljivi, jer je mali
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broj nevladinih organizacija upoznat sa reformskim mjerama u sektoru pravde u BiH i pravosudnom
problematikom naSe zemlje opcenito.

I UVOD: Pracenje provodenja Akcionog plana od strane OCD

Potpisivanjem Memoranduma o uspostavijanju mehanizama za pracenje i ocjenu provodenja Strategije za reformu
sektora pravde u Bosni i Hercegovini (SRSP-a) sa Ministarstvom pravde BiH u januaru 2010. godine utvrdena je
odgovornost pet organizacija civilnog drustva za sistematsko praéenje i ocjenu provodenja reformskih mjera i aktivnosti
Akcionog plana Strategije za reformu sektora pravde u BiH — Asocijacije za demokratske inicijative - ADI, Helsiniskog
komiteta za ljudska prava Bosne i Hercegovine - HK BiH, Udruzenja ,VaSa prava Bosne i Hercegovine®, Biroa za ljudska
prava Tuzla i Centra civilnih inicijativa — CCI.

Drugi zajednicki izvjeStaj OCD-a predstavlja procjenu provodenja reformskih mjera i aktivnosti Akcionog plana SRSP-a od
strane nadleznih institucija za period 1. januar — 30. juni 2010. godine. Svaka se organizacija obavezala za praéenje
provodenja SRSP u okviru pojedinog strateSkog stuba, $to se uvelike podudara s prioritetnim podruéjem djelovanja svake
organizacije. Tako ADI prati reformske aktivnosti vezane uz Stub 1 - Pravosude; Helsinski komitet za ljudska prava
prati Stub 2 - lzvr§enje kriviénih sankcija; Udruzenje ,Vasa prava Bosne i Hercegovine* se fokusira na Stub 3 -
Pristup pravdi; Biro za ljudska prava Tuzla prati Stub 4 — Podrska ekonomskom rastu, a CCl analizira mjere
utvrdene u okviru Stuba 5 - Dobro rukovoden i koordiniran sektor. U svrhu zajedni¢ke razrade plana praéenja te
objedinjavanja informacija i zakljuéaka vezanih uz pracenje pojedinih reformskih podrucja, ovih pet OCD-a odrzalo je tri
analititke radionice (22-23.3, 22. 4. 2010. i 15.06.2010.) §to je omogucéeno projektom tehnicke pomoci Vlade Velike
Britanije. Na ovim sastancima, OCD su usuglasile interni plan pracenja provodenja SRSP koji detaljno navodi za svaki
stub reforme i pojedine starteSke oblasti koje je sve dokumente potrebno prikupiti i analizirati te koje je sve sastanke i
konzultacije pozeljno odrzati tokom 2010. godine s relevantnim institucionalnim akterima, profesionalnim udruzenjima i
drugim OCD, u svrhu postepenog Sirenja obima i pove¢anja kvalitete pracenja od strane OCD.

Oslanjajuéi se na viSegodisnje zagovaracko iskustvo u podru¢ju demokratizacije i zastite ljudskih prava te poznavanje
problematike sektora pravde u BiH, navedene organizacije ukljucile su se u proces pracenja i prociene sa ciliem da
doprinesu izgradnji nezavisnog i efikasnog sistema pravde u BiH odgovornog prema svim gradanima Bosne i
Hercegovine, te uskladenog sa njihovim potrebama. U tom pogledu, uspostavljanje mehanizma procjene i pracenja
provodenja SRSP-a za organizacije civiinog drustva je pokazatelj pozitivnih promjena i otvaranja institucija u sektoru
pravde u BiH. Dodatnu potvrdu otvorenosti i spremnosti na saradnju institucija sektora pravde u BiH sa civilnim druStvom
predstavlja nedavno usagladeni Memorandum za uspostavu donatorskog fonda za provodenje AP SRSP u BiH, u okviru
kojeg je predvideno da se iz sredstava buduceg fonda izdvoji cca 30.000,00 EUR godiSnje za OCD koje su ukljucene
proces pracenja i ocjene provodenja SRSP u BiH.

Poduzete aktivnosti pracenja u izvjestajnom periodu za svaki strateski stub:

Strateski stub 1 - poduzete aktivnosti pracenja (ADI)

Drugi lzvjestaj o provedbi stuba 1. - pravosude — Akcionog plana za provedbu Strategije za reformu sektora pravde
(SRSP) u BiH za period januar - juni 2010. godine, Asocijacija za demokratske inicijative (ADI) pripremila je na osnovu
informacija prikupljenih za prvi Izvje$taj koji je ADI pripremio u aprilu ove godine, nezvanicnih izvjeStaja nekoliko institucija
koje su dostavile svoje izvjeStaje TehniCkom sekretarijatu, a koji je TS proslijedio ADI-ju 21.06.2010. godine, i na osnovu
sopstvenih aktivnosti praéenja i procjene provodenja mjera utvrdenih u SRSP-u kroz prikupljene informacije i podatke od
institucija u sektoru pravde u BiH, kao i kroz uspostavljene kontakte sa predstavnicima istih institucija. Sopstvene
informacije i podatke ADI je prikupio kroz uspostavljanje direktnog kontakta sa svim nadleznim institucijama u BiH
odgovornih za provebu AP SRSP-a, posebnice stuba 1. — pravosude -, i u tom smislu odrzanih intervjua sa gdom.
Jasminkom Brati¢, pomocnicom ministra pravosuda, uprave i lokalne samouprave Hercegovacko-neretvanskog kantona
10.06.2010. godine u Mostaru, i s gdin. Darkom Boziéem, pomo¢nikom ministra pravosuda i lokalne uprave Kantona
Livno, 11.06.2010. godine u Livnu. Takode, ADI je uputio upitnik o provodenju AP SRSP-a svim nadleZnim institucijama u
BiH odgovornim za provebu AP SRSP-a. Navedeni upitnik je prilagoden svim zadacima nadleznih institucija. U tom
pogledu, ADI je zaprimio 15 popunjenih upitnika od ukupno 17 nadleznih institucija kojima se upuéen dopis sa upitnikom.
Imena institucija koje su dostavile upitnike i ostala traZzena dokumentacija se nalaze u poglavlju broj V — Izvori informacija.
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Takode, ADI je uputio molbu za dostavljanje programa rada i budzeta svim nadleznim institucijama u BiH odgovornim za
provebu AP SRSP-a, kako bi se provela analiza programa rada i budzZeta u smislu da li su reformske aktivnosti i mjere AP
SRSP-a ukljuene u programe rada i budZete odgovornih institucija. U tom pogledu, ADI je zaprimio 8 programa rada i
budzeta od ukupno 17 institucija kojima je upuéen zahtjev za dostavljanje navedenih dokumenata.

Dostavljeni upitnici i trazena dokumentacija ukazuju na Cinjenicu da su institucije u sektoru pravde u BiH ne samo
deklarativno spremne na izgradnju partnerskih odnosa sa organizacijama civilnog drustva, nego su i u praksi pokazale
OVU spremnost.

Strateski stub 2 — poduzete aktivnosti pracenja (Helsinski komitet za ljudska prava)

Prvi polugodisnji izvje$taj Helsinskog komiteta za ljudska prava u BiH (HK BiH) predstavija procjenu provodenja
reformskih mjera i aktivnosti Akcionog plana SRSP-a od strane nadleznih institucija za period januar — juni 2010. godine,
te se ovaj izvjestaj HK BiH oslanja na nezvaniéne izvjestaje za stub 2. — IzvrSenje kriviénih sankcija — dostavljenih od
strane nekoliko institucija u sektoru pravde TehniCkom sekretarijatu, koji je te iste izvjeStaje proslijedio HK BiH
21.06.2010. godine. Institucije koje su do 21.06.2010. godine dostavile svoje nezvanitne izvjeStaje za provedbu AP
SRSP-a u periodu januar - juni 2010. godine su: Ministarstvo pravde BiH, Federalno ministarstvo pravde, Ministarstvo
pravde RS, Ministarstvo za pravosude, upravu i radne odnose Bosansko-podrinjskog kantona i Ministarstvo pravosuda,
uprave i lokalne samouprave Hercegovacko-neretvanskog kantona. lzvjeStaj HK BiH se takode zasniva i na
informacijama iz svog prvog — tromjesecnog - izvjestaja, te i na dodatnim podacima prikupljenim kroz sopstvene aktivnosti
HK BiH. Jedna od osnovih konstatacija prvog polugodiSenjeg izvjestaja HK BiH jeste da u periodu januar — juni 2010.
godine nije doSlo do bitnijih promjena i pomaka u provodenjui reformskih mjera u stubu 2. — izvrSenje krivicnih sankcija.

Strateski stub 3 — poduzete aktivnosti pracenja (Udruzenje ,,Vasa prava Bosne i Hercegovine®)

Prvi polugodi$nji izvjestaj o pracenju provodenja reformskih mjera u stubu 3. — Pristup pravdi, Udruzenje ,VaSa prava
Bosne i Hercegovine” bazira na viSe pisanih izvora, a ostvaren je i sastanak s Uredom registrara Suda Bosne i
Hercegovine i sastanak sa sudijama Suda BiH, vezano uz provedbu Clana 7. Zakona o Sudu BiH i Centrom za pruzanje
besplatne pravne pomoéi Republike Srpske. Takode su ostvareni neformalni kontakti sa predstavnikom VSTV koji je ¢lan
FRG 3 i poku$ani sastanci sa predsjednicima Opcinskog suda u Sarajevu i Osnovnog suda u Banja Luci. Koristeni
zvaniéni dokumenti, koji ukljuéuju lzvjestaj Ministarstva pravde BiH o provedbi Strategije za reformu sektora pravde u
Bosni i Hercegovini i njenog Akcionog plana za 2009. godinu, zapisnik sa 3. Konferencije ministara pravde u Bosni i
Hercegovini od 22.12.2009. godine sa zaklju¢cima, zapisnike sa dosadasnjin Funkcionalnih radnih grupa za stub 3 sa
revidiranim Akcionim planom, zaklju¢no sa zapisnikom od 26.05.2010. godine. Kao dodatni izvori, koriStene su i analize
specijaliziranih OCD-a — Udruzenja ,Va8a prava“ i Helsinkog komiteta za ljudska prava o pruzanju besplatne pravne
pomoci u BiH u 2009. godini, izvjeStaj ADI-ja o projektu MreZza OCD u Sektoru pravde u Bosni i Hercegovini te Zajedni¢ko
pismo Visokog predstvnika i specijalnog predstavnika EU u Bosni Hercegovini, Sefa Delegacija EU u BiH, zamjenika Sefa
misije u BiH, v.d. direktora misije USAID u BiH i specijalnog predstavnika generalnog sekretara Vijeta Evrope povodom
provodenja Strategije.

Strateski stub 4 — poduzete aktivnosti pracenja (Biro za ljudska prava Tuzla)

Ovo je prvi polugodidniji izvjestaj Biroa za ljudska prava Tuzla i odnosi se na period januar — juni 2010 godine. Tokom
ovog perioda predstavnici Biroa su prisustvovali na dva sastanka FRG 4 koji su odrzani polovinom marta i krajem maja
2010; usaglasili metodologiju rada sa svih 5 organizacija koje u¢estvuju u pracenju sprovdbe SRSP-a; prikupili informacije
koje se ticu provodenja aktivnosti iz strateSke oblasti 4 i obavili nekoliko sastanaka sa kljunim akterima u ovoj oblasti.

Kada su u pitanju dokumenti koje je Biro imao na uvid, oni su navedeni u prilogu 1.

Pored toga dobilii smo zapisnike FRG iz 2009. i 2010. godine, ali da bi ovaj prvi izvjestaj bio Sto vjerodostojniji nedostajali
su izvjestaji institucija na osnovu kojih je sacinjen kvartalni izvjestaj januar - mart 2010. Funkcionalne radne grupe 4 i na
osnovu kojeg ¢e se sacinjavati polugodisnji izvjestaj.

Dodatna pote$koca bila je i €injenica da je akcioni plan u proteklom periodu revidiran 2 puta, te je u tom smislu bilo teSko
ocijeniti koji je status pojedinih aktivnosti.

Metode koje je Biro za ljudska prava koristio tokom svog rada su sastanci, intervjui i analiziranje dokumenata relevatnih
za ovu oblast.



Odrzani su sastanci sa gdin. Mirsadom Buljeviéem, predstavnikom GTZ-a; gdin. Aleksandrom Zivanoviéem, direktorom
Udruzenja medijatora BiH; sa gdin. Goranom Simi¢em, savjetnikom federalnog ministra pravde; gdin. Radoslavom
Marjanoviéem, zamjenikom Direktora Centra za edukaciju sudija i tuzilaca FBIH; gdin. Draganom Uletiloviéem, sudijom
Osnovnog suda u Banja Luci i medijatorom; gdin. Nenadom Mirkonjem, Ministarstvo pravde RS-a; glavnim kantonalnim
tuziocem TK-a i ¢lanom UO Centra za edukaciju sudija i tuzilaca FBIH gdin. Sesenamom Cosi¢em; kantonalnom
ministricom pravosuda u Tuzlanskom kantonu gdom. Jasminkom Mijatovi¢; Igorom Rajnerom, delegatom Doma naroda
FBiH; gdin. Simom Simi¢em, ¢lanom Zakonodavno pravne komisije Doma naroda FBiH; gdin. Ramizom Zahirovicem,
podpredsjednikom Komisije za ljudska prava Parlamenta FBiH; gdom. Bilianom Novak, predsjednicom Op¢inskog suda u
Tuzli.

Biro za ljudska prava je u proteklom periodu ostvario kontakte sa svih 10 kantonalnih ministarstva pravde u cilju dobijanja
adekvatnih infomacija o provodenju mjera iz strateSke oblasti 4.

Strateski stub 5 — poduzete aktivnosti pracenja (CCI)

Nakon nekoliko odrzanih savjetodavno-konzultativnih sastanaka unutar organizacija civilnog drustva (OCD) koje su
ukljuCene u proces pracenja i ocjene provodenja Strategije za reformu sektora pravde u Bosni i Hercegovini (SRSP u
BiH), Centri civilnih inicijativa (CCI) su realizirali sliede¢e aktivnosti u periodu od 01.01. — 30.06.2010. godine: Aktivno
sudjelovanje u kreiranju prijedloga jedinstvenog obrasca za pracenje i ocjenu provodenja SRSP u BiH od strane
organizacija civilnog drustva u BiH, sudjelovanje na sastanku funkcionalne rade grupe 5. — dobro rukovoden i koordiniran
sektor, koji je odrzan, 16.03.2010. godine, na kojem smo upoznati sa aktualnom situacijom u nasoj oblasti, te zajedno sa
¢lanovima TS-a i drugim prisutnima, sudjelovali u revidiranju Akcionog plana za stub 5. SRSP u BiH. Takoder, izvrSena je
analiza realiziranja planiranih aktivnosti u 2009. godini, koja je dosta loSa, jer je vecina aktivnosti samo djelomi¢no
realizirana, a veliki broj planiranih aktivnosti uopée nisu realizirane. Takoder, predstavnici CCl-a su sudjelovali i na
sastanku FRG 5, koji je odrzan, 28.05.2010. godine, ali samo kao konsultativni sastanak, jer nije bilo kvoruma za
odlucivanje na sastanku, zbog nedolaska na isti predstavnika MP RS-a, PK BD BiH, te USK i SBK. Analiza provodenja
aktivnosti u okviru strateSkog stuba 5 u toku 2009. godine nedvosmisleno ukazuje na nizak stepen realizacije, $to se
oCitovalo revidiranjem Akcionog plana SRSP u BiH u ovoj strateSkoj oblasti u smislu pomjeranja rokova provodenja
zacrtanih aktivnosti iz 2009. godine u naredni period (najce$¢e do kraja 2010. godine ili pak nesto duze...), a loda praksa
da se planirani rokovi iz 2009. godine samo pomjere u 2010. godinu, svakako nec¢e doprinijeti efikasnijoj i u€inkovitijoj
provedbi SRSP u BiH). Predstavnici CCl-a su 02.04.2010. godine, u svrhu pripreme prvog kvartalnog izvie$¢a, napisali i
poslali pisma svim kantonalnim ministarstvima pravosuda u BiH, kako bi prikupili odgovarajuce informacije o stupnju
implementiranja realizacije planiranih aktivnosti na provedbi strategije reforme sektora pravde u BiH za period od 01.01. -
31.03.2010. godine. Prikupljeni podaci od kantonalnih ministarstava pravosuda su analizirani i na odgovarajuéi nacin
ugradeni u prvi ovogodidniji kvartalni izvjetaj za strateSku oblast 5 SRSP u BiH. Takoder, u Il kvartalu su obavljeni
razgovori sa odgovornim osobama unutar svih ministarstava pravde na svim nivoima u BiH, sa ciliem da se uvjerimo u
eventualni napredak u provedbi AP SRSP u BiH, a odredene manje izmjene su ukomponirane u polugodisnji izvjestaj o
pracenju i ocjeni provodenja AP SRSP u BiH. U navedenom periodu nije do$lo do odrzavanja planiranog sastanka sa
predstavnicima VSTV BiH, ali su obavljeni odredeni neformalni razgovori i dogovoren je skori sastanak sa predstavnicima
VSTV, uz moguénost da se za Zurne informacije traze i dobiju odgovori putem elektronske poste.Obavljeni su razgovori i
druga korespondencija sa odredenim ministrima ili njihovim zamjenicima i pomoc¢nicima na svim nivoima vlasti, kao i sa
drugim odgovornim osobama koje su zaduzene ispred nadleznih ministarstava za reformu sektora pravde u BiH, kroz
koje su prikupliene znaCajne informacije za daljnje pracenje i ocjenu provodenja Strategije za reformu sektora pravde u
Bosni i Hercegovini (SRSP). CCl je u periodu od 24.03. - 15.06.2010. godine odrzao sastanke sa g. Toni Santi¢ i g-da
Gabrijela Mari¢ iz Ministarstva pravde BiH, Entoni Separié, Ministarstvo pravde Federacije BiH, kao i telefonske kontakte i
pisanu korespondenciju sa ministrima pravosuda i uprave Tuzlanskog kantona (g-da Jasminka Mijatovi¢, ministrica),
Hercegovacko-Neretvanskog kantona (g-din Mumin Isi¢, ministar), Sarajevskog kantona (g-din Zlatko Mesi¢, ministar),
Zenicko-Dobojskog kantona (g-din Miroslav Penko, ministar i g-da Vesna Ajanovié, pomocnica ministra), Posavskog
kantona (g-da Safeta Sejdi¢, ministrica); Pravosudna komisija Bréko distrikta (Nada Majinovi¢, predsjednica PK BD);
Bosansko-podrinjskog kantona (Okovi¢ Emir, Ministarstvo za pravosude, upravu i radne odnose), zatim Unsko-sanski
kanton (g-din Vahid Corali¢, Ministarstvo pravosuda), Srednjobosanski kanton (g-da Renata Vrhovac, Ministarstvo
pravosuda i uprave), sa kojima se razgovaralo o trenutnoj situaciji u provedbi SRSP u BiH, kao i moguénostima za
prevazilaZenje postojecih problema u provodenju iste (istaknuta je zainteresiranost svih sugovornika da se prevazidu
postojeci problemi, sukladno njihovim nadleznostima i odgovornostima u ovom reformskom procesu). Za prvi kvartalni
izvjeStaj, osigurani su planovi rada i ovogodiSnji budzeti svih institucija sektora pravde u BiH, koje ih imaju i koje su
usvojili, zakljuéno sa 31.03.2010. godine. Takoder, izvrSena je analiza ovih dokumenata u smislu stepena uskladenosti
planova rada i budZeta institucija sektora pravde u BiH i Akcionog plana za provodenje SRSP u BiH, te su klju¢ni nalazi
ove analize ugradeni u na3e izvjeStaje. Sa izuzetkom MP BiH i VSTV BiH, jer su to jedine dvije institucije u sektoru
pravde u BiH koje su preuzele mjere iz SRSP u BiH u svoje strateSke planove, aktivnosti iz Akcionog plana SRSP u BiH

9



nisu preuzete i ugradene u godiSnje programe rada i budzete ostalih institucija sektora pravde u BiH, §to nedvosmisleno
postavlja pitanje na koji nacin ¢e se te aktivnosti uopée realizirati u 2010 godini (ova aktivnost nije realizirana, uprkos
Ginjenici da je, potkraj 2009. godine, projektni tim Spanjolske Agenciie za medunarodnu saradnju i razvoj (AECID)
pripremio i dostavio putem TS SRSP svim institucijama sektora pravde u BiH planove rada, koji sadrze aktivnosti iz SRSP
u BiH za 2010. godinu.

Izazovi prilikom prikupljanja informacija i pracenja u izvjeStajnom periodu

Kao i u prethodnom izvjestaju, u svim kontaktima i radnim sastancima koje su OCD ostvarile s predstavnicima nadleznih
institucija za provedbu SRSP u proteklom razdoblju, izrazena je podrska praéenju od strane OCD i spremnost na
saradnju svih institucija sektora pravde u BiH, te njihovoj ukljuenosti u proces provodenja SRSP u BiH. Na samom
pocetku rada OCD u ovom procesu, moze se konstatirati da postoji adekvatni nivo otvorenosti institucija prema
saradnji s OCD na samom pracenju reforme SRSP, a prakti¢ni izazovi koji su se javili prilikom prikupljanja i
analize prvenstveno su povezani sa institucionalnim izazovima samog provodenja ove izrazito vazne reforme
koja je trebala biti inicijator i pokreta¢ brzeg pristupa BiH ka euroatlanskim integracijama i njenom punopravnom ¢&lanstvu
u EU. Da bi se to i ostvarilo, potrebno je osigurati punu posvecenost i kapacitiranost svih institucija sektora pravde u BiH
u njenoj dosljednoj i pravovremenoj realizaciji, u skladu sa revidiranim Akcionom planom, te rokovima koji su dati u tom
planu.

Glavni izazovi u provedbi SRSP koji su utjecali i na efikasnost praéenja od strane OCD ukljuduju:

1. Cesti nedolasci na sastanke FRG, a posebno Elanova FRG 5 iz Republike Srpske, PK BD BiH, te kantona SBK i
ZDK na redovan 2. godisnji sastanak, a da pri tome nije osigurana adekvatna zamjena unutar institucija

2. Nedostatak kvalitetnijeg internog komuniciranja u odgovornim institucijama u vezi sa procesom reforme
sektora pravde u BiH (kao primjer dobre prakse mogli bismo izdvojiti jedino drzavno Ministarstvo pravde );

3. Nesistematizirano i nedovoljno jasno eksterno komuniciranje izmedu odgovornih institucijama u vezi sa
procesom reforme sektora pravde u BiH:
= Ako posmatramo komunikaciju koja se odvija s ciliem razmjene informacija medu kantonima, evidentno je
da nema sistematizovane razmjene podataka, {j. nije razvijena standardna forma izvjeStavanja izmedu
kantona, tj. pravilna, redovna i unificirana razmjena podataka, a $to bi uredilo da kantonalne vlasti imaju
redovnije informacije o deSavanjima po pitanju realizacije nekog stuba reforme pravosuda, gdje
njihovi predstavnici nisu u FRG; Dobar posao, u kontekstu navedenoga, uradilo je drzavno Ministarstvo
pravde tokom drugog kvartala 2010. godine, kada je kreiran Nacrt komunikacijske platforme za
provedbu akcionog plana strategije za reformu sektora pravde u BiH, pa bi skoradnje usvajanje iste i
posebno njena primjena u praksi moglo doprinijeti da se ovi problemi efikasnije rijeSe u buduénosti.

= U ovom dijelu ¢emo naglasiti i "zbunjenost" kantonalnih predstavnika ministarstava pravosuda po
pitanju njihove odgovornosti (ZDK, SBK, PK, i dr) kada govorimo o kontaktima sa donatorima. Stoga
bi kantonalnim predstavnicima trebalo dodatno pojasniti njihovu ulogu, jer se vode kao odgovorne
institucije kroz Citavu oblast ,donatorske koordinacije“, i primjetan je osjecaj nelagode Sto nista
konkretno ne rade po ovom pitanju, dok sa druge strane i nije precizno definirano $ta bi trebali raditi. lako
drzavno Ministarstvo pravde organizuje sastanke sa donatorima, pa je nedavno upucen i dopis
donatorima u sektoru pravde, najavljujuéi da ée se naredni sastanak informiranja donatora o
postignuéima u realizaciji SRSP u BiH odrzati 07.07.2010. godine, uz prisustvo i predstavnika svih
OCD ukljuéenih u ovaj proces. U isto vrijeme iz razgovora sa nekoliko kljuénih predstavnika kantonalnih
ministarstava pravde (predstavnicima FRG u procesu reforme pravosuda iz USK, SBK, ZDK) mogli smo
zakljuciti kako isti nisu dovoljno informirani o ovim deSavanjima, Sto smatramo propustom
organizatora, odnosno kljucnih koordinatora cjelokupnog procesa provodenja SRSP.

= Osim nerazumjevanja uloge kantonalnih ministarstva pravde, odmah se naglasava i veliki problem
nekoordinacije sa drzavnim institucijama po ovom pitanju. Npr. kantonalna ministarstva redovno
dobijaju ,upitnike* od Ministarstva pravde BiH u kojima se treba objasniti realizirana donatorska pomo¢ za
odredeni kvartal, a sa druge strane kantonalna ministarstva naglasavaju €injenicu da nikada nisu
dobili bilo kakva finansijska sredstva u tom kontekstu. Istina, posredstvom VSTV, kantonalni sudovi
dobijaju odredena donatorska sredstva, a da pri tome niko iz VSTV ne obavijesti Ministarstvo o
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procesu plasmana tih sredstava. Sve navedeno, joS je jedan primjer nedovoljno dobre koordinacije i
komunikacije u provodenju AP SRSP u BiH.

Budzeti Ministarstva pravde BiH, F BiH i RS ne oslikavaju u dovoljnoj mjeri namjere Vlada po pitanju
reforme tokom 2010. godine (Pojasnjenje: aktivnost ,5.3.2.2. Unaprijediti budZetske procese u svim institucijama
sektora pravde u BiH putem definiranja prioriteta i njihovog povezivanja sa drzavnim i sektorskim strategijama i
politikama, posebno sa prioritetima iz SRSP u BiH*, traZi jasno definiranje prioriteta u BuZetima i njihovo
povezivanje sa prioritetima iz SRSP u BiH, dok sa druge strane ovi budZeti nisu koncipirani na taj nacin)
=  Pregledom kantonalnih Budzeta ministarstava pravde nije vidljivo da postoji bilo kakava poveznica sa
aktivnostima iz Akcionog plana za reformu pravosuda u BiH (2010.g.). U isto vrijeme predstavnici
kantonalnih ministarstava pravde nisu u dovoljnoj mjeri upoznati sa zna¢ajem ,Programskog budzetiranja®“.

= Evidentno je da su postojeci budzeti ograniéeni i nedostatni za provedbu ovako kompleksne Strategije.
Imajuéi to u vidu, institucije sektora pravde nade zemlje, u saradnji sa Spanjolskom Agencijom za
medunarodnu saradnju i razvoj (AECID), Svedskom Agenijom za medunarodni razvoj i saradnju (SIDA) i
Vladom Ujedinjenog Kraljevstva, trenutno provode aktivnosti na uspostavi funkcionalnog, zajednickog
donatorskog fonda za provodenje SRSP u BiH, koji ¢e sasvim sigurno pomoci u prevazilazenju problema
nedostajucih domacih budZetskih sredstava i provodenju SRSP u BiH. U kontesktu navedenoga, izuzetno je
vazno da je konacno postignut dogovor, odnosno usaglasen Memorandum za koriStenje sredstava iz
Donatorskog fonda za pomo¢ izgradniji kapaciteta u sektoru pravde u BiH, a CCl i drugi predstavnici
OCD, koje su ukljuene u proces pracenja i ocjene provodenja AP SRSP u BiH, pozdravljaju odluku da se
iz sredstava donatorskog fonda za OCD koje su uklju¢ene u spomenuti proces, bude izdvojeno cca
30.000,00 EUR godisnje, uz ocekivanja da ¢e se spomenuta sredstva stalno povecavati u narednim
godinama, kako bi civilno drustvo moglo kvalitetno obaviti sve planirane aktivnosti.

Programi rada institucija (od kantona do drzavnog nivoa) vrlo uopéeno, u najveéem broju, upucuju na
orijentisanost ministarstva pravde ka procesu reforme pravosuda, tj. nedovoljno sistematicno kreirani
programi ne navode specificne mjere / strateSke programe i aktivnosti iz Akcionog plana SRSP-a. Uz to,
programi ne sadrZavaju bilo kakva objasnjenja vezana za neke od mijera, koje bi i mogli po nazivu povezati sa
Akcionim planom. Na kraju, neke Vlade kao $to su Zapadnohercegovacka (ZZH), te Hercegovacko-
neretvanska (HNK) i pri isteku prve polovine 2010. godine nemaju usvojene Programe rada od strane
Skupétina tih kantona. Prisjetimo se, projektom Spanjolske Agencije za medunarodnu saradnju i razvoj (AECID)
jo§ krajem 2009. godine, konsultanti na ovom programu su pripremili za sva ministarstva pravde u BiH
primjer dobrog godiSnjeg programa rada za 2010. godinu, a u skladu sa Akcionim planom za realizaciju
Strategije pravosuda. Na Zalost, Ministarstva pravde su se oglusila na ovakvu inicijativu, pa na sceni imamo
godisnje Programe rada za 2010. godinu, koji nedovoljno jasno prikazuju prave namjere za realizaciju SRSP u BiH.

Jo$ uvijek je neusaglasena politika na nivou Vlade RS i Vlade FBiH po pitanju osnivanja jedinica u sklopu
Ministarstva pravde za strateSko planiranje i koordinaciju donatorskih sredstava. (U Federalnom ministarstvu
se radi na ovom pitanju, dok je proces u Ministarstvu pravde RS na samom pocetku.)

Primjetna je, moze se otvoreno reéi, neka vrsta opstrukcije predstavnika Ministarstva pravde RS i F BiH po
pitanju izrade Srednjoroénih strateskih planova, s ¢im se dovodi u pitanje potpuno realiziranje aktivnosti 5.2.1.3
slzrada strateskih planova ministarstva pravde eniteta i PK BD“ za koju je krajnji rok kraj drugog kvartala
2010. godine. Naime, prili€no je jedinstven stav predstavnika F BiH i RS po ovom pitanju, gdje generalno oni ne
vide opravdanost izrade Srednjoro¢nih strateskih planova u periodu kada se zavrSava mandat jedne Vlade.
Jednostavno ne postoji jedinstven stav po ovom pitanju u ministarstvima, uz prigovor da se sa ovim procesom
zakasnilo. Nazalost ovo je jedan od primjera i problema na koji su OCD upucivale i tokom kreiranja prvog lzvjestaja
o monitoringu, a rije¢ je o tome da su novi rokovi u Akcionom planu postavljani konsenzusom élanova FRG
pocetkom 2010. godine i ve¢ 6 mjeseci kasnije imamo situaciju da e se revidirani rokovi morati ponovo pomjerati.

Nedostatak fokusiranih kadrova u kantonalnim ministarstvima pravde na aktivnosti koje su predvidene AP SRSP-a
(opisi poslova angaZiranog osoblja u kantonima samo djelomiéno podrazumjevaju aktivno uceS¢e u procesu
reforme pravosuda, dok npr. u Posavskom kantonu i nema imenovane osobe u bilo kom obliku — aktivnosti
povremeno obavlja ministrica Safeta Sejdi¢ i ovo je jedan od kantona kojem kreiranje Srednjoroénih strate$kih
planova ne znagi mnogo i ne uCestvuju u izradi istog, jer prije svega nemaju kapaciteta za primjenu).

| dalje je prisutan problem nedolaska ¢lana FRG 5. iz Pravosudne komisije Distrikta Brcko na dosad odrzane
sastanke FRG, koji je aktualan jo$ od odlaska iz Komisije Radmila Ivanovi¢a, koji je bio zaduZen za spomenutu
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FRG 5. Takoder, od 01.07.2010. godine na novu duznost iz Pravosudne komisije Bréko distrikta odlazi Nada
Majinovi¢, predsjednica Pravosudne komisije Brcko distrikta BiH, a funkciju predsjednika e, do daljnjega obavljati
Zekerijah Mujkanovié¢, dopredsjednik Komisije. Potkraj mjeseca juna (25.06.) raspisan je konkurs za izbor
direktora Kancelarije za pravnu pomo¢, kao i novoga sekretara Komisije, a do konacnog izbora, koji se
oCekuje za cca 60 dana (01.08.2010. g.), funkciju ée obavljati dosadasnji sekretar Slobodan Zobenica. Ono $to
je vazno za istaknuti je da je, u meduvremenu, za portparola Pravosudne komisije Bréko Distrikta izabrana Jelena
Kablinovié, koja je otpoCela sa obavljanjem nove funkcije 22.06.2010. godine.

Planirane aktivnosti pracenja u narednom izvjestajnom periodu

Svih pet OCD-a zaduZenih za pracenje provdbe SRSP uspjele su u toku prvog polugodista 2010. osigurati adekvatni nivo
medusobne saradnje, usuglasiti interne pristupe pracenja i uspostaviti neophodnu komunukaciju s kljuénim institucijama
nadleznim za provedbu strateSkih programa u okviru svakog od pet stubova reforme. Stoga ove OCD, u skladu sa
potpisanim Momorandumom s Ministarstvom pravde BiH, planiraju intenzivirati pracenje reformskih mjera tokom
narednog tromjesecnog perioda i pripremiti sliedeCi izvje$taj u prvoj polovici septembra 2010., koji ¢e predstavljati
procjenu provodenja reformskih aktivnosti u periodu od juna do septembra 2010. Uz primarni zadatak pracenja
provodenja reformskih aktivnosti na osnovu zvanicnih izvijestaja i konsultacija s nadleznim institucijama, planira se i veci
obuhvat uklju€ivanja perspektiva relevantnih profesionalnih udruZenja i drugih OCD-a.

Uz sva eventualna ograni¢enja, nadamo se da ¢e, ovaj prvi polugodisniji Izvje$taj organizacija civilnog drustva (OCD) o
provedbi Akcionog plana za provedbu Strategije za reformu sektora pravde (SRSP) u BiH biti koristan i posluZiti kao
izvor informacija nadleznim institucijama u daljnjoj provedbi reformskih mjera u sektoru pravde u BiH, te da ¢e se
predlozene preporuke razmotriti i usvojiti odgovarajuée zakljucke na predstoje¢oj Konferenciji ministara pravde i
predsjednika VSTV i PK BD BiH, kojima Ce se zaduZiti odgovorne institucije sektora pravde u BiH za njihovu realizaciju i
izvjeStavanje Konferencije ministara o njihovom provodenju. Sveukupno gledano, aktivnosti OCD planirane u narednom
izvjeStajnom periodu ¢e biti fokusirane na davanje daljnjeg doprinosa u kreiranju $to kvalitetnije saradnje vladinog i
nevladinog sektora na realiziranju zajednickog cilja — §to ucinkovitije i uspje$nije provodenje reforme sektora pravde u BiH
koju smatramo od presudnog znacaja za daljnji demokratski i ekonomski razvoj BiH, u kontekstu europskih integracija.

Il OCJENA USPJESNOSTI REALIZIRANJA AKCIONOG PLANA
3.1. OCJENA USPJESNOSTI REALIZACIJE U STRATESKOJ OBLASTI 1 - PRAVOSUDE

Na osnovu posljednjeg nezvani¢nog tromjesec¢nog izvjeStaja o implementiranim reformskim mjerama i aktivnostima stuba
1. - pravosude - Strategije za reformu sektora pravde u BiH i njenog Akcionog plana, dostavljenog od strane Tehnickog
sekretarijata 26.04.2010. godine, koji se zasniva na dostavljenim izvjetajima nadleznih institucija u sektoru pravde
konstatuje se sljedece:

Unutar programske oblasti 1.1. Nezavisnost i harmonizacija stalno se sprovode 3 aktivnosti, i to:

1.1.1.1 Saciniti komparativnu analizu i analizu vazecih propisa vezanih za proces pripreme, usvajanja i izvrSenja budzeta,
kao i stepen primjene tih propisa sa konkretnim prijedlozima vezanim za pripremu, usvajanje i izvrSenje budzeta sudova i
tuzilastava;

1.1.1.5 U skladu sa obavezama iz zakona o sudovima, odrzavati redovne i obavezne sastanke sa VSTV (detaljno
razmatranje budZeta sudova i tuzilaStava od strane predstavnika VSTV-a i izvrSne vlasti), prije utvrdivanja nacrta budzeta
od strane vlada, kao i pravovremenog uklju¢ivanja VSTV-a u postupak razmatranja svih bitnih pitanja vezanih za budzete
sudova i tuzilaStava; i

1.1.1.7 Definirati i i kontinuirano provoditi potrebnu obuku za sudove i tuzilaStva u oblasti pripreme i izvrSenja budZeta.

U istoj programskoj oblasti, provodenje kasni u provodenju sljedeéih programskih oblasti:
1.1.1.6 Harmonizirati principe programskog budzeta u svim pravosudnim institucijama u BiH u skladu sa smjernicama i
preporukama nadleznih ministarstava finansija.

Tri programske oblasti nisu pokrenute:
1.1.2.1 Uputiti inicijativu odgovornim institucijama za pripremu analize njihovih kapaciteta u pripremi i izv8enju budZeta;
1.1.4.2 IzvrSiti konsultacije s ciliem usagladavanja stava po ovom pitanju; i
1.1.5.1 Preduzeti intenzivne aktivnosti usmjerene ka usvajanju Zakona (misli se na jedinstveni Zakon o tuZilastvima na
nivou FBiH).
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U programskoj oblasti 1.2. Efikasnost i djelotvornost, stalno se provodi 21 aktivnost:

1.2.1.8 Unaprijediti efikasnost sluzbe sudskih izvrsitelja putem dokvalifikacije i edukativnih programa;
1.2.1.16 Usaglasiti pravila za dostavu sudskih pismena putem javnih po$tanskih operatera;

1.2.1.19 Utvrditi rjeSenja koja omogucavaju pristup licnim podacima za potrebe traZilaca izvrSenja;

1.2.4.1 U skladu sa raspolozivim sredstvima, zapoceti rekonstrukciju sudova koji su na temelju postojeceg arhitektonsko-
tehnickog plana VSTV-a ocijenjeni prioritetnim;

1.2.5.2 Razviti CMS modul za praéenje ispunjenja vremenskih normi nosilaca pravosudne funkcije;
1.2.5.3 Razviti CMS modul za potrebe VSTV;

1.2.5.4 Razviti modul za integraciju CMS sa Registrom poslovnih subjekata i Registrom nov¢anih kazni;
1.2.5.5 Implementirati CMS u svim sudovima i tuzilastvima;

1.2.5.6 Administrirati i odrZzavati CMS;

1.2.5.7 Uspostaviti Disaster Recovery System u VSTV Data Centru;

1.2.5.8 Administrirati i odrzavati WAN mreZu i mrezne servise;

1.2.5.9 Uspostaviti mrezne i sistemske infrastrukture za upotrebu digitalnih potpisa u pravosudu;

1.2.5.10 Obnoviti opremu;

1.2.5.12 Osigurati opéu IKT podrdku sudovima i tuziladtvima;

1.2.5.13 Osigurati podrsku IS Centra za sudsku dokumentaciju;

1.2.5.18 Razvoj TCMS modula za omoguc¢avanje razmjene podataka izmedu policijskih tijela i tuZilastava;
1.2.6.9 Provoditi obuku iz oblasti rukovodenja u pravosudnim institucijama BiH;

1.2.7.4 (b) Definirati kriterije za ocjenjivanje glavnih tuZilaca;

1.2.8.4 Donijeti odluku o izmjeni sistematizovanog broja sudija;

1.2.8.5 lzvrsiti analizu broja tuZilaca u odnosu na broj postojecih predmeta i priliva predmeta i ustanoviti u kojim
tuzilaStvima su potrebne promijene u broju tuzilaca; i

1.2.8.6 Obaviti konsultacije sa glavnim tuziocima i nadleZznim ministarstvima o rezultatima analize.

U istoj programskoj oblasti, provodenje kasni u provodenju sljedeéih aktivnosti:
1.2.3.1. lzvrSiti pravnu analizu postoje¢ih materijalnih i procesnih kriviénopravnih propisa uz uporednopravnu analizu o
novim mjerama kriviénog gonjenja i dati odgovarajuée preporuke.

Jedna programska oblast nije pokrenuta:
1.2.1.20 Izraditi nacrt potrebnih izmjena i dopuna zakona o komunalnoj djelatnosti na osnovu preporuke Radne grupe.

U programskoj oblasti 1.3. Odgovornost i profesionalizam, kontinuirano se provodi 8 aktivnosti:

1.3.1.3 Usvaijiti i inicirati primjenu vremenskih mijerila za rad sudija, te struCnih saradnika u opéinskim i osnovnim*
sudovima;

1.3.1.4 Razraditi koncept vremenskih mijerila za rad tuzilaca;

1.3.3.1 Analizirati postojece odredbe Zakona o VSTV BiH i utvrditi poteSkoce u njihovoj primjeni, te dati prijedlog izmjena i
dopuna;

1.3.6.4 Osigurati da CEST-ovi imaju kadrovske i tehniCke kapacitete za kontinuirano pruzanje obuke;

1.3.6.5 Analizirati probleme i izazove sa kojima se susrecu centri za edukaciju i PK BD;

1.3.6.11 Realizirati programe zajedniCke obuke tuzilaca i policije;

1.3.6.12 Kontinuirano analizirati realizaciju programa obuke i zadovoljstva polaznika, uz nadzor VSTV-a; i

1.3.6.13 AZurirati web stranicu Centra za sudsku dokumentaciju VSTV, te bazu sudskih odluka.

Tri programske oblasti nisu pokrenute:

1.3.4.1 Utvrditi zajedniCki prijedlog izmjena programa za polaganje pravosudnih ispita;

1.3.3.2 Usvajiti uskladene programe, uslove i kriterije polaganja pravosudnih ispita u BiH; i

1.3.4.3 U nove programe za polaganje pravosudnog ispita na drzavnom nivou i u entitetima, unijeti potrebne izmjene.

Kako je zbog kratkog vremenskog roka za pripremu lzvije$taja, kao i kompliciranosti procjene provodenja vecine
reformskih aktivnosti obrazloZenih u Uvodu, bilo nemoguce steci detaljan uvid u svaku pojedinanu aktivnost i status
njenog provodenja, nemoguce je izvrsiti ocjenu uspjeSnosti realizacije pojedinih akitvnosti i mjera Akcionog plana SRSP-a
u okviru stuba 1. — pravosude — u posljednja tri mjeseca, te ¢e se procjena u ovom poglavlju fokusirati uglavnom na
generalne trendove primje¢ene tokom pripreme Izvjestaja.

13



Naime, priprema lzvjestaja fokusiranog samo na neke opée probleme nastala je zbog Einjenice da je status provodenja
reformskih aktivnosti i mjera ostao gotovo nepromjenjen u posliednja tri mjeseca. Uporedba posliednjeg nezvani¢nog
tromjesecnog izvjestaja o implementiranim reformskim mjerama i aktivnostima stuba 1. - pravosude - Strategije za
reformu sektora pravde u BiH i njenog Akcionog plana, pripremlienog od strane Tehni¢kog sekretarijata u aprilu 2010.
godine, sa godidnjim IzvjeStajem o provodenju Strategije za reformu sektora pravde u Bosne i Hercegovine i njenog
Akcionog plana za 2009. godinu, pokazuje da je u posliednja tri mjeseca doSlo do neznatnog pomaka u provodenju
reformskih aktivnosti u okviru stuba 1. — pravosude.

Cinjenica da je u posliednja tri mjeseca do$lo do neznatnih pomaka u provodenju reformskih mjera, te da na dva zadnja
sastanka Funkcionalne radne grupe za praenje provodenja SRSP u BiH za strateSku oblast 1 — Pravosude — nije
prisustvovao predstavnik Ministarstva pravde Republike Srpske, kao i da unutar entitetskih i kantonalnih ministarstva
pravde nisu formirana odjeljenja nadlezna za pracenje provodenja aktivnosti Akcionog plana SRSP-a, niti su usvojeni
strateSki planovi ovih institucija, navodi na zakljuéak da entitetske i kantonalne instituciie u sektoru pravde BiH nisu
dovoljno posvecene provodenju reformskih mjera i aktivnosti na koje su se obavezale. lako uzroci navedene
neposvecenosti se javljaju iz manjka ili neadekvatne rasporedbe kadrovskim resursima neophodnim za provodenje i
praéenje provodenja SRSP-a i njenog Akcionog plana, oni se javljaju i iz nepostojanja vlasnitkog odnosa prema SRSP-u.
Naime, iako su entitetska i kantonalna ministarstva ucestvovala u pripremi SRSP-a, cijeli proces identificiranja problema u
sektoru pravde, kao i definisanju potrebnih reformskih aktivnosti je tekao odozgo prema dole.

Ovi zaklju€ci ukazuju i na neprovodenje preporuka usvojenih na tre¢oj Konferenciji ministara pravde u BiH a vezanih za
provedbu reformskih mjera i aktivnosti u stubu 1. — pravosude. Posebice naglaSavamo da na spomenutoj Konferenciji
ministri su usvojili zaklju¢ak da se VSTV obavezuje da ¢e uraditi dodatne konsultacije sa Ministarstvom pravde BiH
povodom Analize koju je ranije pripremilo VSTV a odnosi se na uskladivanje procedura imenovanja sudija Ustavnog
suda BiH sa procedurom imenovanja entitetskih sudija. Prema nadim saznanjima, ove konsultacije nisu sprovedene u
izvjeStajnom periodu.

Pored kadrovskih nedostataka, jedan od glavnih problema i rizika vezanih za provedbu reformskih mjera i aktivnosti
SRSP-a jeste osiguranje finansijskih sredstava. Provodenje odredenog broja reformskih mjera i aktivnosti oslanja se na
osiguranje donatorskih sredstava, odnosno provodenje projekata od strane medunarodnih organizacija, kao $to je
USAID-ov Projekat reforme pravosuda Il. Ovaj trend ukazuje na Cinjenicu da institucije u sektoru pravde BiH nisu
osigurale sredstva za provedbu reformskih mjera SRSP-a u svojim budzetima, te da se drzavni, entitetski i kantonalni
budzeti ne donose u skladu sa Finansijskim planom Strategije za reformu sektora pravde u BiH ifili da se sredstva ne
rasporeduju adekvatno. Pored toga, s obzirom da je u meduvremenu izvrSena revizija AP SRSP u BiH, nuzno je revidirati
i postojeCi Finansijski plan SRSP-a, a §to prema nasim saznanjima jo$ uvijek nije niti pokrenuto. U svom narednom
izvjeStaju ADI planira posebnu paznju i analizu posvetiti ovom pitanju. Opceniti zakljuak ove procjene je da su materijalni
uslovi za poboljSanje kapaciteta u pravosudu i dalje veoma ograniceni.
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3.2. OCJENA USPJE§N0§TI REALIZIRANJA U STRATESKOJ OBLASTI 2
- IZVRSENJE KRIVICNIH SANKCIJA

Na osnovu prikupljenih informacija iz izvora navedenih u dijelu ovog izvjeStaja pod nazivom lzvori informacija, te
uporedbe sa nekoliko dostavljenih izvjeStaja nadleznih institucija u sektoru pravde za stub 2 — izvrSenje krivicnih sankcija
— i to Ministarstva pravde BiH, Ministarstva pravde RS, Ministarstva pravde FBiH, Ministarstva pravosuda, uprave i
lokalne samouprave HNK, i Ministarstva za pravosude, upravu i radne odnose BPK - proslijedenih od strane Tehni¢kog
sekretarijata, HelsinSki komitet za ljudska prava u BiH (HK BiH) konstatuje da je u periodu januar — mart 2010. godine
dos$lo do neznatnih pomaka u provodenju reformskin mjera u stubu 2. — izvr3enje kriviénih sankcija i da se veéina
aktivnosti djelomi¢no ispunjava. Ipak, u provedbi 27 planiranih aktivnosti u stubu 2. — izvrSenje kriviénih sankcija AP
SRSP-a u periodu januar — mart 2010. godine nije doSlo do bitnijih promjena i pomaka u provodeniu.

Takode, kako su svoje izvjeStaje dostavile samo neke nadlezne institucije, te HK nije zaprimio kompletan polugodisnji
izvjestaj, HK BiH se u ovom izvjestaju ne osvrée na svaku pojedinacnu reformsku aktivnost, ve¢ daje nekoliko opcenitih
komentara i sugestija vezano za provodenje pojedinih rerformskih aktivnosti i mjera:

2.1 Upravljanje sistemom za izvr$enje kriviénih sankcija

Vezano za aktivnost 2.1.1.3.- uskladiti novi ZIKS F BiH sa ZIKS BiH - HK BIH je doSao do saznanja da je Prijedlog
zakona o izmjenama i dopunama Zakona o izvrSenju krivicnih sankcija usao u parlamentarnu proceduru po hitnom
postupku, te da je nacrt Prijedloga zakona usvojen na Zastupni¢kom domu Parlementa FBiH na sjednici odrZanoj
26.05.2010. godine kada je i ukinuta hitna procedura. Navedeni nacrt Prijedloga zakona trenutno je na razmatranju na 31.
sjednici Doma naroda Parlamenta Federacije Bosne i Hercegovine, koja je zakazana za utorak, 22. juna 2010. godine.
Potom ¢e navedeni akt biti ponovo vraéen na Predstavnic¢ki dom i Dom naroda gdje se treba usvojiti u obliku
prijedloga zakona. HK BiH konstatuje da je neophodno sprovesti procjenu da li su predloZene izmjene Prijedloga
zakona o izmjenama i dopunama Zakona o izvrSenju krivicnih sankcija harmonizirane u skladu sa odredbama ZIKS
BiH.

U vezi sa aktivnosti 2.1.1.5. ,lzraditi analize svih zakonskih i podzakonskih akata kako bi se utvrdio omjer njihove
uskladenosti“, HK BiH konstatuje da je neophodno da novoimenovano Koordinaciono tijelo za uskladivanje propisa iz
oblasti izvrSenja kaznenih sankcija u Bosni i Hercegovini pocne sa svojim redovnim aktivnostima kako bi preuzelo
obavezu pripreme analiza, te u tom pogledu pripremi i plan rada. Posebice je bitna izrada analiza kako bi se osigurala
pravovremena harmonizacija zakonskih rieSenja koji su u procesu izrade ili usvajanja, a ne nakon $to ona budu ve¢
usvojena.

2.2 Prenatrpanost zatvora

HK BiH smatra da je aktivnost 2.2.1.3. Izmjeniti postojece kriviéne zakone i zakone o izvrSenju krivi¢nih sankcija u dijelu
koji se odnosi na uslovni otpust, u velikom zaostatku provodenja jer zavodi nisu u mogucénosti primjenjivati mehanizme
uslovnog otpusta niti mogu izraditi praviinikke po ovom pitanju jer zakonska rjeSenja nisu donesena ni u FBiH ni u
kantonima.

U vezi sa prijedlogom gdina Aleksandra Tomica, iz Ministarstva pravde BiH, da se aktivnost 2.2.3.3 ,Koordinaciono tijelo
za uskladivanje standarda i propisa periodiéno analizira stanje zatvorskih objekata i daje preporuke za pobolj$anje
postojeceg” brise, na Funkcionalnoj radnoj grupi je konstatovano da je potrebno da Sektor za izvrSenje kriviénih sankcija
(SIKS) dostavi svoj prijedlog SSPKPEI MP BiH, kako bi se pravovemeno pristupilo revidiranju AP u ovoj aktivnosti,
ukoliko se ukaze potreba. HK BiH je mislienja da SSPKPEI MP BiH nije nadleZzan za izmjenu reformskih aktivnosti niti
datih mjera u AP SRSP-a, kako takve nadleznosti ima samo Konferencija ministara pravde u BiH u skladu sa Odlukom o
ulogama i odgovornostima Tehni¢kog sekretarijata i funkcionalnih radnih grupa za provedbu Strategije za reformu sektora
pravde u BiH, donesenoj 22.12.2009. godine. Misljenje je HKBiH da ne postoje dovoljni razlozi za izmjene AP SRSP-a,
aktivnosti i indikatora jer je njima ve¢ definisan jasan strateSki okvir koji omoguéava primjenu evropskih i medunarodnih
standarada u ovoj oblasti. Stoga, smatramo da ée revizija AP dodatno usporiti koordinaciju i oduzeti vrijeme od zacrtanih
aktivnosti, te da nece doprinjeti vecoj efikasnosti provodenja reforme.

Vezano za aktivnost 2.2.2.1. Izraditi i provesti provedbene propise za primjenu alternativne sankcije rada za opée dobro
na slobodi, HK BiH smatra trenutne aktivnosti donoSenja institucionalnog okvira i provedbenih propisa na jedinstven nacin
u FBiH korisnim i relevantnim, posebice izradu pravilnika u kantonima koja je u toku. Smatramo da ¢e se usvajanjem
provedbenih propisa na jedinstven nacin u FBiH u oblasti rada za op¢e dobro na slobodi uspostaviti regulatorni okvir koji
¢e omoguciti primjenu ovog mehanizma u praksi, te ¢e znaCajno doprinjeti smanjenju problema prenatrpanosti u
kazneno-popravnim zavodima u BiH.

2.3 Primjena medunarodnih standarda
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Vezano za aktivnost 2.3.3.1. ,Uvodenje jedinstvenih standarda u nezavisnom inspekcijskom nadzoru nad zatvorima“, na
posliednjem sastanku Funkcionalne radne grupe za pracenje provodenja SRSP u BiH za strateSku oblast 2 — izvrSenje
krivitnih sankcija — odrzanog 25. maja 2010. godine, ponovo nije postignuta saglanost oko ove aktivnosti. Gdin. Mustafa
Bisi¢, pomocnik ministra u MP BiH i predsjedavajuci Funkcionalne radne grupe 2, dostavio je ,Obavijest o zahtjevu za
preformulaciju StrateS8kog programa 2.3.3. Uspostaviti sistem nezavisne zatvorske inspekcije u BiH i Pokazatelja za
praéenje realizacije Strategije” u kojoj obavjeStava ¢lanove Grupe da se navedena aktivnost preformulie u ,Formiranje
Odsjeka za nadzor nad radom zavoda u Sektoru za izvr3enje krivitnih sankcija u Ministarstvu pravde BiH i uvodenje
glavnog inspektora za izvrSenje kriviénih sankcija Bosne i Hercegovine.” HK BiH smatra da potencijalna preformulacija
navedene aktivnosti nije u skladu sa pravilom 93. Evropskih zatvorskih pravila, te krsi odredbu o uspostavljanju nezavisne
zatvorske inspekcije kao osnovne dodatne garancije za prevenciju lodeg postupanja prema osudenim licima. Pravilo ne
propisuje oblik pracenja, nego isti¢e potrebu za visoko kvalitetnim nezavisnim pracenjem uz uéeSce kvalifikovanog
osoblja i moguénost pristupa nezavisnih stru¢njaka. U tom smislu, osnivanje novog odjeljenja unutar Ministarstva pravde
BiH, odnosno unutar vladine institucije koja ¢e djelovati kao regulatorno tijelo, ne osigurava dovoljan stepen nezavisnosti
inspekcijskog nadzora nad zatvorima u BiH.

Dodatno, HK BiH takode skrece paznju i na provedbu Opcionog protokola uz Konvenciju protiv torture (OPCAT). BiH, kao
potpisnica OPCAT-a koji je ratificiran 24.10.2008. godine, se obavezuje na uspostavu Nacionalnog preventivnog
mehanizma (NPM). Ovaj bitan zadatak je u velikom zaostatku realizacije. Na Radnom sastanku posve¢enom ovom
mehanizmu a odrzanog u organizaciji OSCE Misije u BiH 24.02.2010. godine, na kojem je prisustovalo i nekoliko
predstavnika institucija nadleznih za provedbu SRSP-a, zakljuéeno je da uspostavljanju NPM mehanizma treba prethoditi
analiza koju ¢e napraviti Ministarstvo za ljudska prava i izbjeglice BiH, i da u istu svrhu je neophodno formirati komisiju.
Medutim, ukljuCivanje Ministarstva za ljudska prava i izbjeglice BiH ne smije osloboditi institucije u sektoru pravde u BiH
obaveza vezanih za OPCAT koje su ranije preuzele.

Takode, pored miljienja vezanih za provedbu pojedinaénih reformskih mjera i aktivnosti od strane nadleznih institucija,
HK BiH konstatuje sliedeCe primjedbe, koje su navedene i u prolom izvjedtaju a vezane su za kvalitetu praéenja
provodenja Akcionog plana SRSP-a:

o |zvjeStaji nadleznih institucija u sektoru pravde BiH su dostavljeni nakon datih rokova, te je u tom smislu oteZano
pracenje i procjena AP SRSP-a od strane HK BiH;

e Tokom uce$c¢a na ranije navedenim sastancima, kao i kroz provodenje sopstvenih projektnih aktivnosti, HK BiH
konstatuje da je koordinacija i razmjena informacija izmedu nadleznih institucija u oblasti izvrSenja krivinih
sankcija nedovoljna, pa samim tim ugroZava sistematsko provodenje reformi;

o Kako Cesto odredeni €lanovi Funkcionalne radne grupe izostaju sa sastanaka, posebice predstavnici iz
nadleznih kantonalnih ministarstava, upitna je posveéenost provodenju AP SRSP-a od strane ovih ¢lanova FRG.
Moguci uzrok neposvecenosti jeste i injenica da imenovani ¢lanovi iz kantonalnih ministarstava u Funkcionalnoj
radnoj grupi 2. nisu direktno ukljuceni u aktivnosti vezane za izvrSenje kriviénih sankcija u svojim ministarstvima
kako Zenic¢ko-dobojski kanton i Kanton 10, nemaju nadleZnosti nad kazneno-popravnim zavodima. U tom smislu,
predlazemo da se provede preimenovanje predstavnika u svim funkcionalnim radnim grupama kako bi uéesce
predstavnika bilo uskladeno sa njihovim zadacima i poslovima koje obavljaju unutar institucija koje predstavljaju;

e Znacajnim iskorakom u proteklom periodu smatra se usvajanje novog Zakona o izvrSenju krivicnih sankcija
Republike Srpske i uskladivanja odredbi sa Zakonom o izvrSenju kriviénih sankcija BiH, te postavljanje tacnih i
preciznih rokova za provodenje aktivnosti navedenog zakona u RS-u;

o Neposvecenost provedbi SRSP-a je uoéljiva i u nadinu provodenja aktivnosti SRSP-a koje se stalno odlazu,
revidiraju, a rokovi produZavaju, te se na sastancima ne preciziraju nosioci poslova, niti se popunjavaju
kapaciteti u nadleznim institucijama. HK BiH smatra da navedena neposvecenost prema realizaciji planiranih i
preuzetih obaveza nije uzrokovana samo manjkom materijainih i kadrovskih kapaciteta, ve¢ i nedostatkom
politiCke volje i opredjeljenosti reformama. Nedostatak politicke volje se ocituje u sporosti provodenja reformskih
aktivnosti AP SRSP-a, kao i konstantnom odlaganju provodenja pojedinih mjera.

3.3. OCJENA USPJESNOSTI REALIZIRANJA U STRATESKOJ OBLASTI 3
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- PRISTUP PRAVDI

U ovom izvjeStajnom periodu, Udruzenje ,Va$a prava Bosne i Hercegovine® ocjenu uspjeSnosti provodenja Akcionog
plana za provedu Strategije za reformu sektora pravde u Bosni i Hercegovini (AP SRSP u BiH), temelji na analizi
nezvani¢nog izvijeStaja o provedbi aktivnosti za period januar-mart 2010. godine i IzvjeStaja o provedbi SRSP u BiH i
njenog Akcionog plana za 2009.godinu, uceS¢u na dosadaSnja dva sastanka FRG u 2010. godini, izvjestajima i
analizama pojednih organizacija i neposrednom kontaktu sa institucijama kao direktnih izvora informacija za pojedinacne
aktivnosti.

Opcenita je ocjena da nije napravljen odgovaraju¢i pomak za najveci broj utvrdenih aktivnosti iz Stuba 3.,
usporedbom informacija o provedbi aktivnosti iz IzvjeStaja o provedbi SRSP u BiH za 2009. godinu i informacija iz
koritenih izvora za prvo polugodiste 2010. godine, tako da se izmedu ostalog moZe konstatovati da:

- u strateSkom programu 3.1.1. — uspostaviti mehanizme kojima se osigurava ciljano i struéno usavrsavanje sudija i
tuzilaca u BiH i drzavnih sluzbenika u organima koji u¢estvuju u postupku pruzanja medunarodne pravne pomo¢i, pored
Cinjenice povecanog broja sudija i tuZilaca koji su obuceni iz oblasti MPP od strane CEST-a, misljenja smo da je
neophodna ciljana obuka ciljanog odredenog broja sudija i tuzilaca koji ¢e biti zaduzeni za ovu oblast u
sudovima i tuzilaStvima;

- u strateSkom programu 3.1.2. - osigurati ujedna¢avanje sudske prakse u BiH u oblasti medunarodne pravne pomoéi i
saradnje, bez obzira $to su navedene aktivnosti predvidene za period 2009-2013. godine, u praksi jo$ uvijek nije
zapocela potpuna i dosljedna primjena ¢lana 13. (sada ¢lana 7. Zakona o Sudu Bosne i Hercegovine);

- u strateSkom programu 3.1.4. — uspostavijanje jedinstvene kaznene evidencije za drzavljane BiH osudene u
inostranstvu (posebno za one koji su drzavljani, a nisu rodeni u BiH), i pored uspostavljanja pravnog okvira dono$enjem
Zakona o medunarodnoj pravnoj pomoci, neophodno je znacajno intenzivirati aktivnosti na uspostavljanju
evidencije radi donoSenja cjelokupne i kvalitetne evidencije;

- u strateSkoj oblasti 3.2. Besplatna pravna pomo¢ i pristup pravnim informacijama, osim upuéivanja okvirnog
Zakona o besplatnoj pravnoj pomo¢i na nivou BiH u parlamentarnu proceduru, ostale aktivnosti iz ove strateske
oblasti nisu otpocele, $to je u suprotnosti sa utvrdenim rokovima. To se posebno odnosi na analizu besplatne
pravne pomo¢i u BiH gdje postoji velika raznolikost kako u samom zakonskom uredenju, tako i u prakti¢noj
primjeni. Usvajanjem Okvirnog Zakona bila bi ispunjena obaveza koju je Bosna i Hercegovina preuzela pristupanjem
Savjetu Evrope i Evropskoj konvenciji o zastiti ljudskih prava i temeljnih sloboda, koja je ugradena u Ustav Bosne i
Hercegovine.

Institut besplatne pravne pomo¢i relativno je nova i bez sumnje jo$ uvijek nedovoljno razvijena pojava u
bosanskohercegovackom zakonodavstvu koja sadrzi brojne nedostake, a nesto je manja nepoznanica u pravnoj
praksi. Prije svega, u Bosni i Hercegovini nema zakona na drZzavnom nivou, kao ni na nivou Federacije Bosne i
Hercegovine. Republika Srpska je usvojila Zakona o besplatnoj pravnoj pomoci 2009. godine, koji je otpoCeo sa
provodenjem u julu 2009. godine, a isto su ucinili i pojedini Kantoni u Federaciji Bosne i Hercegovine (Zenicko-dobojski
Kanton, Tuzlanski Kanton, Zapadno-hercegovacki Kanton/Zupanija i Bréko-Distrikt), donodenjem Zakona o kancelarij
pravne pomoci.
Slijedi kratki pregled uogenih nedostataka aktuelnih zakonskih rjeSenja koja se temelje i na prethodnim analizama
specijaliziranih OCD-a:
= Kod postojeCih zakona primjetna je raznovrsnost kako objekata na koje se primjenjuju zakoni, tako i
subjekata koji pruzaju besplatnu pravnu pomo¢.
= Nedostaje jedinstven kriterij za sve fiziCke osobe koje se nalaze na teritriji Bosne i Hercegovine pri procjeni
da liim je besplatna pravna pomoc¢ potrebna.
= Nije jedinstveno regulisan postupak za podnoSenje zahtjeva za pruzanje pravne pomoci.
= Takode je kompliciran finansijski kriterij u pogledu utvrdivanja prava na besplatnu pravnu pomog.
= Ne postoji u dovoljnoj mjeri neovisnost organa koji pruzaju besplatnu pravnu pomo¢ i sliéno. Sve ovo
ukazuje na potrebu sveobuhvatne analize stanja besplatne pravne pomoci u Bosni i Hercegovini i hitnom
donoSenju Zakona o besplatnoj pravnoj pomoéi na nivou Bosne i Hercegovine i usaglaSavanja postojecih
zakona sa njim, donoSenjem zakona od strane Federacije BiH i kantona koji to do sada nisu u€inili, kako bi
se velikom broju gradanima Bosne i Hercegovine omogucilo pravo na pravnu pomoc.
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- u strateSkom programu 3.3.1. — osigurati potpuno provodenje Strategije za brigu o korisnicima sudova u BiH, pored
Cinjenice da je Strategija donesena, tokom Eitave 2009. godine i tokom prvog polugodista 2010. godine nije sacinjen
Akcioni plan za provedbu Strategije (nedostatak dodatnih novéanih sredstva ne moze posluziti kao opravdanje
za nedonosenje Akcionog plana), $to je u uskoj povezanosti sa ostalim aktivnostima iz strateSke oblasti 3.3., a Sto u
konacnici traba da ima kvalitetniji pristup sudu svih korisnika suda;

- u strateSkom programu 3.3.3. — ispitati modalitete aktivnijeg angazmana NVO sektora u BiH u praéenju rada sektora
pravde u BiH, napravljen je pomak potpisivanjem Memoranduma o uspostavljanju mehanizma za praéenje i
ocjenu provodenja SRSP u BiH sa Ministarstvom pravde BiH, na osnovu kojeg je 5 nevladinih organizacija u BiH,
Asocijacija za demokratske inicijative, Helsindki komitet za ljudska prava u BiH, UdruZenje ,VaSa prava Bosne i
Hercegovine*, Biro za ljudska prava Tuzla i Centri civilnih inicijativa, uklju¢eno u ocjenu provodenja Strategije. Medutim,
neophodno je ¢im prije otpoceti sa provedbom i ostalih utvrdenh aktivnosti iz ovog strateSkog programa, na
nacin na koji bi se uloga NVO u BiH proSirila i osnazila u cjelini, te NVO sektor u Bosni i Hercegovini zauzeo mjesto koje
mu pripada.

Kada je u pitanju opseg i kvaliteta saradnje OCD sa nadleznim institucijama, moze se zakljuiti da je saradnja
intenzivirana nakon potpisivanja MoR-a, ali se mora naglasiti da se u buducnosti oekuje opseznija i kvalitetnija
saradnja sa odgovornim institucijama za provodenje aktivnosti na drzavnom nivou (Ministarstvo pravde, Visoko sudsko i
tuzilacko vijece), a posebno sa institucijama entiteta i PK BD.

Na osnovu prikupljenih informacija, najznacajnije postignuée u okviru Stuba Ill je potpisivanje Memoranduma o
uspostavljanju mehanizma za praéenje i ocjenu provodenja SRSP u BiH izmedu OCD i Ministarstva pravde BiH i
ponovno upucivanje okvirnog Zakona o besplatnoj pravnoj pomo¢i u parlamentarnu proceduru, mada se mora
konstatovati da je skoro identiCan tekst Zakona prije dvije godine povuéen iz parlamentarne procedure.

Uvidom u zapisnike sa Funkcionalnih radnih grupa u toku 2009. godine, kao i u zapisnik sa FRG koja je odrzana
17.03.2010. godine u Sarajevu i 26.05.2010. godine u Sarajevu, moze se konstatovati da kod nadleznih institucija,
Ministarstva pravde Republike Srpske, Pravosudne komisiie Brcko Distrikta, odgovarajucih ministarstava pravde
kantona, ne postoji potrebna zainteresovanost za uéesée u radu FRG, Sto predstavlja problem za efikasno pracanje
provodenja AP SRSP u BiH, obzirom da FRG nakon razmatranja provodenja AP donose zakljucke za koje postoji
obaveza izvrSavanja. Analizom zaklju¢ka sa 3. Konferencije ministara pravde u Bosni i Hercegovini, na nedvosmislen
nadin se mozZe konstatovati da zakljuéak koji se odnosi na pregled stanja besplatne pravne pomoci, nije ispostovan u
izvjeStajnom periodu bez posebnog obrazloZenja za to.

Opéenito se moze zaklju€iti da u ovoj oblasti postoji nedovoljan ili nikakav nivo saradnje i komunikacije izmedu
drzavnih institucija i institucija na nivou entiteta, kantona i PK BD.

Sama cinjenica da je prvobitni Akcioni plan revidiran i da je u revidiranom AP predviden puno veéi broj
strateSkih programalaktivnosti u odnosu na broj aktivnosti iz Strategije, ukazuje na dinami¢nost provodenja
Strategije, pa smo misljenja da sadasnji broj strateSkih programalaktivnosti nije potrebno korigovati, iako je na
FRG od 17.03.2010. godine i 26.05.2010, od strane ¢lanova FRG razmatrano da se aktivnost 3.3.2.2. — Izraditi i sprovesti
Strategiju za odnose s javnoS¢u i informisanje u svim sudovima i tuZiladtvima briSe, mada je opet zaklju¢eno da aktivnost
i dalje ostane u AP. U svakom slucaju, eventualni prijedlozi za brisanje ili spajanje vise aktivnosti u jednu, mogu se
oCekivati u narednom periodu nakon dobijanja pojedinacnih informacija od strane pojedinih institucija.

34. OCJENAVUSPJEéNOSTI REALIZIRANJA U STRATESKOJ OBLASTI 4
- PODRSKA EKONOMSKOM RASTU

Prema dostupnim informacijama i podacima koje je dobio Biro za ljudska prava Tuzla u proteklom izvjeStajnom periodu
(januar — juni 2010) akcioni plan u strateSkoj oblasti 4. PodrSka ekonomskom rastu je mijenjan 2 puta. ( u februaru i martu
2010). Ono $to nam je dodatno oteZavalo monitoring za ovaj izvjestajni period je i Cinjenica da nam nisu bili dostupni
pojedinacni izvjestaiji institucija za ovu oblast na osnovu kojih je Tehnicki sekretarijat sainilo izvjeStaje za 2010. godinu.
Dokumenti koje smo koristili su sadrzani u Prilogu 1. Pored toga koriSteni su sljedeci dokumenti: zapisnici sa sastanka
FRG iz marta i maja 2010; godidnji izvjeStaj o sprovodenju AP Strategije iz 2009; kvartalni izvjeStaj TehniCkog
sekretarijata januar — mart 2010; Aide Memoire Svjetske banke — Nadzorna misija za BiH ,Projekt registracije
zemljiSta“; godiSnji planovi enitetskih Centara za edukaciju sudija i tuZilaca.
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Na osnovu navedenih dokumenata konstatuje se sljedece:

Unutar programske oblasti 4.1 Medijacija i alternativno rjeSavanje privrednih sporova stalno se provode 4
aktivnosti:

4.1.3.1 Izrada programa edukacije o ARS na relevantnim fakultetima u Bih

4.1.3.8 Siriti publicitet medijacije i ugovorne klauzule medu MSP putem popularnih web stranica koje koriste MSP u BiH
4.1.4.3 Izraditi analizu broja i vrste predmeta upuéenih na medijaciju sa preporukama

4.1.4.4 Osigurati smanjenje sudske takse kad stranke idu na medijaciju

2 aktivnosti su okonéane u prvoj polovini 2010:

4.1.6.1 Ustanoviti godiSnje zahtjeve UM BIH u smislu osnovnih sredstava finansiranja kako bi mogao vrstiti svoju
regulatornu funkciju obuke

4.1.7.1 Izraditi programe obuke za edukaciju sudija u pogledu uspje$nog upucivanja predmeta u medijaciju

Sljedeée aktivnosti nisu pokrenute:

4.1.1.3 Formirati radnu grupu za razmatranje razvoja sudskih sistema u cilju podrke primjeni medijacije u sudovima BIH

4.1.1.4 Priprema preporuka o neophodnim izmjenama sudskih sistema, izrada i provodenje potpunog provedbenog
plana

4.1.2.2 Razmotriti koncept programa ,sedmica medijacije” i sa€initi program komunikacije koji ukljuéuje i procjenu
tro8kova provodenja istog

4.1.6.1 Obaviti pregovore sa MP BiH u smislu dogovora oko osnovnih sredstava finansiranja

4.1.6.3. Ustanoviti zahttjev za godisnjim izvjeStajima UM BiH, prema MP BiH, ukljucujuéi ciljeve i informacije koje treba
dostaviti

4.1.6.4 Redovno izradivati godiSnje i polugodisnje izvjeptaje UM BiH prema MP BIH na osnovu zahtjeva utvrdenih od
strane MP BiH

4.1.8.1 Razmotriti mogucnost liberalizacije i pruzanja usluga medijacije i sprovedbu preporuka o istom

4.1.8.3 Razviti inicijativu sa Udurzenjem inzenjera BiH i FIDIC
Razviti inicijativu sa UdruZenjem poslodavaca za rjeSavanje sporova u zaposljavanja

Biro za ljudska prava nema informacije o provedbi za sljedecée aktivnosti:

4.1.3.2 Formirati radnu grupu za izradu nacrta akcionog plana i programa razvoja kapaciteta advokata i notara

4.1.3.3 Ustanoviti kontinuiran proces komuniciranja sa advokatima i advokatskim komorama

4.1.3.4 Ustanoviti kontinuiran proces komuniciranja sa notarima i notarskim komorama

4.1.3.5 Razviti kapacitete notara sa ciliem da se sprijei dolazak predmeta na sudove

4.1.3.6 Saciniti analizu uvodenja praske medijacije u kjlu¢nim priovrednim sektorima

4.1.3.7 Organizovati sastanke i seminare (ciljna grupa advokati, notari, privrednici i drugi korisnici usluga)

4.1.5.1 Imenovati posebno osoblje kao centralni kontakt za medijaciju sa nadleZnostima za koordinaciju i praéenje
aktivnosti medijacije

4.1.5.2 Obugiti imenovano osoblje da obavlja funkciju koordinacije i pracenja aktivnosit medijacije u BIH

Za ove aktivnosti ni na zadnjem sastanku FGR 4 nije bilo informacija o stepenu provodenja jer institucije koje su
zaduZene nisu dostavile svoj izvjestaj pa ¢e Biro za ljudska prava Tuzla u narednom periodu istraZiti razloge ovoga.

Unutar strateSkog programa 4.1 - Medijacija i alternativno rjeSavanje privrednih sporova moZemo primjetiti sljedeée
trendove: status provodenja aktivnosti ostao je gotovo nepromijenjen u odnosu na godisnji izvjestaj iz 2009. i prvi kvartalni
izvjeStaj za 2010. godinu. NajveCi su pomaci realizirani u odnosu na podrucje 4.1.3.1 kada je u pitanju edukacija na
fakultetima o alternativnom rjeSavanju sporova, a najmanji kada je u pitanju podrucje 4.1.1 — Osigurati strateSke
smjernice za razvoj ARS.

Prema dostupnim informacijama dobijenim od UdurZenja medijatora BiH, aktivnosti u okviru ovog strateSkog programa
odvijaju se uglavnom projektno. UM BiH je podnijelo finansijski plan MP BIH, ali se o njemu jo$ nije sluzbeno pregovaralo
$to nam otezava sprovodenje vecine aktivnosti u okviru ovog starteSkog programa.

Pozitivni pomak zabiljeZen je u aktivnosti 4.1.3.1 jer je na 2 Pravna fakulteta (Tuzla i Mostar) pokrenut izborni predmet
Alternativno rjeSavanje sporova Cije aktivnosti djelomi¢no finansira Save the Children Norway a djelomiéno sredstvima
UM BIH. Medutim ovim aktivnostima je onemogucen nastavak u drugoj polovini 2010. godine zbog nedostatka finansija.
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Pozitivni pomak je zavrSetak Analize tj. izvjeStaja radne grupe za medijaciju i alternativno rieSavanje privrednih sporova.
Na realizaciji zakljuCaka Ce se nastaviti raditi u narednom periodu. Pored toga u Ministarstvu pravde BiH su imenovane
dvije osobe koje ¢e biti kontakt osobe za medijaciju, a élanovi radne grupe su bili na dvije studijske posjete u regionu.

Kada su u pitanju privredni sudovi u RS-u se desio pozitivan pomak sa osnivanjem privrednih sudova tako da su se
ostvarili preduslovi za adekvatnu realizaciju medijacije u okviru privrednih sporova. Ceremonija imenovanja predsjednika
privrednih sudova u RS-u koje je VSTV imenovalo na sjednici odrzanoj 30.marta 2010. odrzana je 1.aprila 2010.
Imenovani su predsjednici ViSeg privrednog suda u Banja Luci, Okruznog privrednog suda u Banja Luci, Doboju, Bijeljini,
Trebinju i Isto¢nom Sarajevu.

Medijacija je uvrStena kao pravni institut u CMS i integrirana na nacin da se prilikom iskazivanja predmeta zavrSenim
obavezno popunjava i polje ,nacin zavrSetka predmeta“. Pored toga uspostavljena je struktura UM BiH koji su prisutni u
vecini gradova BIH, da Udruzenije posjeduje vlastiti program edukacije, ali glavni problem sa kojim se susre¢e UM BIH je
nedostatak finansijskih sredstava za adekvatniju realizaciju ciljeva.

Kada je u pitanju medijacija i preduslovi za uvodenja obavezne medijacije za privredne sporove, a posebno potrebna
finansijska sredstva i nedovoljna informiranost profesionalne zajednice prema ovom vidu rieSavanja sporova, smatramo
da u ovom momentu ne postoje uslovi za uvodenje obavezne medijacije u privrednim sporovima. Postoji nedovoljna
infomiranost javnosti o medijaciji, posebno van Sarajeva i Banja Luke te postoji otpor dijela advokatske profesije u kojima
traZe da im se ubuduce ne predlaZze medijacija.

Medijacija je uvrStena u godiSnje planove enitetskih Centara za edukaciju sudija i tuZzilaca, ali prema dobijenim
informacijama od Centra u FBiH nema dovoljne zainteresiranosti predstavnika pravosuda za ovakav vid edukacije.

Biro za ljudska prava ostvario je kontakte sa svih 10 kantonalnih ministarstava pravde u Federaciji BiH i doSao do
sliedecih podataka kada je u pitanju donoSenje Zakona o sudskim taksama. Prema dostupnim informacijama zakon je
usvojen u Tuzlanskom kantonu, Zenitko —Dobojskom kantonu i Sarajevskom kantonu koji trenutno rade sa VSTV-om na
izradi Izmjena i dopuna ovog Zakona.

Bosanko —Podrinjski kanton je takode donio novi Zakon o sudskim taksama ali stupanje na snagu odgodeno za januar
2011. godine. Posavski kanton ima usvojen Zakon iz 2009 godine i trenutno je na snazi. Ostali kantoni nemaju donesen
Zakon.

Glavna postignuéa u proteklom periodu u oblasti 4.1 — Medijacija i alternativno rjeSavanje sporova

o Medijacija uvrstena kao izborni predmet na Pravnim fakultetima u Tuzli i Mostaru a aktivnosti djelomi¢no
finansiraju Save the Children Norway i UM BIH
o Medijacija uvrstena u programe enitetskih Centara za edukaciju sudija i tuZilaca za 2010. i stalno se provodi

Generalni zaklju¢ak za ovaj strateki program je postizanje samodorZivosti UM BiH i poboljadanje materijalnih uslova za
realizaciju predvidenih aktivnosti. Provodenje vecine predvidenih mjera ovim programom vecinom se trenutno oslanja na
kapacitete UM BIH. MP treba osigurati sredstva za provodenje mjera u ovom program i obuéiti imenovano osoblje da
obavlja funkciju koordinacije i pracenja aktivnosti medijacije u BiH.

Unutar programske oblasti 4.2 Reforma zemljiSne administracije stalno se provode sljedeée 3 aktivnosti:
4.2.1.6 Izraditi Prijedlog Zakona o sudskim taksama na nivou kantona

4.2.1.7 Usvoijiti Zakone o sudksim taksama na nivou kantona

4.2.5.3 Sprovesti planove opremanja ZK ureda uz identifikovanje izvora finansiranja

Okoncane su 2 aktivnosti u prvoj polovini 2010:

4.2.4.1 Uspostaviti organizacione jedinice ili imenovane osobe u FMP odgovorne za koordinaciju pitanja iz oblasti
zemljiSne administracije

4.2.1.4 |zraditi Prijedlog Zakona o katastru FbiH

Nisu pokrenute sliedece aktivnosti:

4.2.1.1. Izvrsiti popis drzavne imovine

4.2.1.2 |zraditti Prijedlog Zakona o podjeli drzavne imovine izmedu BIH, eniteta i Brcko Distrikta BiH i dostaviti u
proceduru

4.2.1.3 Usvoijiti Zakon o podijeli drzavne imovine izmedu BIH, eniteta i Brcko Distrikta BiH
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4.2.1.4 Izraditi Prijedlog Zakona o imovinskim pravima drzavne imovine
4.2.1.5 Usvoijiti Zakon o imovinskim pravima drzavne imovine
4.2.1.8 Izraditi Prijedlog Zakona o stvarnim pravima u FBiH
4.2.1.9 Usvoijiti Zakon o stvarnim pravima u FBiH
4.2.1.10 Osnovati radno tijelo koje ¢e osigurati uskladivanje propisa iz oblasti restitucije i na osnovu preporuka tog tijela
donijeti potrebne zakone o restituciji na svim nivoima
4.2.1.15 Usvojiti zakon o katastru u FBiH
4.2.1.16 Izraditi i usvojiti sve podzakonske akte iz Zakona o katastru u FBiH i RS
4.2.1.17 Izraditi i usvojiti podzakonske akte kojim se obavezuje i omoguéava prenos KPU u ZK (unutar katastra i ZK
ureda)
4.2.3.1 Sadiniti analizu broja i statusa ZK referenata u FbiH sa prijedlogom mjera za osiguravanje unapredenja njihovog
statusa
4.2.3.2 Unificirati standarde za izbor uposlenih u ZK uredima, na osnovu izradene analize i datih preporuka
4.2.4.2 Kadrovski ojacati MP BiH po pitanju koordinacije zemljiSne administracije i pruzanja tehni¢ke podrske u radu
SKOZA
4.2.4.3 Razviti i provesti program obuke u izradi, pracenju i evaluaciji politika iz oblsti ZA za uposlene u MP entiteta

Biro za ljudska prava nema informacija za sliede¢e aktivnosti:
4.2.2.3.Donijeti Pravilnike kojima se reguliSe rad i uloga SKOZA
4.2.2.4 Donijeti Pravilnike o standardima kvalitete na preporuku SKOZA

Kada je u pitanju realiziranje ove strateSke oblasti, a prema informacijama monitoring misije Svjetske banke iz 2010.
godine, generalni zakljuak je da se trenutno najviSe aktivnosti odvija oko rekonstrukcije i obnove ZK ureda. Sada 15 ZK
ureda ( 12 ureda u FBiH u Federaciji i 3 u RS-u) rjeSava 80% predmeta u roku od 5 radnih dana ili manje. Digitalizacija
podataka zemljiSne knjige takoder dobro napreduje — preko 520,000 ZK ulozaka (85% u RS-u i blizu 870000 (ili 85%) u
FBiH je ve¢ prebaceno u digitalni format. Oba eniteta su na putu da okon&aju digitalizaciju podataka. Radovi na obnovi
zgrada takode napreduju, kreirajuéi bolje radne uslove za uposlenike i pruzanje boljih usluga klijentima.

Napredak je i vidljiv i u pogledu smanjenja broja nerijeSenih predmeta: u RS-u zaostatak je smanjen za skoro 1100
predmeta u toku posliednjeg kvartala na ispod 8000 nerijeSenih predmeta, dok je u FBiH procentualno prepolovijen od
sredine 2007. godine. Recimo u Opc¢inskom sudu Tuzla napravljen je Program sa prijelogom mijera za rjeSavanje
zaostalih predmeta i uposleno je 10 pripravnika koji ¢e direktno raditi na tim predmetima.

Radovi u FBiH trenutno se odvijaju u jos 2 ureda, a u pripremi je tenderska dokumentacija za dodatna 3 ZK ureda. U RS-
u je renovirano 10 ZK ureda, ukljuéujuéi 3 podruznice.

lako se radi o dosta sporom procesu, uskladivanje podataka katastra i zemljiSnih podataka napreduje. Procjenjuje se da
je u FBIH do sada uskladeno oko 180,000 predmeta. Unos podataka u zemljiSne knjige dobro napreduje i oba entiteta su
ve¢ unijela oko 85 % podataka. Prema trenutnoj dinamici, Svjetska banka oekuje da ¢e digitalizacija podataka biti
okon€¢ana do kraja 2010.

Tehnicka pomo¢ se i dalje realizira, posebno u oblasti eduakcije i obuke. Oko 80 % ucesnika koji su pohadali program su
zadovoljni sadrZajem obuke.

U RS-u je u januaru 2010. usvojen Zakon o stvarnim pravima. Uz nacrt Zakona o zemljiSnoj knjizi, ovaj Zakon se bavi
kljucnim pitanjima brze legalizacije objekata i uknjizbe stambenih jedinica. Medutim zbog nerijeSenih pitanja na koje je
ukazala Geodetska uprava, nacrt Zakona je povuéen i trenutno se vode novi pregovori.

U februaru 2010. Ustavni sud RS-a je ustanovio da su odredbe Zakona o zemlji$noj knjizi kojima se ZK sluzbenicima
omogucava da odluCuju u predmetima neustavne, te da samo sudije ZK referata mogu odlugivati u predmetima.

Ovo stajalite moze imati velikog uticaja kako na usloznjavanje i usporavanje procesa knjizenja, tako i na troskove
postupka, jer mnogi sudovi nemaju sudije u ZK referatu.

Kada je u pitanju FBIH te politika i izmjena zakonodavstva Biro za ljudska prava konstatuje da nije doslo do napretka u
ovoj oblasti. Radna grupa koju su €inili predstavnici Ministarstva pravde FBiH i Geodetske uprave, a povremeno i &lanovi
Parlamenta, okoncala je rad na uskladivanju novog zakonodavstva koje se bavi pitanjem vlasnitva i to: nacrt Zakona o
premjeru i katastru nekretnina; nacrt Zakona o izmjenama Zakona o zemljiSnoj knjizi i nacrt Zakona o imovinskim
pravima.

Zakon o stvarnim pravima nije zavrSen tako da ¢e kad bude gotov cijeli set Zakona i¢i u proceduru na ¢emu insistiraju
¢lanovi Parlamenta.
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Nadalje, aktivnost koja je u izvjestaju za 2009. godinu navedena kao potpuno ispunjena je: formiranje SKOZ-e. Na 104
sjednici Vije¢a ministara BIH je donijeta odluka o formiranju SKOZ-e, ali prema dostupnim informacijama GTZ-a SKOZ-a
je samo formalno aktivirana zbog obaveza prema Svijetskoj banci ali jo$ uvijek nije postignuta njena prvobitna funkcija
osim savjetodavne. Postoji Poslovnik o radu, pravilnici su doneSeni, ali se ne zna ko ih usvaja. Vije¢e ministara nije
prenijelo nadleznost na nekoga ko bi trebao biti odgovoran za to.

Ono $to Biro za ljudska prava Tuzla vidi kao najveéi izazov za provodenje mjera iz ove oblasti je ¢injenica da se trenutno
u BIH reforma zemljiSne administracije odvija najviSe kao rezultat prisustva medunarodnih organizacija aktivnih u ovoj
oblasti, uglavnom uz tehni¢ku podrsku GTZ-a. Reforma se provodi u skladu sa sredstvima dobijenih od Svjetske banke
(15 miliona $) a oni su vrlo rigorozni kad je u pitanju pracenje realizacije pomenutih sredstava i ostvarenja ciljeva.

Jedna od znacajnijih aktivnosti u okviru ove strateSke oblasti 4.2 je svakako donoSenje Zakona o podijeli drzavne imovine
izmedu BiH, entiteta i Brcko Distrikta. To su osjetljiva politicka pitanja u okviru kojih je bilo mnogo polemike u protekloj
godini. S obzirom da je 2010. izborna godina vrlo je vierovatno da se ovaj Zakon i Zakon o restituciji nece ni donositi.

Kada je u pitanju provodenje ove strateSke oblasti 4. u proteklih 6 mjeseci moze se zakljuciti da realiziranje aktivnosti
vezanih za unapredjenje zakonodavnog okvira se generalno negativno odrazava na ukupnu realizaciju reforme u ovoj
oblasti.

U prilogu tome govori i ova Cinjenica. Naime, prema dostupnim zapisnicima sa FRG 4 iz 2009. i 2010. vrlo Cesto se
deSavalo da na sastancima prisustvuju samo 4 ¢lana FRG od kojih su 2 zamjena. To sigurno onemogucava efikasniji rad
FRG 4. Predstavnici Ministarstva pravde RS-a ne prisustvuju sastancima FRG tako da je malo dostupnih informacija ta
se deSavalo u tom entitetu u okviru ovih oblasti. Nejasne su i nadleznosti, odgovorne osobe i nema puno institucija sa
nizih nivoa koje dostavljaju izvjestaje Tehnickom sekretarijatu a na osnovu kojih se sainjava generalni izvjestaj za ovu
strateSku oblast. To sve doprinosi da se odredene aktivnosti revidiraju, odlazu za realizaciju u 2010. i 2011. Stie se
dojam da nema vlasni$tva i predanosti institucija vlasti nad provodenjem svih predloZenih aktivnosti iz akcionog plana.

Ono $to je dodatna poteSkoca je nepostojanje adekvatne koordinacije izmedu aktera na razliCitim nivoima vlasti da bi
realiziranje aktivnosti bilo efektivnije u obje strateSke oblasti koje su predmetom monitoringa. VaZan aspekt u realiziranju
planiranih aktivnosti je i osiguranje dovoline koliCine finansijskih sredstava $to trenutno izostaje u komponenti 4.1
medijacija i alternativno rjeSavanje provrednih sporova.

Generalna postignuca u oblasti 4.2 — Reforma zemljiSne administracije

o Opremanje Zemlji$no knjiznih ureda se u oba eniteta uspje$no provodi kao i digitalizacija podataka zemljiSnih
knjiga

o Obje enitetske Jedinice za registraciju zemljista su efikasne, a lokalne institucije su i dalje posvecene uspjesnoj
provedbi Projekta registracije zemlljista koji finansira Svjetska banka
Smanjen broj nerijeSenih predmeta za prijenos viasniStva u sudovima kada je u pitanju zemlji§na administracija

e Osnivanje privrednih sudova u RS-u

e Zakon o sudskim taksama donesen u odredenom broju Kantona u FBIH (Tuzlanski; Zeni¢ko —Dobojski; ZHK i
Bosanko podrinjski kanton)

Glavni izazovi u oba starteSka programa 4.1 — Medijacija i alterantivno rjeSavanje sporova i 4.2 — Reforma zemljiSne
administracije mogu se svrstati u dva pravca: nepostojanje adekvatnog finansiranja mjera iz programa 4.1 i nedono$enje
seta zakona potrebnih za provedbu aktivnosti u programu 4.2.

Biro za ljudska prava se nada da ¢e realiziranje mjera u narednom periodu biti sadrzajnije i uspjesnije i podrzava
nastojanje institucija zaduZzenih za provedbu istih da se aktivnije ukljuée u ovaj sloZen i kompleksan proces. Biro je
takoder zadovoljan kvalitetom saradnje sa institucijama zaduzenim za provedbu mjera u stubu 4 te istiCe vaznost
nastavka saradnje u ovoj oblasti i u narednom periodu.
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3.5. OCJENA USPJESNOSTI REALIZIRANJA U STRATESKOJ OBLASTI 5
- DOBRO RUKOVODEN | KOORDINIRAN SEKTOR

StrateSka oblast 5 — Dobro rukovoden i koordiniran sektor je podjeljena na 4 podoblasti, dok su te podoblasti
podijeliene na ukupno 8 stratedkih programa. Pregledom strateSkih programa uvidjeli smo da isti tretiraju 65
razlicitih aktivnosti. Medu ovim aktivnostima je 33 onih koje se odvijaju stalno po mjesecima, odnosno iz kvartala u
kvartal od 2009. do 2013. godine. Od spomenutih 65 aktivnosti, samo su 2 aktivnosti u putpunosti zavrSene tokom
2009. godine i to: 5.1.1.2. Formiranje strucnog tijela koje ima za funkciju da obavlja stru¢no administrativne poslove za
potrebe ministarskih konferencija, te 5.1.1.3. Izrada pravila za pripremu, pracenje i izvje$tavanje napretka u sektoru
pravde prema ministarskim konferencijama.

Takoder, od navedenih 65 aktivnosti, za ukupno 4 aktivnosti realiziranje pocinje od druge polovine 2010. godine,
odnosno pocetkom 2011. godine i to: ,5.1.3.1. Izraditi analizu restruktuisanja ministarstava pravde na kantonalnim
nivoima (2011.g.)%, ,5.2.2.5. Kontinuirano vrSiti razmjenu informacija medu kljuénim institucijama sektora pravde
(2011.9.), “6.3.1.7. Operacionalizirati mehanizam koordinacije sa donatorima u skladu sa planom (druga polovina
2010.9.), te ,5.3.1.13. Postepeno intenzivirati i odrzavati najvi§i nivo saradnje izmedu ¢lanova foruma drzavnih
sluzbenika zaduzenih za koordinaciju donatorske pomoci u sektoru pravde u BiH (2011.9.)".

Neposredno prije isteka prve polovine 2010. godine (zakljuéno sa 30.06.2010. g.), prema Akcionom planu, realizovaée se
aktivnost ,,5.1.1.1. Odrzavanje ministarskih konferencija kojima prisustvuju svi ministri pravde, predsjednici VSTV
i PK BD, kao i predstavnici drugih institucija kada i ako se ocijeni da je neophodno za sjednice ministarskih konferencija®.
OCD, koje su ukljucene u ovaj vazni proces, izrazavaju zabrinutost usljed uéestalog nedostatka kvoruma pri
organizaciji Funkcionalnih radnih grupa (FRG), te Tehnickog sekretarijata (TS). Zbog toga ofekujemo da naredna
ministarska konferencija nece biti organizovana samo da bi se zadovoljila forma, nego da ¢e rezultirati konkretnim
dogovorom najodgovornijh osoba za provodenje reforme sektora pravde u BiH, s ciliem mnogo efikasnije
realizacije Akcionog plana Strategije za reformu sektora pravde u BiH (SRSP).

Sa druge strane, iako se radi o stalnim aktivnostima do kraja procesa ove reforme, vodeéi se praksom Ministarstva pravde
BiH, kao potpuno realizovane aktivnosti, jo§ smo verifikovali ukupno 3 aktivnosti i to: 5.1.1.4 Osigurati odrZzavanje
najmanje jednom kvartalno sastanaka sekretara i pomocnika ministara pravde i predstavnika Pravosudne komisije Brcko
Distrikta i VSTV, kao i drugih institucija za koje se ocijeni da su od zna¢aja, s ciljem bolje koordinacije poslova u sektoru
pravde (sastanci FRG*); 5.1.2.1 Osigurati redovnu saradnju izmedu SSPKEI Ministarstva pravde BiH i sliénih jedinica u
entitetima, PK BD i VSTV, te, 5.3.1.2 Redovno odrzavanje sastanaka informiranja donatora i ostalih mehanizama
koordinacije namijenjenih za informisanje i saradnju sa domacim institucijama

Na osnovu navedenoga, mozemo zakljuéiti da je u periodu od 01.01. — 30.06.2010. godine, kada su u pitanju potpune,
djelimi¢ne ili nerealizirane aktivnosti, iste moramo usmijeriti na ukupno 59 aktivnosti, koje su se trebale biti barem
djelomi€no realizovane tokom spomenutih 6 mjeseci. U tom kontekstu, tabela koja slijedi u nastavku, pokazuje status
njihove realizacije u navedenom periodu:

POTPUNO ISPUNJENO DJELOMICNO ISPUNJENO NEISPUNJENO

5(8,5%) 39 (66,1%) 15 (25,4%)

Pored pomenutih pet ,potpuno ispunjenih aktivnosti“ (8,5%), Centri civilnih inicijativa (CCI) su utvrdili i 39 ,djelomi¢no
ispunjenih® (66,1%), te 15 ,neispunjenih“ aktivnosti (25,4%).

S obzirom da najveéi problem cjelokupnoj realizaciji reforme sektora pravde u BiH predstavljaju nerealizovane
aktivnosti, (ukupno 15 ili 25,4%), u nastavku teksta smo akcentirali sve nerealizovane aktivnosti u proteklom periodu:

a) Koordinacija nadleznosti
U 2009. i polovini 2010. godine zabiljezeno je neprovodenie sliedeéih aktivnosti iz ove podoblasti:

Strateski program
5.1.3 Sprovesti detaljnu analizu uticaja restruktuisanja ministarstava pravde na kantonalnim nivoima u FbiH.

Neispunjene aktivnosti:
5.1.3.2 Uspostaviti sve potrebne mehanizme, koji osiguravaju bolju koordinaciju izmedju kantonalnih ministarstava pravde
i Ministarstva pravde FBiH (KRAJNJI ROK: kraj 2011.godine);

b) Stratesko planiranje i izrada politika
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U 2009. i prvoj polovini 2010. godine zabiliezeno je neprovodenie sliedecih aktivnosti iz ove podoblasti:

Strateski program
5.2.1 Uspostavljanje institucionalnih kapaciteta za strate$ka planiranja i razvoj politika.

Neispunjene aktivnosti:

5.2.1.6 Uspostavljanje dokumentaciono-istrazivackog centra za potrebe sektora pravde — Komentar: Dokumentaciono-
istrazivacki centar nije uspostavljen, a trenutno se radi na uspostavi Dekumentaciono-istrazivackog sistema, koji bi
bio podrSka radu i naporima u provedbi SRSP svim ucesnicima u procesu (KRAJNJI ROK: kraj 2010.godine)

c¢) Donatorska koordinacija
U 2009. i polovini 2010. godine zabiljeZeno je neprovodenie sliedeéih aktivnosti iz ove podoblasti:

StrateSki program
5.3.1 Osigurati u¢inkovito vodstvo i koordinaciju institucija sektora pravde nad provodenjem SRSP, te uspostaviti i

odrzavati mehanizame koordinacije sa donatorima

Neispunjene aktivnosti:

5.3.1.4 Uspostaviti Tehnicki sekretarijat Fonda za SRSP kao mehanizam zajednicke koordinacije sa donatorima —
Komentar: Aktivnost je vezana uz uspostavu zajednickog fonda za provedbu SRSP u BiH koja je u toku. Okvir
upravljanja predstavlja u prvoj polovini samo uklju¢enost samo predstavnika MP BiH i VSTV BiH, dok ne ojadaju
kapaciteti kako bi se ukljuile i druge institucije. Nisu imenovana lica iz MP RS u Tehnicki sekretarijat Fonda. Trenutno su
u toku aktivnosti na uspostavljanju fonda (KRAJNJI ROK: prva polovina 2010.godine);

5.3.1.5 Napraviti plan rada i utvrditi nacin rada Tehni¢kog sekretarijata Fonda za SRSP - Komentar: Odmah po
realizaciji 5.3.1.4 pristupi¢e se i ovoj aktivnosti (KRAJNJI ROK: prva polovina 2010.godine);

5.3.1.7 Operacionalizirati mehanizam koordinacije sa donatorima u skladu sa planom - Komentar: Aktivnost u vezi sa
prethodno pomenutim nerealizovanim. Moramo naglasiti da se po planu sa ovom aktivnosti kreCe poCetkom druge
polovine 2010. godine (KRAJNJI ROK: kraj 2013.godine);

5.3.1.9 Uspostaviti jedinice za koordinaciju pomodéi, unutar entitetskih MP, te imenovati sluzbenike odgovorne za
donatorsku koordinaciju - Komentar: U MP RS nije uspostavljena nije uspostavljena Jedinica za koordinaciju pomoéi
(KRAJNJI ROK: kraj 2010.godine);

5.3.1.12 Uspostaviti forum drzavnih sluZzbenika zaduzenih za koordinaciju donatorske pomoci, na svim nivoima, u sektoru
pravde u BiH - Komentar: Aktivnost u posljedi¢noj vezi sa pomenutim nerealizovanim (KRAJNJI ROK: kraj
2010.godine);

5.3.1.14 |zvrsiti analizu statusa i udjela (ne)uslovljene pomoéi sektoru pravde u BiH na osnovu povratnih informacija od
donatora primljenih putem uspostavljenog mehanizma izvjeStavanja i vodenja evidencija o donatorskoj pomoci u sektoru
pravde u BiH - Komentar: Aktivnost u posliedi¢noj vezi sa pomenutim nerealizovanim (KRAJNJI ROK: prva polovina
2011.godine);

5.3.1.15 Postepeno smanijivati obim "uslovljene pomoéi" sektoru pravde u BiH - Komentar: BiH je potpisnica Pariske
deklaracije kojom je usla u program ACCRA dnevnog reda pobolj$anja efikasnosti pomoéi koja u sebi sadrzi i ovo pitanje.
Sektor pravde prati efikasnost pomodi, i realizacijom aktivnosti 5.3.1.2. i 5.3.1.12. ¢e se postepeno rieSavati u ovo pitanje
(KRAJNJI ROK: kraj 2013.godine);

Strateski program
5.3.2 Vrsiti dalje jaCanje sistema upravljanja javnim finansijama u sektoru pravde u BiH i osigurati veci stepen koristenja
istog od Clanova donatorske zajednice u sektoru pravde u BiH

Neispunjene aktivnosti:

5.3.2.6 Izraditi preporuke za pojednostavljenje postojecih procedura za javne nabavke - Komentar: Aktivnost je u vezi
sa uspostavom zajedni¢kog fonda za provedbu SRSP u BiH. Ista trenutno nije zapoceta (KRAJNJI ROK: kraj 2011.
godine);

Strateski program
5.3.3 Unaprijediti koordinaciju i uskladenost tokova pomoéi sa prioritetima sektora pravde
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Neispunjene aktivnosti:

5.3.3.6 Racionalizirati podjelu rada izmedu donatora u sektoru pravde putem koordinacije njihovih misija i medusobne
razmjene drzavnih i sektorskih analiza (KRAJNJI ROK: kraj 2013.godine);

5.3.3.7 Povecati komplementarnosti izmedu razlicitih unutrasnjih procedura upravljanja programima/projektima od strane
donatora (KRAJNJI ROK: kraj 2013.godine);

¢) EU integracije
U 2009. i polovini 2010. godine zabiljezeno je neprovodenie sliedeéih aktivnosti iz ove podoblasti:

Strateski program
5.4.1 Uspostaviti infrastrukuru i kapacitete u ministarstvima pravde BiH i entiteta i PK BD za podrSku procesu
uskladivanja propisa iz sektora pravde u BiH sa Acquis Communautaire;

Neispunjene aktivnosti:

5.4.1.2 Aktivno uCestvovati u programima tehnicke pomoci EK u oblasti uskladivanja zakonodavstva (KRAJNJI ROK: kraj
2013.godine);

5.4.1.3 Osigurati kontinuiranu edukaciju i dalje struéno usavr8avanje i obuku svih odgovornih sluzbenika u ovoj oblasti -
Komentar: Nakon §to se identifikuju sluzbenici poget' ¢e se sa stalnom obukom (KRAJNJI ROK: kraj 2013.godine);
5.4.1.5 Izraditi i usvojiti Akcioni plan za uskladivanje zakonodavstva u oblasti sektora pravde (KRAJNJI ROK: kraj
2010.godine).

Osvrt na provedbu, glavna postignuéa i izazove u izvjeStajnom periodu:

Kada je u pitanju 5.1.1.2. mogli bismo istaci kako su u potpunosti osigurani uslovi za realizaciju ove aktivnosti, dok je ista
u periodu 01.01-30.06.2010. godine samo poloviéno opravdala ranije prezentirana ocekivanja. Naime, prvi sastanak
Tehnickog sekretarijata’ nije odrZzan nakon prvog kruga sastanaka FRG, jer nije bilo kvoruma na istom. Ohrabrujuce je
da je naredni pokuSaj uspio, pa je tako sastanak Tehnickog sekretarijata (TS) je odrzan 17.06.2010. godine, a
prisustvovali su ispred MP BiH (Niko Grubesi¢, Selma Dzihanovi¢, Eddie Gratz, Sanja Gaco) predstavnici VSTV (Katarina
Pero$ i Delila Klovo), predstavnik FMP (umjesto Hidajeta Halilovica prisustvovao je Sanin Pacariz), ispred USAID
(Muhamed Susi¢) i ispred EUSR (Julien Berthoud, Lucio V. Sarandrea i DZenita Namaglija. | dalje vrlo zabrinjavajuée
zvuci Cinjenica da ovom skupu nisu prisustvovali predstavnici Ministartsva pravde Republike Srpske i Pravosudne
komisije Brcko distrikta (PK BD BiH).

Koliko je vazna uloga Tehnitkog sekretarijata jasno je definirano Zaklju¢kom Il Konferencije ministara pravde u BiH i
predsjednika VSTV BiH i PKBD BiH, kojom je detaljno definisan mandat TS SRSP u BiH, a izmedu ostalog, isti priprema
prijedlog godiSnjeg kalendara aktivnosti funkcionalnih radnih grupa (FRG) za pracenje provodenja SRSP i ministarskih
konferencija, priprema i saziva sastanke FRG-a i ministarskih konferencija, ukljuujuéi i pripremu dnevnog reda, analizu i
izradu objedinjenih institucionalnih tromjeseénih, Sestomjesecnih, devetomjecnih i godisnijih izvjestaja o realizaciji SRSP-a
i blagovremenu raspodjelu materijala za sastanke FRG-a i ministarskih konferencija, nadgleda proces prakti¢ne primjene
jedinstvenih obrazaca za izvjeStavanje o provedbi SRSP-a u cilju prikupljanja informacija o eventualnim slabostima i
nedostacima u procesu izvjeStavanja itd.

Odnos pojedinih ¢lanova Tehnickog sekretarijata prema svojm obavezama sigurno nije dobar signal, koji se "odasilje"
prema Clanovima Funkcionalnih radnih grupa. Sa tim u vezi u Akcionom planu Strategije reforme pravosuda, aktivnost
5.1.1.4 Osigurati odrzavanje najmanje jednom kvartalno sastanaka sekretara i pomo¢nika ministara pravde i predstavnika
Pravosudne komisije Bréko Distrikta i VSTV, kao i drugih institucija za koje se ocijeni da su od zna€aja, s ciliem bolje
koordinacije poslova u sektoru pravde (sastanci FRG*), se vodi kao potpuno realizirana. Sa druge strane, predstavnici
CCl-a su svjedoci da 2. sastanak FRG 5 — Dobro rukovoden i koordiniran sektor, koji se trebao odrZati 28.05.2010.
godine, nije odrzan iz razloga $to nije bilo kvoruma, obzirom da na sastanak nisu doli predstavnici RS, PK BD, te
kantonalnih ministarstva pravde SBK i USK. Porazavajuce je i to da niko od onih koji nisu dosli nije ispoStovao ,Odluku o

' Tehnicki sekretarijat za pra¢enje provedbe Strategije za reformu sektora pravde u Bosni i Hercegovini (u daliem tekstu: “Tehnicki sekretarijat”) &ine
predstavnici sljedecih institucija sektora pravde u BiH:
a)  Sektor za strateSka planiranja, koordinaciju pomoci i evropske integracije Ministarstva pravde Bosne i Hercegovine,
b) predstavnik Federalnog ministarstva pravde,
predstavnik Ministarstva pravde Republike Srpske,
predstavnik Visokog sudskog i tuzilaékog vije¢a Bosne i Hercegovine, i
predstavnik Pravosudne komisije Brcko Distrikta Bosne i Hercegovine.

D O O
_—— ==
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ulogama i odgovornostima TS i FRG za provedbu Strategije za reformu sektora pravde u BiH“. Clan 10. ove Odluke koja
je stupila na snagu 22.12.2009. godine definise sliedece (1) U sluaju nemoguénosti da prisustvuju FRG, ¢lan FRG
obavjeStava TS i rukovoditelja institucije koju ¢lan FRG predstavija o tome ¢im sazna za nemoguénost dolaska na
sastanak, a najmanje 48 sati prije odrzavanja sastanka FRG. (2) U slu¢aju iz stavka (1) ovog €lanka, institucija koju €lan
FRG predstavlja duzna je osigurati prisustvo osobe koja ¢e ¢lana FRG zamijeniti, a koja Ce biti maksimalno pripremljena
za sastanak FRG.

Vazan akspekt u realizaciji planiranih aktivnosti iz Akcionog plana SRSP-a predstavlja i osiguranje potrebnih finansijskih
sredstava, a nakon $to su usvojeni Budzeti za 2010. godinu, uradena je analiza Budzeta i Programa ministarstva pravde,
kroz koju je izvrSena uporedba finansijskog i programskog plana sa Akcionim planom iz SRSP-a za 2010. godinu.

Kada je rije¢ o planiranim budzetima za 2010. godinu, CCl je doSao do sljedecih zakljuCaka:

» Analiziraju¢i Budzet zajednickih institucija BiH, evidentno je da Ministarstvo pravde BiH planira tokom 2010.
godine unaprediti svoje kapacitete upoSljavaju¢i 11 novih radnika, dok ée VSTV dobiti 3 nova uposlenika.
Govoreéi o specificnim stavkama Budzeta za 2010. godinu, mogli bi izdvojiti po pitanju reforme pravosuda da
Ministarstvo pravde kroz kapitalne izdatke planira 2.500.000 KM za nabavku gradevina za izgradnju Drzavnog
zatvora BiH. Medu kapitalnim investicijama je projekt VSTV ,Informatizacija i jaanje kapaciteta Pravosudnih
institucija U BiH* sa planom da se u isti iz BudZeta tokom 2010. godine izdvoji 2.000.000 KM.

= Usvojeni Budzet Federalnog ministarstva pravde tretira tek odredene aktivnosti koje mozemo povezati sa
realizacijom Reforme pravosuda - npr. Budzet predvida 2.000.000 KM za ,Unajmljivanje imovine i opreme za
program pracenja osudenika putem elektronskih narukvica®. Uz to za unapredenje kapaciteta kazneno
popravnih domova (nabavka gradevina, nabavka opreme, te rekonstrukcija i investiciono odrzavanje) BudZzetom
je planirano 11.910.000 KM (Strateska oblast 2).
Komentar: Kada je rije¢ o unapredenju kazneno popravnih domova naglaSavamo da su ulaganja u ovaj projekat
stalna od poetka mandata aktuelnog ministra, pa su kapaciteti ovih institucija proSireni za preko 30% u
posliednje Cetiri godine. Istina, prije mandata ministra Feliksa Vidovi¢a skoro da i nije bilo ulaganja u povecanje
kapaciteta kazneno popravnih domova u Federaciji BiH. Sa druge strane i pored uradenog, realne potrebe su
daleko vece.

= Na osnovu uvida u Budzet RS za 2010. godinu, specifiéno Ministarstvo pravde, evidentirani su samo plan
ulaganja ,Namjenska izdvajanja Prihijatrijskoj bolnici Sokolac* u iznosu od 1.800.000 KM (Stub 2), te
,oufinansiranje projekta — Registracija zemlji$ta“ sa 182.600 KM (Stub 1).
Komentar: iz razgovora sa pomoénikom ministra pravde RS, Nikolom Kovaceviéem, saznali smo da se tek
trebaju u drugoj polovini 2010. godine trositi sredstva za izdvajanja prema Psihijatrijskoj bolnici Sokolac, dok je
sufinansiranje projekta — Registracije zemljista staln proces.

= Za razlku od budZeta drzavnog i entitetskih Budzeta ministarstava pravde za 2010. godinu, iz usvojenih
Kantonalnih Budzeta niti u jednom slu¢aju nije bilo moguée prepoznati odreden oblik realiziranja aktivnosti po
pitanju aktualne reforme pravosuda.

= Kada je rije€ o osiguranim ifili implementiranim finansijskim sredstvima iz donatorskih izvora, tokom prvih 6
mjeseca 2010. godine, Centri civilnih inicijativa (CCI) nisu na osnovu istrazivanja dosli do zaklju¢ka, odnosno
informacija kako je bilo promjena u odnosu na stanje sa kraja prosle, 2009. godine.

S obzirom da je ovo prva polovina godine, nakon potpisivanja Memoranduma o uspostavljanju mehanizama za praéenje i
ocjenu provodenja Strategije za reformu sektora pravde u Bosni i Hercegovini od strane Ministarstva pravde BiH i
organizacija civilnog drustva u BiH (OCD), a na osnovu ostvarenih kontakata koje su CCl ve¢ imali sa predstavnicima
vlasti, Zelimo posebno naglasiti da smo na putu vrlo dobre saradnje sa svim institucijama iz sektora pravde na svim
nivoima u BiH, a sa zajednickim ciliem da se $to efikasnije implementira pomenuta Strategija. Centri civilnih inicijativa
(CCI) su u prvom kvartalu tekuée godine imali jedino tehni¢kih problema da dodu do pravog izvora informacija u
Ministarstu pravde Republike Srpske, ali i taj problem je rijeSen tokom drugog kvartala i obavljenih razgovora sa
pomocnikom ministra Nikolom Kovacevicem. Ipak, evidentno je da u Ministarstvu pravde RS nema kvalitetne
koordinacije po pitanju razmjene informacija u vezi sa realiziranjem Strategije za reformu sektora pravde u BiH, pa tako
niti gospodin Nikola Kovacevié nije mogao odgovoriti na pitanje koji su pravi razlozi, zbog kojih nema plana da se
konacno pri Ministarstvu pravde RS-e oformi jedinica za StrateSko planiranje i Evropske integracije (uz odgovornost za
koordinaciju donatorskih sredstava). Smatramo da je neraliziranje ove aktivnosti u Republici Srpskoj, iz Akcionog plana
za reformu pravosuda ,5.2.1.1 Uspostavljanje posebnih jedinica ili nominiranje postoje¢ih sluzbenika koji ¢e obavljati
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funkcije strateSkog planiranja i koordinacije donatroske pomoéi u ministarstvima pravde eniteteta i PK BD* najveca
koCnica ove institucije u ovom reformskom procesu. Porazavajuce je da niko nema informaciju kada ¢e taj problem biti
rijeSen, a krajni rok je kraj 3. kvartala tekuce godine, odnosno, 30.09.2010. godine.

Medutim, posmatajuéi orijentaciju institucija po tom pitanju, stiCe se dojam da ¢e kvaliteta saradnje nadleZnih institucija i
organizacija civilnog drustva (OCD), koje su vezane za realizaciju aktivnosti i pra¢enje provodenja Akcionog plana, u
narednom periodu biti jos bolja i sadrzajnija od naSe dosadasnje saradnje.

Ako bi trebali izdvojiti glavna postignuéa u kompleksnom procesu Reforme sektora pravde u BiH tokom prve polovine
2010. godine (01.01. — 30.06.2010.), to bi se odnosilo na sljedece:

1.

Tokom januara mjeseca 2010. godine, potpisan je Memorandum o uspostavljanju mehanizama za pracenje i ocjenu
provodenja Strategije za reformu sektora pravde u Bosni i Hercegovini od strane Ministarstva pravde BiH i 5
organizacija civilnog drustva u BiH (OCD);

U skladu sa ¢lanom 6 Memorandumoma o uspostavi mehanizma za praéenje i ocjenu provodenja SRSP u BiH od
strane OCD, usaglasen je jedinstven obrazac za pracenje i ocjenu provodenja SRSP;

Sredinom marta mjeseca odrzani su sastanci svih 5 FRG, na kojima su u skladu sa potpisanim Memorandumom,
aktivno uceSce uzele i sve OCD, koje su uklju¢ene u spomenuti proces;

Organizacije civilnog druStva su tokom prve polovine 2010. godine uspostavle redovnu, transparentnu i kvalitetnu
komunikaciju sa cilinim institucijama vlasti u vezi pra¢enja i ocjene provodenja reforme sektora pravde na svim
nivoima (kantonalni, entitetski i drzavni), to je rezultiralo izradom prvog ,lzvjestaja organizacija civilnog dru$tva
(OCD) o provedbi Akcionog plana za provedbu Strategije za reformu sektora pravde (SRSP) “.

Tokom prvog kruga odrZzavanja sastanaka FRG prezentovani su i finalno usaglaeni revidirani Akcioni planovi
SRSP-a po strateSkim oblastima. Revidirani Akcioni planovi preciznije upucuju na planirane aktivnosti, dok su u
isto vrijeme nerijetko pomjereni rokovi provodenja aktivnosti, a nakon $to se utvrdilo kasnjenje. Jo$ jednom moramo
naglasiti kako praksa pomjeranja rokova aktivnosti, bez dubinske analize uzroka nerealizacije aktivnosti, odnosno
pravovremene reakcije TehniCkog sekretarijata, s ciliem da se sprijeCe veca zakasnjenja, nikako ne smije biti
uCestala u buducnosti i svakako nije dobar primjer za efikasniju realizaciju planiranih aktivnosti iz AP SRSP;

Evidentiran je snazan napredak u procesu izrade institucionalnih srednjorocnih strateskih planova. Tokom odrzanih
redovnih sastanaka (posliednji je odrzan 07.06.2010. godine) na kojima su se razvijali srednjoroéni strateski
planovi, svi aktivno uklju¢eni predstavnici ministarstva pravde iskazali su zadovoljstvo za priliku da na najdirektniji
nacin mogu razmjeniti misljenja i stavove po pitanju reforme pravosuda. Trenutno je usaglasen Nacrt ovog plana i
prije konagnog usvajanja bie potrebno urediti dio koji se odnosi na budzetska izdvajanja. 1z ugla kantonalnih
ministarstva pravde posebna korist ovog strateSkog plana je u tome Sto se konacno jasno naglasilo koje su to
neposredne odgovornosti kantona, a u kojima oni samo ucestvuju dajuéi odredena miSljenja i sugestije.
Posmatrajuci cjelokupan Akcioni plan SRSP u BiH, po svim stubovima, u vezi sa neposrednom odgovornosti
kantonalnih ministarstva, precizirane su sljedece aktivnosti:

a. 1.1.1.5 U skladu sa obavezama iz zakona o sudovima, odrzavati redovne i obavezne sastanke sa VSTV
(detaljno razmatranje budZeta sudova i tuzilaStava od strane predstavnika VSTV i izvrSne vlasti), prije
utvrdivanja nacrta budZeta od strane vlada, kao i pravovemenog uklju€ivanja VSTV u postupak razmatranja
svih bitnih pitanja vezanih za budZete sudova i tuZilastava;

b. 1.2.1.20 Izraditi nacrt potrebnih izmjena i dopuna zakona o komunalnoj djelatnosti na osnovu preporuke
Radne grupe1.3.6.5 Osigurati da CEST-ovi imaju kadrovske i tehnicke kapacitete za kontinuirano pruZanje
obuke2.2.2.1. Izraditi i provesti provedbene propise za primjenu alternativne sankcije rada za opc¢e dobro na
slobodi;

c. 4.1.5.1. Imenovati posebno osoblie kao centraini kontakt za medijaciju sa nadleznostima za koordinaciju i
pracenje aktivnosti medijacije u BiH u MP BiH, entiteta i PK BD;

d. 4.1.5.2. Obuditi imenovano osoblje da obavlja funkciju koordinacije i praéenja aktivnosti medijacije u
BiH4.2.1.7. Usvoijiti zakone o sudskim taksama na nivou kantona;

e. 4.2.5.3. Sprovesti planove opremanja ZK ureda uz identifikovanje izvora finansiranja;

f. 5.2.1.3 Izrada strate$kih planova ministarstva pravde eniteta, kantona i PK BD;

g. 5.3.1.10 Imenovati koordinatore donatorske pomoci u kantonalnim MP i PK BD.
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PojaCan tempo izrade Srednjoroénih strategija ima za cilj da iste budu finalizirane do naredne izrade Dokumenata
okvirnih budZeta 2011 - 2013g., kako bi programi i aktivnosti u vezi sa reformom pravosuda bili u ZiZi interesovanja
vlada, parlamenata i drugih ciljanih institucija, uz pravovremeno osiguranje potrebnih finansijskih sredstava za

kvalitetnu provedbu SRSP u BiH;

7. Federalno ministarstvo pravde zavrsilo je pripremu novog ,Pravilnika o sistematizaciji radnih mjesta u ministarstvu® i
isti je dobio pozitivnu ocijenu od strane Ureda za zakonodavstvo Viade Federacije BiH. S obzirom da se
pravilnikom planira i upoSljavanje novih osoba u Ministarstvu, ¢&ime bi se ojaCala i struktura onih koji rade na
realizaciji Strategije pravosuda u BiH, bitno je naglasiti kako je Ministarstvo finansija imalo tek manje promjedbe na
isti. Ipak, i pored najave da ¢e pravilnik biti usvojen na Vladi F BiH tokom maja mjeseca tekuée godine, do
realizacije ovog dijela nije doSlo ni nakon isteka mjeseca juna 2010. godine. Ovim pravilnikom u saglasnosti sa
Akcionim planom SRSP-a oformila bi se jedinica za Strate$ko planiranje i Europske integracije (uz odgovornost za
koordinaciju donatorskih sredstava).

U isto vrijeme, kao glavne izazove i poteSkoce u implementiranju AP SRSP u BiH, izdvajili bi smo sljedece:

10. Cesti nedolasci na sastanke FRG, a posebno ¢lanova FRG 5 iz Republike Srpske, PK BD BiH, te kantona SBK i
ZDK na redovan 2. godisnji sastanak, a da pri tome nije osigurana adekvatna zamjena unutar institucija

11. Nedostatak kvalitetnijeg internog komuniciranja u odgovornim institucijama u vezi sa procesom reforme sektora
pravde u BiH (kao primjer dobre prakse mogli bismo izdvajiti jedino drzavno Ministarstvo pravde );

12.  Nesistematizirano i nedovoljno jasno eksterno komuniciranje izmedu odgovornih institucijama u vezi sa procesom
reforme sektora pravde u BiH:
= Ako posmatramo komuniciranje koje se odvija s ciliem razmjene informacija medu kantonima, evidentno je
da nema sistematizovane razmjene podataka, tj. nije razvijena standardna forma izvjeStavanja izmedu
kantona, tj. pravilna, redovna i unificirana razmjena podataka, a $to bi uredilo da kantonalne vlasti imaju
redovnije informacije o deSavanjima po pitanju realizacije nekog stuba reforme pravosuda, gdje njihovi
predstavnici nisu u FRG; Dobar posao, u kontekstu navedenoga, uradilo je drzavno Ministarstvo pravde
tokom drugog kvartala 2010. godine, kada je kreiran Nacrt komunikacijske platforme za provedbu akcionog
plana strategije za reformu sektora pravde u BiH, pa bi skoradnje usvajanje iste i posebno njena primjena u
praksi moglo doprinijeti da se ovi problemi efikasnije rijeSe u buduénosti.

= U ovom dijelu ¢emo naglasiti i "zbunjenost" kantonalnih predstavnika ministarstava pravosuda po pitanju
njihove odgovornosti (ZDK, SBK, PK, i dr) kada govorimo o kontaktima sa donatorima. Stoga bi se
kantonalnim predstavnicima trebalo dodatno pojasniti njihovu ulogu, jer se vode kao odgovorne institucije
kroz Citavu oblast ,donatorske koordinacije®, i primjetan je osje¢aj nelagode Sto nidta konkretno ne rade po
ovom pitanju, dok sa druge strane i nije precizno definirano $ta bi trebali raditi. lako drzavno Ministarstvo
pravde organizuje sastanke sa donatorima, pa je nedavno upucen i dopis donatorima u sektoru pravde,
najavljujuéi da ¢e se naredni sastanak informisanja donatora o postignué¢ima u realizaciji SRSP u BiH, koji
¢e se odrzati 07.07.2010. godine, uz prisustvo i predstavnika svih OCD ukljuCenih u ovaj proces. U isto
vrijeme iz razgovorra sa nekoliko kljuénih predstavnika Kantonalnih ministarstva pravde (predstavnicima
FRG u procesu reforme pravosuda iz USK, SBK, ZDK) mogli smo zakljuciti kako isti nisu dovoljno
informirani 0 ovim deSavanjima, $to smatramo propustom organizatora, odnosno kljuénih koordinatora
cjelokupnog procesa provodenja SRSP.

= Osim nerazumjevanja uloge kantonalnih ministarstva pravde, odmah se naglaSava i veliki problem
nekoodinacije sa drzavnim institucijama po ovom pitanju. Npr. kantonalna ministarstva redovno dobijaju
,2upitnike“ od Ministarstvo pravde BiH u kojema se treba objasniti realizirana donatorska pomo¢ za odredeni
kvartal, a sa druge strane kantonalna ministarstva naglasavaju Cinjenicu da nikada nisu dobili bilo kakva
finansijska sredstva u tom kontekstu. Istina, posredstvom VSTV, kantonalni Sudovi dobijaju odredena
donatorska sredstva, a da pri tome niko iz VSTV ne obavijesti Ministarstvo o procesu plasmana tih
sredstava. Sve navedeno, jo3 je jedan primjer nedovoljno dobre koordinacije i komuniciranja u provodenju
AP SRSP u BiH.

13.  BudZeti Ministarstva pravde BiH, F BiH i RS ne oslikavaju u dovoljnoj mjeri namjere Vlada po pitanju reforme tokom
2010. godine (Pojasnjenje: aktivnost ,5.3.2.2. Unaprijediti budZetske procese u svim institucijama sektora pravde u
BiH putem definiranja prioriteta i njihovog povezivanja sa drzavnim i sektorskim strategijama i politikama, posebno
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14.

15.

16.

17.

18.

sa prioritetima iz SRSP u BiH, trazi jasno definiranje prioriteta u BuZetima i njihovo povezivanje sa prioritetima iz
SRSP u BiH, dok sa druge strane ovi budZeti nisu koncipirani na taj nacin)
= Pregledom kantonalnih BudZeta ministarstava pravde nije vidljivo da postoji bilo kakava poveznica sa
aktivnostima iz Akcionog plana za reformu pravosuda u BiH (2010.g.). U isto vrijeme predstavnici
kantonalnih ministarstava pravde nisu u dovoljnoj mjeri upoznati sa zna¢ajem ,Programskog budzetiranja®“.

= Evidentno je da su postojeci budzeti ograni¢eni i nedostatni za provedbu ovako kompleksne Strategije.
Imajuéi to u vidu, institucije sektora pravde na$e zemlje, u saradnji sa Spanjolskom Agencijom za
medunarodnu saradnju i razvoj (AECID), Svedskom Agenijom za medunarodni razvoj i saradnju (SIDA) i
Vladom Ujedinjenog Kraljevstva, trenutno provode aktivnosti na uspostavi funkcionalnog, zajednickog
donatorskog fonda za provodenje SRSP u BiH, koji ¢e sasvim sigurno pomoci u prevazilaZzenju problema
nedostajucih domacih budzetskih sredstava i provedbi SRSP u BiH. U kontesktu navedenoga, izuzetno je
vazno da je konaCno postignut dogovor, odnosno usaglaSen Memorandum za koriStenje sredstava iz
Donatorskog fonda za pomoc¢ izgradnji kapaciteta u sektoru pravde u BiH, a CCI i drugi predstavnici OCD,
koje su ukliu¢ene u proces pracenja i ocjene provodenja AP SRSP u BiH, pozdravljaju odluku da se iz
sredstava donatorskog fonda za OCD, koje su uklju¢ene u spomenuti proces, bude izdvojeno cca 30.000,00
EUR godisnje, uz oéekivanja da Ce se spomenuta sredstva stalno pove¢avati u narednim godinama, kako bi
civilno drustvo moglo kvalitetno obaviti sve planirane aktivnosti.

Programi rada institucija (od kantona do drzavnog nivoa) vrlo uopéeno, u najvecem broju, upuéuju na orijentisanost
ministarstva pravde ka procesu reforme pravosuda, tj. kreirani nedovoljno sistematicno programi ne navode
specifitne mijere / strateSke programe i aktivnosti iz Akcionog plana SRSP-a. Uz to, programi ne sadrzavaju bilo
kakva objadnjenja vezana za neke od mjera, koje bi i mogli po nazivu povezati sa Akcionim planom. Na kraju, neke
Vlade kao $to su Zapadnohercegovacka (ZZH), te Hercegovacko-neretvanska (HNK) i pri isteku prve polovine
2010. godine nemaju usvojene Programe rada od strane Skupstina tih kantona. Prisjetimo se, projektom
Spanjolske Agencije za medunarodnu saradnju i razvoj (AECID) jo$ krajem 2009. godine, konsultanti na ovom
programu su pripremili za sva ministarstva pravde u BiH primjer dobrog godisnjeg programa rada za 2010. godinu,
a u skladu sa Akcionim planom za realizaciju Strategije pravosuda. Na zalost, Ministarstva pravde su se oglusila
na ovakvu inicijativu, pa na sceni imamo godiSnje Programe rada za 2010. godinu, koji nedovoljno jasno prikazuju
prave namjere za realizaciju SRSP u BiH.

Jo$ uvijek je neusagladena politika na nivou Vliade RS i Vlade FBiH po pitanju osnivanja jedinica u sklopu
Ministarstva pravde za strateSko planiranje i koordinaciju donatorskih sredstava. (U Federalnom ministarstvu se
radi na ovom pitanju, dok je proces u Ministarstvu pravde RS na samom pocetku)

Primjetna je, moze se otvoreno reci, neka vrsta opstrukcije predstavnika Ministarstva pravde RS i F BiH po pitanju
izrade Srednjoro¢nih strateskih planova, s &im se dovodi u pitanje potpuna realiziranje aktivnosti ,5.2.1.3 Izrada
strateSkih planova ministarstva pravde eniteta i PK BD“ za koju je krajnji rok kraj drugog kvartala 2010. godine.
Naime, prili¢no je jedinstven stav predstavnika F BiH i RS po ovom pitanju, gdje generalno oni ne vide opravdanost
izrade SrednjoroCnih strateSkih planova u periodu kada se zavrS§ava mandat jedne Vlade. Jednostavno ne postoji
jedinstven stav po ovom pitanju u ministarstvima, uz prigovor da se sa ovim procesom zakasnilo. Nazalost ovo je
jedan od primjera i problema na koji su OCD upucivale i tokom kreiranja prvog Izvjestaja o monitoringu, a rije€ je o
tome da su novi rokovi i Akcionom planu postavljani konsenzusom ¢lanova FRG poéetkom 2010. godine i ve¢ 6
mjeseci kasnije imamo situaciju da ¢e se revidirani rokovi morati ponovo pomjerati.

Nedostatak fokusiranih kadrova u kantonalim ministarstvima pravde na aktivnosti koje su predvidene AP SRSP-a
(opisi poslova angazovanog osoblja u kantonima samo djelomiéno podrazumjevaju aktivno u¢e$ée u procesu
reforme pravosuda, dok npr. u Posavskom kantonu i nema imenovane osobe u bilo kom obliku — aktivnosti
povremeno obavlja ministrica Safeta Sejdi¢ i ovo je jedan od kantona kojem kreiranje SrednjoroCnih strateskih
planova ne zna¢i mnogo i ne ucestvuju u izradi istog, jer prije svega nemaju kapaciteta za primjenu).

| dalje je prisutan problem nedolaska ¢lana FRG 5. iz Pravosudne komisije Distrikta Bréko na dosad odrzane
sastanke FRG, koji je aktualan jo$ od odlaska iz Komisije Radmila Ivanovi¢a, koji je bio zaduZen za spomenutu
FRG 5. Takoder, od 01.07.2010. godine na novu duznost iz Pravosudne komisije Bréko distrikta odlazi Nada
Majinovi¢, predsjednica Pravosudne komisije Bréko distrikta BiH, a funkciju predsjednice e, do daljnjega obavljati
Zekerijah Mujkanovi¢, dopredsjednik Komisije. Potkraj mjeseca lipnja (25.06.) raspisan je konkurs za izbor direktora
Kancelarije za pravnu pomoc¢, kao i novoga sekretara Komisije, a do konacnog izbora, koji se oCekuje za cca 60
dana (01.08.2010. g.), funkciju ¢e obavljati dosadasnji sekretar Slobodan Zobenica. Ono $to je vazno za istaknuti je
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da je, u meduvremenu, za portparola Pravosudne komisije Brcko distrikta izabrana Jelena Kablinovi¢, koja je
otpocela sa obavljanjem nove funkcije 22.06.2010. godine.
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IV UOCENI PROBLEMI | RIZICI U PROVEDBI AKCIONOG PLANA

ODNOSI SE STEPEN
NA PROVOBENJE INTENZITETA
STRATESKIH PROGRAMA/ PROBLEMA / KOMENTAR NA MJERE PODUZETE RADI
PROBLEM / RIZIK AKTIVNOSTI RIZIKA ELIMINACIJE /| SMANJENJA EFEKATA
o NIZAK PROBLEMA / RIZIKA
LB 7 SREDNJI
li skracenl VISOK
naziv)...
Nepostojanje adekvatnog finansiranja akcionog plana oba strateSka programa Stub velika velika | Nalazenje sredstava u enitetskim budZetima a ne
4 oslanjanje samo na donatorske izvore.
Nepostojanje seta zakona koji omogucavaju realizaciju oba strateSka programa Stub veliki veliki Potrebno $to hitnije usvajanje zakona koji bi omoguéili
aktivnosti 4 realiazaciju aktinvosti iz oba strateSka programa 4.1 i
4.2
Nedovoljna informisanost javnosti o0 medijaciji 41 srednji srednja | Trebala bi se $to prije zapoCeti infomativna kampanja u
medijima o znagaju medijacije. Sto prije usvajiti
finansijski plan u okviru kojih bi se mogla naci sredstva
za finansiranje kampanie.
Otpor dijela advokatske profesije 4.1 sredniji srednja | Promovisati prednost medijacije za advokate
Do sliede¢e MK sve institucije sektora pravde u BiH, duzne | 5.2.1.4. Osigurati potrebno VISOK VISOKA | Potrebno je da ministri pravde u entitetima Dzerard
su, pored usvojenih programa rada, usvoijiti i institucionalne | struno usavrSavanje za Selman i Feliks Vidovi¢ stvore klimu u svojim
srednjoroéne strateSke planove, koji ¢e biti u potpunosti identificirana lica u oblasti ministarstvima kako bi se $to hitnije kreirali
uskladeni sa prioritetima i aktivnostima utvrdenim u SRSP | strateSkog planiranja i SrednjoroCni strateski planovi, bez obzira §to se istima
u BiH i njezinom AP-u projektnog upravljanja blizi kraj mandata.
Posebno evidentan problem je u nerealizaciji ovih 5.2.1.3. |zrada strateSkih
aktivnosti od strane entitetskih ministarstava pravde. planova ministarstva pravde
eniteta i PK BD
lako je provodenje SRSP u BiH i AP SRSP u BiH ve¢ 5.1.1.2. Osigurati odrZavanje Dolazak svih odgovornih ministara na narednu
krenula, joS uvijek institucije ministarstva pravde ne najmanje jednom kvartalno ministarsku konferenciju krajem juna 2010. godine je
dobijaju dobile jasnu poruku od najodgovornih da je sastanaka sekretara i najbolja prilika za dodatnu promociju provodenja SRSP
provodenje SRSP u BiH od prioritetnog zna¢aja za nasu pomocnika ministara pravde | \/50K VISOKA | U BiH, koja bi trebala biti prioritet svim ukljucenim
zemlju (od ministara pravde, premijera, predsjednika i predstavnika Pravosudne institucijama.
parlamenata), a s ciliem osiguranja njihovog kvalitetnijeg komisije Br¢ko Distrikta i R , N ,
sudjelovanja u radu FRS, Tehnigkog sekretarijata, i svim | VSTV, kao i drugih institucija Unutar institucija precizno definirati medu radnim
zadacima prisustvo odgovornih osoba sastancima
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drugim segmentima SRSP u BiH.

za koje se ocijeni da su od
znacaja, s ciliem bolje
koordinacije poslova u
sektoru pravde

Tehnickog sekretarijata i FRS.

Treba intenzivirati napore da Tehnicki sekretarijat osigura
da Funkcionalne radne grupe funkcioniraju u punom
kapacitetu i u skladu sa ,Odlukom o ulogama i
odgovornostima tehni¢kog sekretarijata i funkcionalnih

5.1.1.4 Osigurati odrzavanje
najmanje jednom kvartalno
sastanaka sekretara i

Treba pronaci nacin i osigurati redovno sudjelovanje
svih ¢lanova TS i FRG na sjednicama, te predlagati
nove Clanove ispred odredenih institucija, umjesto onih,

pomocnika ministara pravde | SRepNJI | VISOKA | Koii iz bilo kojih razloga nisu dovoljno aktivni.
radnih skupina za provedbu Strategije za reformu pravde u | i predstavnika Pravosudne
BiH komisije Brcko Distrikta i
. . Lo VSTV, kao i drugih institucija
Posebno evidentan problem je u nedovoljnoj i za koje se ocijeni da su od
neredovnoj zastupljenosti sastancima FRG znacaja, s ciliem bolje
predstavnika Republike Srpske i PK BD BiH. koordinécije poslova u
sektoru pravde (sastanci
FRG")
Nesistematizirana i nedovoljno jasno interno i eksterno 5.1.1.3. Razviti usaglaSen i
komuniciranje izmedu odgovornih institucijama u vezi sa koordinisan sistem internog i o )
procesom provodenja SRSP u BiH (ista se odvija ad-hoci | eksternog komuniciranja u Pravovremeno usvajanje zajednicke strategije
&esto je utemeljena na dobrim osobnim kontaktima unutar | sektoru pravde BiH VISOK VISOKA komuniciranja koja e znatno nadopuniti praznine iz
pojedinih institucija, a njen konacni uspjeh ovisi od postojeceh Akcionog plana komuniciranja bi mogle
entuzijazma pojedinaca, njihovog "slobodnog" vremena u kvalitetno rijesiti problem.
odnosy na _d_ruge ‘_aktivn_ogti !z Qpisa poslova, finansijskih 5.2.2.4. Pripremiti zajednicku
mogucénosti i drugih motivirajuéih faktora...). strategiju komuniciranja i
saradnje
BudZeti Ministarstava pravde u BiH, Federaciji BiH i 5.3.2.2. Unaprijediti lako su stvorene sve potrebne pretpostavke, nije su se
Republici Srpskoj, te posebno na kantonalnoj razini u budzZetske procese u svim pravovemeno planirala potrebna finansijska sredstva za
Federaciji BiH ne oslikavaju na najbolji na¢in namjere po institucijama sektora pravde provedbu SRSP u BiH tokom 2010. godine
pitanju reforme sektora pravde u BiH tokom 2010. godine u BiH putem definiranja VISOK VISOKA

(nema vidljivih stavki u tom pogledu).

prioriteta i njihovog
povezivanja sa drzavnim i
sektorskim strategijama i
politikama, posebno sa
prioritetima iz SRSP u BiH

5.3.2.3. Uskladiti slijed i
vremenske okvire aktivnosti
u vezi sa kljucnim fazama u

Potrebno je pravovremeno osigurati sve preduslove da
se na vrijeme usvoje Srednjoro¢ni planove realizacije
SRSP-a, a prije kreiranje narednih DOB-ova. Ve¢ kroz
DOB osigurati dugoro¢nije planiranje finansijskih
sredstava za proces SRSP-a.
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procesu strateSkog
planiranja i pripremanja
budzeta u sektoru pravde u
BiH kako bi se osigurala
potpuna integracija ova dva
procesa i uskladenost
izmedu budzeta i strate$kih
planova (tj. izrada
programskih budzeta)

5.3.2.4. VrSiti dalje
unapredenje znanja i vjestina
sluzbenika institucija sektora
pravde u oblasti pripremanja
i izvrSenja budzeta.

Programi rada institucija (od kantonalne do drZavne razine)
uglavnom opcenito upucuju na orjentiranost ministarstva
pravde ka procesu reforme pravosuda

5.1.2.1. Osigurati redovnu
saradnju izmedu SSPKEI
Ministarstva pravde BiH i

Projekat Sanjolske agencije se mora implementirati u
svim segmentima. Sa tim u vezi zaudujuée je da
Ministarstva pravde nisu iskoristila primjer dobre prake

slicnih jedinica u entitetima, | 50K VISOKA | kreiranja godiSnjeg programa rada Ministarstva pravde
PKBDiVSTV (od kantona do drzavnog nivooa) koji je bio pripremljen
5,415, zradit  usvoiit jo§ u 2009. godini, a za potrebe 2010. godine.
Akcioni plan za uskladivanje Ministarstva pravde u BiH bi morala u svojim godinjim
zakonodavstva u oblasti planovima jasnije naznaciti koje su to prioritetne
sektora pravde aktivnosti koje se moraju realizirati, a u skladu sa AP
SRSPa (prateci rokove AP).
Jo$ uvijek je prisutna nedovoljna koordinacija aktivnosti 5.3.1.2. Redovno odrzavanje Bolja institucionalna saradnja je izuzetno vazna,
institucija na kvalitetnoj koordinaciji sa kljuénim donatorima, | sastanaka informiranja posebno u korespondenciji sa vaznim donatorima, koji
§to moze doprinijeti njihovoj nezainteresiranosti za donatora i ostalih zbog loSe koordinacije mogu postati nezainteresirani za
finansiranje aktivnosti na provodenju SRSP u BiH. mehanizama koordinacije VISOK VISOKA | dalinja ulaganja u reformu sektora pravde, sto nije

Takoder, detektovan je veéi broj nejasnosca u pogledu
nadleznosti kantonalnih institucija vlasti, u kontekstu
navedene korespondencije sa donatorima.

namijenjenih za informisanje
i saradnju sa domacim
institucijama.

pozeljno, u situaciji kada su sredstva iz budzeta
nedostatna za planirane aktivnosti.

Jo§ uvijek nije usaglaSena politika na nivou Vlade RS i
Vlade FBiH po pitanju osnivanja jedinica za strateSko
planiranje i koordinaciju donatorskih sredstava unutar
ministarstava pravde, a $to je pretpostavka za uspje$no

5.3.1.4. Uspostaviti Tehnicki
sekretarijat Fonda za SRSP
kao mehanizam zajednicke

Nije poduzeto dovoljno aktivnosti po pitanju osnivanja
jedinica za strateSko planiranje i koordinaciju
donatorskih sredstava unutar ministarstava pravde, a
potreba za finansijskim sredstvima je svakog dana sve
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implementiranje SRSP u BiH. koordinacije sa donatorima. | VISOK VISOKA | veca (kljune donatore treba svakodnevnom
o zainteresirano$¢u motivirati na dodatna ulaganja).

5.3.1.8. Unaprijediti ljudske

potencijale unutar SSPKPEI S obzirom da u Ministarstvima pravde postoji interes

MP BiH i VSTV (npr. u F BiH pripremljen Pravilnik o novoj

zapo$ljavanjem dodatnog sistematizaciji), svi akteri uklju¢eni u proces provodenja

osoblja na poslovima i monitoringa SRSP-a bi se morali obratiti premijerima

koordinacije pomoci u svakoj entitetskih vlada, a kako bi se i na taj nacin izvrSio

od institucija. potrebi ,pritisak®.

5.3.1.10. Imenovati

koordinatore donatorske

pomoci u kantonalnim MP i

PK BD.

5.3.1.9. Uspostaviti jedinice

za koordinaciju pomoci,

unutar entitetskin MP, te

imenovati sluzbenike

odgovorne za donatorsku

koordinaciju.
Primjetan je nedostatak kadrova u kantonalnim 5.1.3.2. Uspostaviti sve U kantonalnim ministarstvima pravosuda i uprave, kao i
ministarstvima pravde na aktivnosti koje su predvidene AP | potrebne mehanizme koji drugim institucijama (PK BD i sl.), treba osigurati
SRSP-a, posebno onih koji su prosli razne obuke i osiguravaju bolju dodatne kadrove, koji su prosli struéna usavrSavanja za
programe struénog usavrSavanja, kako bi mogli odgovoriti | koordinaciju izmedju VISOK VISOKA | stratesko planiranje i koji Ce se viSe baviti ovom
svim izazovima na implementiranju SRSP u BiH (opisi kantonalnih ministarstava problematikom, jer ove aktivnosti ne¢e moéi pratiti
poslova angazovanog osoblja u kantonima samo pravde i Ministarstva pravde netko tko to bude radio "samo usput", obzirom da je
djelomi¢no podrazumijevaju aktivno uéesée u procesu FBiH sve viSe obveza koje treba implementirati sukladno
reforme pravosuda, dok npr. u Posavskom kantonu nema revidiranom AP i prihvacenim rokovima za njihovo
imenovane osobe, a preuzete aktivnosti povremeno implementiranje. Ne samo ministarstva, kompletne
obavlja ministrica Safeta Sejdi¢, koja zbog prezauzetosti 53.1.10. Imenovati vlade bi trebale kroz svoje godisnje programe rada i
iste ne moZe obavljati u punom kapacitetu). koordinatore donatorske budZete, kao i naredni DOB jasno biti orjentisane na

pomodi u kantonalnim MP i unapredenie potrebnih kapaciteta za realizaciju SRSP-

PK BD. a. Realizacija ove strategije bi morala biti medu

prioritetima svih vlada.

Dosadasnje analize su pokazale da nije planirano dodatno Ovo je jedna od klju€nih pretpostavki za stvarni
osiguranje donatorskih sredstava za jacanje ljudskih napredak u procesu provodenja SRSP u BiH i stoga
potencijala kroz finansiranje Centra za edukaciju sudaca i treba istrajati u namjeri da se uvrsti osiguranje
tuZitelja (CEST) u F BiH i RS-0j, kako bi se osigurao VISOK VISOKA | donatorskih sredstava za jacanje ljudskih potencijala

nastavak pozitivnih kretanja u provedbi aktivnosti iz AP

CEST u F BiH i RS, jer su ljudski resursi kljuéni
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SRSP u BiH.

potencijal za svaku vaznu reformu u BiH.

Dosadanje analize su pokazale da nije planirano dodatno
osiguranje donatorskih sredstava za jacanje ljudskih
potencijala kroz finansiranje Centra za edukaciju sudaca i

Ovo je jedna od kljuénih pretpostavki za stvarni
napredak u procesu provodenja SRSP u BiH i stoga
treba istrajati u namjeri da se uvrsti osiguranje

tuzitelja (CEST) u F BiH i RS-0j, kako bi se osigurao VISOK VISOKA | donatorskih sredstava za jacanje ljudskih potencijala
nastavak pozitivnih kretanja u provodenju aktivnosti iz AP CEST u F BiH i RS, kako bi se osigurao nastavak
SRSP u BiH. pozitivnih kretanja u provodenju aktivnosti iz AP SRSP
u BiH, jer su ljudski resursi klju¢ni potencijal za svaku
vaznu reformu u BiH.
Revidiranje aktivnosti i mjera AP SRSP-a bez postivanja 2.2.3.3 Koordinaciono tijelo Srednji Nizak | Neophodno je da SSPKPEI MP BiH dostavi svoje
utvrdenih procedura izmjene AP SRSP-a za uskladivanje standarda i misljenje predlagacima izmjena aktivnosti i mjera AP
propisa periodi¢no analizira SRSP-a da ovakve nadleznosti ima samo MK.
stanje zatvorskih objekata i
daje preporuke za
poboljSanje postojeceq i
2.3.3. Uspostaviti sistem
nezavisne zatvorske
inspekcije u BiH i
Pokazatelja za pracenje
realizacije Strategije
Veliko kasnjenje da se usvoji novi ZIKS F BiH 2.1.1.3.- uskladiti novi ZIKS Visok Visoka | Neophodno je da MK uputi dopis sa zahtjevom
F BiH sa ZIKS BiH Parlamentu FBiH da se Prijedlog zakona o izmjenama i
dopunama ZIKS-a razmatra po hitnoj proceduri
Koordinaciono tijelo za uskladivanje propisa iz oblasti 2.1.1.5. Izraditi analize svih Visok Visoka | Da FRG 2 uputi zahtjev za dostavu plana rada
izvrSenja kaznenih sankcija u BiH kasni u obavljanju svojih | zakonskih i podzakonskih Koordinacionom tijelu za uskladivanje propisa iz oblasti
zadataka akata kako bi se utvrdio izvrSenja kaznenih sankcija u BiH
omjer njihove uskladenosti
Kasnjenje provodenja aktivnosti, koja zahtjeva izmjenu 2.2.1.3. lzmjeniti postojece Visok Visoka | Poceti sa pripremnim aktivnostima neophodnim za ovu
velikog broja entitetskih i kantonalnih zakona i drugih akata | krivicne zakone i zakone o realizaciju (priprema pravilnika, i izmjena za kantonalne
izvrSenju kriviénih sankcija u zakone)
dijelu koji se odnosi na
uslovni otpust
Neprovodenje Opcionog protokola uz Konvenciju protiv Medunarodna konvencija Visok Visoka | Sve nadleZne nstitucije u sektoru pravde u BiH da

torture (OPCAT)

pokrenu realizaciju obaveza vezanih za OPCAT koje
su ranije preuzele
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V ZAKLJUCAK | PREPORUKE ZA PROVEDBU AKCIONOG PLANA U
NAREDNOM IZVJESTAJINOM PERIODU:

U svim kontaktima i radnim sastancima koje su OCD ostvarile s predstavnicima nadleznih institucija za provedbu SRSP u
proteklom razdoblju, izrazena je podrdka pracenju od strane OCD i spremnost na saradnju svih institucija sektora pravde
u BiH, te njihovu ukljuéenost u proces provodenja SRSP u BiH. Na samom pocetku rada OCD u ovom procesu, moze
se konstatirati da postoji adekvatni nivo otvorenosti institucija prema saradnji s OCD na samom pracéenju
reforme SRSP, a praktiéni izazovi koji su se javili prilikom prikupljanja i analize prvenstveno se povezani sa
institucionalnim izazovima samog provodenja ove izrazito vazne reforme koja je trebala biti inicijator i pokreta¢
brzeg pristupa BiH ka euroatlanskim integracijama i njenom punopravnom ¢lanstvu u EU. Da bi se to i ostvarilo, potrebno
je osigurati punu posvecenost i kapacitiranost svih institucija sektora pravde u BiH u njenoj dosljednoj i pravovremenoj
realizaciji, sukladno revidiranom Akcionom planu, te rokovima koji su dati u tom planu.

U odnosu na prosli izvjestaj, glavni izazovi u provodenju SRSP koji su utjecali i na efikasnost pracenja od strane
OCD su ostali isti. Neodazivanje pojedinih institucija sektora pravde u BiH sastancima funkcionalnih radnih grupa,
nedostavljanje ili znacajna kaSnjenja u dostavi izvjeStaja o realizaciji aktivnosti pojedinih institucija Tehnickoim
sekretarijatu, Sturost informacija sadrZanih u vecini dostavljenih institucionalnih izvjeStaja, nedovoljan angaZman
entitetskih ministarstava pravde i Pravosudne komisije Bréko Distrikta BiH u radu Tehnickog sekretarijata za pracenje
provodenja SRSP (kako tokom 2009. godine, tako i u ovom izvjeStajnom periodu) te jo3 uvijek nedovoljno jacanje
institucionalnih kapaciteta za strate$ko planiranje i analizu politika u entitetskim ministarstvima pravde u BiH i PK BD BiH.

lako je od usvajanja SRSP u BiH implementiran odredeni broj planiranih aktivnosti, ipak se moze zaklju€iti da proces
provodenja Akcionog plana Strategije karakteriSe niz poteskoc¢a koje se, izmedu ostalog, ogledaju u jo$ uvijek
nedovoljnim institucionalnim kapcitetima za planiranje i anlalizu, jo§ uvijek nedovoljno efikasnom sistemu
horizontalne, a naro¢ito vertikalne sektorske koordinacije i saradnje na razini BiH, entiteta, kantona i Br¢ko Distrikta
BiH, nedovoljnom stepenu posveéenosti kako samoj implemetaciji utvrdenih SRSP aktivnosti, tako i procesu
praéenja, procjene i izvjestavanja o realizaciji iste.

Jedan od kljuénih preduvijeta kvalitetnijeg, dosljednijeg i pravovremenog provodenja SRSP u BiH u svim stubovoma i
strateSkim oblastima je izrada institucionalnih strateskih planova, godisnjih programa rada koji ¢e biti povezani sa
njihovim budzetima kojima ¢e se na odgovarajuéi nadin preuzeti i detaljnije razraditi/operacionalizirati programi i
aktivnosti iz AP SRSP u BiH, te uvezivanje institucionalnih strateSkih planova i godiSnjih programa rada sa
institucionalnim budzetima. U tom smislu, zabrinjavajuée je da, za razliku od kantonalnih ministarstava pravde i
Pravosudne komisije Bréko Distrikta BiH koji su u proteklom periodu u okviru projekta tehniéke pomoci Spanjolske
Agencije za medunarodni razvoj i saradnju (AECID) uloZili zna¢ajne napore i trenutno privode kraju aktivnosti na izradi
svojih stratekih planova, Federalno ministarstvo pravde i Ministarstvo pravde RS i pored redovnog odazivanja i
prisustvovanja sastancima radne grupe, evidentno je da izradu institucionalnih strateSkih planova nisu shvatili
prioritetnim usljed ¢ega se nalaze u velikom zaostatku po pitanju realizacije ove aktivnosti.

Shodno tome, klju¢ni preduvjet intenziviranja aktivnosti na provodenju AP SRSP u BiH je uspostava znaéajno efikasnije
koordinacije izmedu nadleznih institucija u sektoru pravde u BiH, na struénom i politicCkom nivou, to pretpostavija
aktivno sudjelovanje svih ¢lanova funkcionalnih radnih grupa (FRG) te svih &lanova Tehnitkog sekretarijata, kao i
sudjelovanje svih ministara u Sektoru pravde na ministarskim konferencijama, a kako bi se osigurala prijeko potrebna i
trajna politicka podr8ka ovom slozenom reformskom procesu. Tako bi na primjer, na ministarskim konferencijama bilo
preporucljivo otvoriti pitanje uveliko potrebnog, tehniki zahtjevnog ali i evidentno politiCki osjetljivog, modaliteta
restrukturiranja kantolnalnih ministarstava pravosuda i uprave (u svrhu njihove vece efikasnosti s obzirom na reformske
cilieve), uz nazo€nost svih ministara i drugih odgovornih osoba, koji su ukljuéeni u proces provodenja SRSP u BiH.

Efkasno srednjoroéno i godiSnje planiranje podrazumijeva i promjenu svijesti o neophodnosti izgradnje
organizacijskih kapaciteta i ljudskih potencijala unutar institucija sektora pravde u BiH, te nedvosmislenoj
politickoj podrsci dosljednom provodenju AP SRSP u BiH u odnosu na dosadadnju praksu. U tom smislu,
neophodno je da institucije sektora pravde uloze dodatne napore i sredstva kako bi u $to skorijem roku institucije
uspostavile znatno jace kapacitete neophodne za realizaciju aktivnosti iz svojih nadleZnosti utvrdenih u AP SRSP u
BIH.
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Drugi preduvjet ucinkovitog provodenja SRSP unapredenje internog komuniciranja i saradnje u pojedinaénim
institucijama sektora pravde u BiH podrazumijeva potrebu da rukovodioci institucija sektora pravde, na redovnim
sastancima strucnih kolegija svojih institucija obavezno, izmedu ostalih, razmatraju i pitanja provodenja AP SRSP u BiH,
te da zakljucke sa sjednica struénog kolegija uéine dostupnim svim sluzbenicima njihovih institucija.

Na temelju iskazane spremnosti na saradnju svih ministarstava, ukljuCujuéi i VSTV BiH i Pravosudnu komisiju Bréko
Distrikta BiH, te iskazane spremnosti za saradnju sa uklju¢enim predstavnicima civilnog drustva (OCD), a kako bi ta
saradnja uistinu bila efikasna i usmjerena na definisane reformske ciljieve, od velike je vaznosti Sto skorija izrada
komunikacijskog plana za SRSP u BiH s ciliem kako bi isti bio razmotren i usvojen na V Konferenciji ministara
pravde i predsjednika VSTV BiH i PK BD BiH koja ¢e se odrzati u decembru 2010. godine.

Preporuke vezane uz strateSku oblast 1 — Pravosude

Kao odgovor na dva vode¢a problema identifikovana u prethodnom poglavlju, tj. nedostatak materijalnih sredstava za
provodenje reformskih mjera i neposvecenost institucija provodenju reformskih mjera i aktivnosti, predlazemo sliede¢e u
ciliu njihovog prevazilazenja:

1. Neophodno je sprovesti procjenu uskladenosti budzeta institucija u sektoru pravde u BiH i Finansijskog plana
SRSP-a, kao i procjenu rasporedivanja sredstava na osnovu koje e se predloziti budZetske mjere za navedene
institucije kako bi se osigurala neophodna sredstva za daljnu provedbu SRSP-a. Za nosioca ove aktivnosti
predlaze se Tehnicki sekretarijat za pracenje SRSP u BiH;

2. Provodenje revizije SRSP-a i njenog Akcionog plana kroz javne konsultacije na entitetskom i kantonalnom nivou
u cilju razvijanja vlasnickih odnosa prema SRSP-u i njenim mjerama od strane navedenih institucija. Za nosioca
ove aktivnosti predlaze se Tehnicki sekretarijat SRSP u BiH;

3. Takode, neophodno je izgraditi kapacitete entitetskih i kantonalnih ministarstava pravde u oblasti strateSkog
planiranja kako bi mogli razviti strateSke planove i raditi na njihovom provodenju.

Preporuke vezane uz stratesku oblast 2 - IzvrSenje kriviénih sankcija:

4, Da uputi dopis Parlamentu Federacije BiH u kojem ¢e zahtjevati da se Prijedlog zakona o izmjenama i
dopunama Zakona o izvrSenju krivicnih sankcija razmatra i usvoji po hitnoj proceduri;

5. Da uputi zahtjev za dostavu plana rada Koordinacionom tijelu za uskladivanje propisa iz oblasti izvréenja
krivicnih sankcija u Bosni i Hercegovini;

6. Da se aktivnost 2.2.3.3 ,Koordinaciono tijelo za uskladivanje standarda i propisa periodiéno analizira stanje
zatvorskih objekata i daje preporuke za poboljSanje postojeéeg” ne brise iz AP SRSP-a;

7. Da zadrZi reformsku aktivnost 2.3.3.1. Uvodenje jedinstvenih standarda u nezavisnom inspekcijskom nadzoru
nad zatvorima, kao osnovnu dodatnu garanciju za prevenciju loSeg postupanja prema osudenim licima u skladu
sa pravilom 93. Evropskih zatvorskih pravila;

8. Da provede preimenovanje predstavnika u Funkcionalnoj radnoj grupi za pracenje provodenja SRSP u BiH za
strateSku oblast 2 — izvrSenje krivitnih sankcija, kako bi uée$Ce predstavnika bilo uskladeno sa njihovim
zadacima i poslovima koje obavljaju unutar institucija koje predstavijaju.

9. Pored navedenog, HK BiH poziva nadleZne institucije sektora pravde BiH da realiziraju provedbu Opcionog
protokola uz Konvenciju protiv torture (OPCAT), posebice aktivnosti vezane za uspostavu Nacionalnog
preventivnog mehanizma (NPM), na koju su se obavezale ratifikacijom BiH OPCAT-a 24.10.2008. godine.

10. Takode, pored preporuka vezanih za provedbu pojedinanih reformskih mjera i aktivnosti od strane nadleznih
institucija, HK BiH poziva nadlezne institucije za provedbu SRSP-a da:

a) se drze realizacije planiranih i preuzetih obaveza kao i zadatih rokova;

b) rade na aktivnostima razvoja medusobne koordinacije i razmjene informacija, i u tom smislu realiziraju
reformske aktivnosti iz stuba 5 — dobro rukovoden i koordiniran sektor;

¢) uvedu sistem sankcija odnosno reperkusija za one institucije i pojedince koji ne rade na realizaciji preuzetih
obaveza.
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Preporuke vezane uz strateSku oblast 3 — Pristup pravdi

Udruzenje ,Va$a prava Bosne i Hercegovine® daje preporuku o neophodnosti poduzimanja ekspeditvnijin i efikasnijih
mijera za provedbu Akcionog plana od strane nosilaca pojedinih strateSkih programa/aktivnosti, posebeno pojaéanom
koordinacijom izmedu drZavnih nosilaca aktivnosti sa entiteskim i kantonalnim institucijama i Br¢ko Distriktom. Klju¢ne
preporuke su sljedece:

11

12

13.

14.

15.

16.

17.

CEST FBiH i CEST RS trebaju pruziti dodatno ciljano struno usavr$avanje sudija i tuzilaca u BiH koji uestvuju
u postupku pruzanja medunarodne pravne pomoci.

Sud BiH treba osigurati potpunu i dosljiednu primjenu ¢&lana 13. Zakona o Sudu BiH (sada ¢lana 7. Zakona o
Sudu Bosne i Hercegovine) uz ukljucivanje nosilaca provodenja konkretne aktivnosti.

Neophodno je intenizivirati aktivnosti na uspostavijanju jedinstvene kaznene evidencije za drzavljanje BiH
osudene u inostrantsvu (posebno za one koji su drzavljani, a nisu rodeni u BiH) radi donoSenja cjelokupne i
kvalitetne evidencije.

Ubrzati aktivnosti u Parlamentarnoj skupstini Bosne i Hercegovine na Sto skorijem dono$enju okvirnog Zakona o
besplatnoj pravnoj pomoéi na nivou BiH s ciliem ispunjavanja obaveza koje je Bosna i Hercegovina preuzela
pristupanjem Vijeéu Evrope i Evropskoj konvenciji o zastiti ljudskih prava i temeljnih sloboda, koja je ugradena u
Ustav Bosne i Hercegovine.

Sekretarijat VSTV BiH treba hitno pristupiti izradi Akcionog plana za provedbu Strategije za brigu o korisnicima
sudova u BiH.

Sekretarijat VSTV BiH treba poduzeti aktivnosti da sudovi i tuZiladtva imenuju sluZbenike za odnose sa javno$cu
u sudovima i tuzilatvima gdje to sad nije u€injeno, kao i da sudovi i tuzilatva koji do sada nisu donijeli
Strategiju za odnose sa javno$¢u odmah pokrenu aktivnosti na donoSenju Strategije.

Realizirati zakljuCak sa trece Konferencije ministara pravde odrzane 22.12.2009. godine koji se odnosi na
zaduZenje kantonalnih i entitetskih MP, kao i PK BD BiH, za izradu pregleda stanja besplatne pravne pomoci i
iste dostaviti MP BiH radi objedinjavanja pregleda i izrade do slijede¢eg sastanka FRG 3.

Preporuke vezane uz strateSku oblast 4 — PodrSka ekonomskom rastu

18

19.

20.

21.

22.

23.

24.
25.

Poboljasati vertikalnu i horizontalnu komunikaciju i koordinaciju izmedu aktera zaduzenih za provedbu akcionog
plana vezanog za strateSki stub 4 - PodrS8ka ekonomskom rastu da bi se osigurala efikasnija realizacija
aktivnosti — nosioci Ministarstvo pravde BiH i entietska ministarstva pravde;

Neophodno je dodatno ojaCati kapacitete Ministarstva pravde BiH i drugih institucija zaduZenih za provedbu
mjera u strateskoj oblasti 4 — Podrska ekonomskom rastu za prac¢enje provodenja mjera;

Osigurati finansijska sredstva iz enitetskih budzeta za provodenje akcionog plana vezanog za strateSku oblast 4.
- Podrska ekonomskom rastu;

Ponovo akitvirati rad radne grupe za medijaciju koja bi radila na pripremi preporuka o neohodnim izmjenama
sudskih sistema u cilju podrske primjeni medijacije u sudovima Sirom BiH — nosioc Ministarstvo pravde BiH;
Usvajiti u najskorije vrijeme Zakone o sudskim taksama na nivou kantona u FBiH — nosioci kantonalna
ministarstva pravde;

Osigurati u najskorije vrijeme politiéku volju za dono3enje seta zakona na drZzavnom nivou (Zakon o podijeli
drzavne imovine) i nivou FBiH  (Zakon o stvarnim pravima i Zakon o katastru) koji ¢e omoguciti efikasniju
reformu zemljiSne administracije;

Definisati jasnu nadleznosti SKOZ-e i ispunjavanje njene uloge u reformi zemljiSne administracije;

Usvajiti Zakon o elektronskom potpisu na nivou FBiH.

Preporuke vezane uz strateSku oblast 5 — Dobro rukovoden i koordiniran sektor

26.

27.

Postoji stalna potreba za uspostavom bolje koordinacije unutar samih institucija, koje su ukljucene u proces
provodenja SRSP u BiH, ali i bolju koordinaciju izmedu institucija u sektoru pravde u naoj zemlji na svim
razinama vlasti (drzava, entiteti, kantoni i PK BD BiH).

Neophodnost izrade kvalitetnih stratedkih planova i otpo€injanje procesa dodatne obuke svih odgovornih osoba,
koje predstavljaju odredene institucije vlasti iz sektora pravde u BiH, kao i revidiranog Akcionog plana za
provedbu SRSP u BiH. StrateSko planiranje podrazumijeva i promjenu pona$anja ljudi unutar institucija vlasti u
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28.

29.

30.

31.

32.

33.

34.

35.

smjeru snaznijeg fokusa na realiziranje postavljenih cilieva u zadatim rokovima, kao i na pravovemeno i
proaktivno osiguranje i organiziranje radnih procesa, Sto je sloZen i izuzetno zahtijevan proces, ukoliko se zeli
do¢i do oCekivanih rezultata u provodenju ove reformske strategije. CCI poziva entitetske ministre pravde da $to
hitnije osiguraju kreiranje i usvajanje Srednjoronih strategija reforme sektora pravde i u skladu sa predlozenim
okvirima na osnovu projekta Spanjolske Agencije za medunarodni razvoj i saradnju (AECID).

Dosljednjo provodenje usaglaSenog Memoranduma za koristenje donatorskog Fonda za provedbu SRSP u BiH,
uz pravdenu raspodijelu prikupljenih finansijskih sredstava, te maksimalnu transparentnost cjelokupnog procesa i
usuglaSene i jasne kriterije za sve finansijske transakcije iz spomenutog Fonda, kako se ne bi ugrozila njegova
daljnja odrZivost.

Paralelno sa izradom strateskih planova, u finansijsku konstrukciju narednog DOB-a za period 2010-2013.
godina bi, svakako, trebalo ukomponirati okvirna finansijska sredstva za kvalitetnu provedbu SRSP u BiH, te
ojacati ljudske resurse u okviru nadleznih ministarstava, s ciliem ucinkovitijeg provodenja SRSP.

Potrebno je aktivno sudjelovanje svih &lanova funkcionalne radne grupe (FRG) na zakazanim sjednicama, kao i
na sjednicama Tehni¢kog sekretarijata (na posljednju sjednicu TS SRSP u BiH nisu doSli predstavnici Republike
Srpske i PK BD BiH), jer je nedopustivo da se sjednice FRG odgadaju zbog nedostatka kvoruma, uz potrebu da
na ministarske konferencije dolaze isklju¢ivo nadlezni ministri, $to bi bio njihov konkretan doprinos u kvalitenom
provodenju SRSP u BiH i $to bi dodatno "uozbiljilo" kompletan proces daljnjeg provodenja Akcionog plana
SRSP.

Sti¢e se i dojam da je niska razina predanosti institucija ili ona nije izrazena kroz rad i sudjelovanje ¢lanova FRG.
Jedan od glavnih uzroka ovakvog stanja je hronini nedostatak kapaciteta u najve¢em broju institucija.
Preraspodjelom postoje¢ih kapaciteta, uz efikasnije planiranje i koordinaciju unutar samih institucija, nedostaci
se mogu kratkoroéno prevladati.

Postoji stalna potreba za poboljSanjem koordinacije i saradnje izmedu svih institucija sektora pravde u BiH, $to bi
dovelo do ucinkovitog i koordiniranog sistema, te njegove uskladenosti sa EU standardima i najboljim praksama,
kao dodatna garancija za vladavinu prava.

Prilikom revidiranja Akcinog plana (AP SRSP u BiH), nedopustivo je da se rokovi za implementiranje pojedinih
aktivnosti samo pomjeraju za naredni kvartal ili pak narednu godinu, bez ikakvih obrazlozenja, odnosno
adekvatnog i argumentovanog obrazloZenja, a $to je bila dosadasnja praksa i Sto svakako nije pozitivan primjer
na putu ka efikasnijoj i uéinkovitijoj provedbi SRSP u BiH i njenog Akcionog plana. Posljednja loSa praksa i
poruka je da jo$ nisu uradeni SrednjoroCni strateski planovi od strane entitetskim ministarstva pravde, a krajnji
rok koji je potvrden poCetkom 2010. godine i isti istiCe karajem juna mjeseca tekuce, 2010. godine.

Treba ozbiljno i odgovorno pristupiti procesu restrukturiranja kantonalnih ministarstava pravosuda i uprave i kroz
razgovore predstavnika nadleznih institucija i politiCkih lidera izbjeci "politiziranje” ovog vaznog procesa, a $to ¢e
svakako doprinijeti kvalitenijoj provedbi SRSP u BiH. Zbog navedenoga, priCu o restrukturiranju kantonalnih
ministarstava bi trebalo otvoriti upravo na sliede¢oj ministarskoj konferenciji, koja e se odrzati, 30.06.2010.
godine, uz nazo¢nost svih ministara i drugih odgovornih osoba, koji su uklju¢eni u proces provodenja SRSP u
BiH.

Uklju¢enje organizacija civilnog drustva (OCD) u proces pracenja i ocjene AP SRSP u BiH, je pozitivno i dodatno
e pospjesiti dosadasnju saradnju i doprinijeti veCem povjerenju na relaciji viast — civilno drustvo, Sto ¢e se
pozitivno odraziti na ubrzanje euroatlanskog puta BiH i ¢lanstva nase zemlje u EU.

Preporuke vezane uz kvalitetu praéenja provodenja Akcionog plana SRSP-a:

36.

Potrebno je da se osiguraju svi preduslovi kako bi ¢lanovi FRG u kontinuitetu bili prisutni sastancima i kako bi se
izbjegle situacije da FRG ne budu odrZane usljed nedostatka kvoruma, kao $to je bio slucaj, 28.05.2010. godine
prilikom pokuSaja odrzavanja sastanka FRG za stub 5 — Dobro rukovoden i koordiniran sektor. Stoga pozivamo
nadlezne institucije u sektoru pravde za provedbu SRSP u BiH da osiguraju adekvatne kapacitete i vrijeme za
izvjeStavanje o provedbi unutar zadatkih rokova, da u potpunosti postuju predvidene mehanizme koordiniranog
pracenja provodenja SRSP putem sastanaka funkcionalnih radnih grupa (FRG), te zajednicki razmotre potrebu
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37.

38.

39.

i mogucnosti uvodenja dodatnih mehanizama osiguranja viSeg nivoa institucionalne discipline na provedbi
SRSP.

Obzirom da odredene aktivnosti navedene u SRSP-u i njenom Akcionom planu podrazumijevaju provodenje
niza aktivnosti, a ne samo jednog zadatka, neophodno je odredene reformske aktivnosti preformulirati u
konkretne zadatke, pa stoga predlazemo da se revidira i sam proces procjene statusa provodenja reformskih
aktivnosti, kako bi status koji pojedine institucije koriste u svojim izvjetajima bio usaglasen sa definicijom, koji je
naveden u SRSP. U tom smislu, neophodno je sprovesti adekvatnu obuku odgovornog osoblja unutar institucija,
koje vrSi izvjeStavanje u tim institucijama.

U skladu sa Akcionim planom za provedbu SRSP, potrebno je hitno (do isteka 3. kvartala 2010. godine)
osigurati uspostavljanje posebnih jedinica ili nominiranje postoje¢ih sluzbenika, koji ¢e obavljati funkcije
strateSkog planiranja i koordinacije donatorske pomoc¢i u ministarstvima pravde eniteteta i PK BD, $to je jedna od
prepreka za jo$ ucinkovitiju provedbu AP SRSP u BiH.

Takoder, predlazemo da organizacije civilnog drustva (OCD), koje su, na osnovu potpisanog Memoranduma sa
Ministarstvom pravde BiH, a sa ciliem "UkljuCivanja organizacija civilnog drustva u proces praéenja provodenja
Strategije za reformu sektora pravde u Bosni i Hercegovini (SRSP)", zaduZene za pracenje provodenja
Akcionog plana SRSP-a, intenziviraju komunikaciju sa drugim organizacijama civilnog drustva Sirom BiH, u
svrhu njihovog uceS¢a u kreiranju izvjeStaja o procjeni provodenja SRSP-a i njenog Akcionog plana, te da rade
na organiziranju tematskih rasprava, okruglih stolova, javnih tribina i sl., a na temu pojedinih mjera iz SRSP-a.
Naime, kapaciteti organizacija civilnog drustva u oblasti sektora pravde nisu posebno prepoznatljivi, jer je mali
broj nevladinih organizacija upoznat sa reformskim mjerama u sektoru pravde u BiH i pravosudnom
problematikom naSe zemlje opCenito.
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DODATAK 1 - IZVORI INFORMACIJA

1. ADI Sarajevo

Centar za edukaciju sudija i tuzilaca u Federaciji BiH. ,Popunjeni upitnik o procjeni provodenja Strategije za reformu
sektora pravde (SRSP) u BiH.“ Sarajevo, 24.06.2010.

Hercegbosanska Zupanija. ,Plan budZeta Hercegbosanske Zupanije za 2010. godinu.” Ministarstvo finansija HBZ.
Tomislavgrad, 01.04.2010.

IzvjeStaj organizacija civilnog drustva (OCD) o provedbi Akcionog plana za provedbu Strategije za reformu sektora
pravde (SRSP) u BiH u period of 01.01. — 31.03.2010.” Sarajevo, 30.04.2010.

JU Centar za edukaciju sudija i tuzilaca .“Program struénog usavr$avanja i program pocetne obuke za 2010. godinu.”
Dostupan na <www.fbih.cest.gov.ba> Sarajevo, decembar 2009.

Ministarstvo pravde Bosne i Hercegovine. ,Akcioni plan Strategije za reformu sektora pravde u Bosni i Hercegovini.*
Ministarstvo pravde Bosne i Hercegovine. Dostupan na <http://www.mpr.gov.ba/bs/str.asp?id=8> Sarajevo, decembar
2008.

Ministarstvo pravde Bosne i Hercegovine. ,Izvjestaj o provodenju Strategije za reformu sektora pravde u Bosni i
Hercegovini i njenog akcionog plana za 2009. godinu.“ Ministarstvo pravde Bosne i Hercegovine. Dostupan na
<http://www.mpr.gov.ba/bs/str.asp?id=8> Sarajevo, januar 2010.

Ministarstvo pravde Bosne i Hercegovine. ,Komunikacijska strategija za provodenje Akcionog plana Strategije za reformu
sektora pravde u Bosni i Hercegovini.“ Ministarstvo pravde Bosne i Hercegovine. Dostupna na
<http://www.mpr.gov.ba/bs/str.asp?id=8> Sarajevo, septembar 2009.

Ministarstvo pravde BiH. ,Popunjeni upitnik o procjeni provodenja Strategije za reformu sektora pravde (SRSP) u BiH.*
Sarajevo, 17.06.2010.

Ministarstvo pravde Bosne i Hercegovine. ,Strategija za reformu sektora pravde u Bosni i Hercegovini.“ Ministarstvo
pravde Bosne i Hercegovine. Dostupna na <http://www.mpr.gov.ba/bs/str.asp?id=8> Sarajevo, juni 2008.

Ministarstvo pravde Bosne i Hercegovine. ,Zapisnik sa sastanka Funkcionalne radne grupe za pra¢enje provodenja
SRSP u BiH za strateSku oblast 1 — Pravosude.” 01.12.2009.

Ministarstvo pravde Bosne i Hercegovine. ,Zapisnik sa sastanka Funkcionalne radne grupe za pra¢enje provodenja
SRSP u BiH za strateSku oblast 1 — Pravosude.” 15.03.2010.

Ministarstvo pravde Bosne i Hercegovine. ,Zapisnik sa sastanka Funkcionalne radne grupe za pracenje provodenja
SRSP u BiH za strateSku oblast 1 — Pravosude.” 24.05.2010.

Ministarstvo pravde Bosne i Hercegovine. ,Zapisnik sa trec¢e konferencije ministara pravde u BiH.“ 23.12.2009.

Ministarstvo pravde RS. ,Popunjeni upitnik o procjeni provodenja Strategije za reformu sektora pravde (SRSP) u BiH.*
Sarajevo, 21.06.2010.

Ministarstvo pravde i uprave Sarajevskog kantona. ,Popunjeni upitnik o procjeni provodenja Strategije za reformu sektora
pravde (SRSP) u BiH.* Sarajevo, 21.06.2010.

Ministarstvo pravde Unsko-sanskog kantona. ,Program rada za 2010. godinu.
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Ministarstvo pravde Zapadno-hercegovackog kantona. ,Popunjeni upitnik o procjeni provodenja Strategije za reformu
sektora pravde (SRSP) u BiH.“ Sarajevo, 14.06.2010.

Ministarstvo pravosuda i lokalne uprave Kantona Livno. ,Popunjeni upitnik o procjeni provodenja Strategije za reformu
sektora pravde (SRSP) u BiH.“ Livno, 11.06.2010.

Ministarstvo pravosuda i uprave Srednjo-bosanskog kantona. ,Popunijeni upitnik o procjeni provodenja Strategije za
reformu sektora pravde (SRSP) u BiH.“ Sarajevo, 17.06.2010.

Ministarstvo pravosuda, uprave i lokalne samouprave Hercegovacko-neretvanskog kantona. ,Popunjeni upitnik o procjeni
provodenja Strategije za reformu sektora pravde (SRSP) u BiH.* Mostar, 15.06.2010.

Ministarstvo pravosuda i uprave Posavskog kantona. ,Popunjeni upitnik o procjeni provodenja Strategije za reformu
sektora pravde (SRSP) u BiH.” Sarajevo, 15.06.2010.

Ministarstvo pravosuda i uprave Posavskog kantona. ,Program rada za 2010. godinu.”

Ministarstvo za pravosude, upravu i radne odnose Bosansko-podrinjskog kantona. ,Popunjeni upitnik o procjeni
provodenja Strategije za reformu sektora pravde (SRSP) u BiH.* Sarajevo, 21.06.2010.

Ministarstvo za pravosude i upravu Zenicko-dobojskog kantona. ,Popunjeni upitnik o procjeni provodenja Strategije za
reformu sektora pravde (SRSP) u BiH.* Sarajevo, 22.06.2010.

Ministarstvo za pravosude i upravu Zenicko-dobojskog kantona. ,Program rada Ministarstvo za pravosude i upravu
Zenitko-dobojskog kantona za 2010. godinu.*

Pravosudna komisija Bréko Distrikta BiH. ,Popunjeni upitnik o procjeni provodenja Strategije za reformu sektora pravde
(SRSP) u BiH.* Sarajevo, 18.06.2010.

“Budzet Ministarstva pravosuda i uprave Zupanije posavske za 2010. godinu.“ Narodne novine Zupanije posavske
11/31.12.2009.

Tehnicki sekretarijat za praéenje provodenja Strategije za reformu sektora pravde u BiH. ,Tromjese¢ni izvjestaj o
implementiranim reformskim mjerama i aktivnostima stuba 1. — pravosude — Strategije za reformu sektora pravde u BiH i
njenog Akcionog plana.“ April 2010.

Visoko sudsko i tuziladko vijece Bosne i Hercegovine. ,Plan rada Visokog sudskog i tuZilackog vijeCa Bosne i
Hercegovine.“ Dostupan na <http://www.mpr.gov.ba/bs/str.asp?id=8> Sarajevo, Februar 2010.

Visoko sudsko i tuziladko vijece Bosne i Hercegovine. ,Popunijeni upitnik o procjeni provodenja Strategije za reformu
sektora pravde (SRSP) u BiH.“ Sarajevo, 22.06.2010.

2. Helsinski komitet za ljudska prava BiH

Bisi¢, Mustafa. ,Obavijest o zahtjevu za preformulaciju StrateSkog programa 2.3.3. Uspostaviti sistem nezavisne
zatvorske inspekcije u BiH i Pokazatelja za praéenje realizacije Strategije.” Ministarstvo pravde BiH. 25.05.2010.

Dnevni avaz. ,Cijena zbrinjavanja duSevno bolesnih zatvorenika: Za smjestaj na Sokocu FBiH ¢e davati 1,3 miliona KM
godisnje®. Sarajevo, 21.05.2010.

Dnevni avaz. ,KPZ Zenica dobio novi osudenicki paviljon: Jos 80 kreveta za najteze osudenike®. Sarajevo, 01.06.2010.
Dnevni avaz. ,Obnova u Psihijatrijskoj bolnici: Ubice psihopate uskoro iza reSetaka?“. Sarajevo, 21.05.2010.

Duki¢, Bosko. ,Informacija o zakonskim rjeSenjima po pitanju kategorizacije kazneno-popravnih zavoda i klasifikacije
osudenika u entitetima i po potrebama za meduentitetsku saradnju u pogledu posebnih kategorija osudenih lica.”
Ministarstvo pravde Republike Srpske. 15.03.2010.

Helsindki komitet za ljudska prava u BiH. ,lzvjeStaj monitoringa izvr8avanja krivicnih sankcija u BiH za 2009. godinu.”
Sarajevo, januar 2010.

Helsin3ki komitet za ljudska prava u BiH. ,|zvjeStaj o medijskom tretiranju izvrSavanja krivicnih sankcija.“ Sarajevo, april
2010.
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Helsinki komitet za ljudska prava u BiH. ,IzvjeStaj Pravna sluzba HK BiH o broju primljenih predmeta vezanih za
izvrSavanie krivinih sankcija.“ Sarajevo, 2010.

Helsindki komitet za ljudska prava u BiH. ,IzvjeStaj sa Radnog sastanka na temu ,Uspostava nacionalnog preventivnog
mehanizma (NPM) u skladu sa Opcionim protokolom uz Konvenciju protiv torture (OPCAT) u organizaciji OSCE Misije u
BiH.“ Sarajevo, 24.02.2010.

Helsinki komitet za ljudska prava u BiH. ,Zapisnik sa odrzanog sastanka sa Florianom Razesbergom iz OSCE-a.*
Sarajevo, 30.03.2010.

Helsinki komitet za ljudska prava u BiH. ,Zapisnik sa odrzanog sastanka sa Julien Berthoud i Lucio Valerio Sarandrea,
predstavnicima OHR-a koji su zaduzeni za pracenje provodenja SRSP-a.“ Sarajevo, 01.04.2010.

Helsindki komitet za ljudska prava u BiH. ,Zapisnik sa odrzanog sastanka sa Sonjom Grabner, koordinatoricom Sekcije za
ekonomsko-socijalna pitanja OSCE Misije u BiH, i Valery Pery, direktoricom odjela Ljudska dimenzija.” Sarajevo,
24.02.2010.

Helsinki komitet za ljudska prava u BiH. ,Zapisnik sa sastanka Funkcionalne radne grupe za pracenje provodenja SRSP
u BiH za strateSku oblast 2 — Izvr3enje krivicnih sankcija,“.“ Sarajevo, 25.05.2010.

Ombudsmani BiH. ,Specijalni izvje$taj popracen preporukama o staniju ljudskih prava u ustanovama za izvrSenje krivicnih
sankcija u BiH.“ Sarajevo, april 2010.

Ministarstvo pravde Bosne i Hercegovine. ,Akcioni plan Strategije za reformu sektora pravde u Bosni i Hercegovini.”
Ministarstvo pravde Bosne i Hercegovine. Dostupan na <http://www.mpr.gov.ba/bs/str.asp?id=8> Sarajevo, decembar
2008.

Ministarstvo pravde Bosne i Hercegovine. ,Izvjestaj o provodenju Strategije za reformu sektora pravde u Bosni i
Hercegovini i njenog akcionog plana za 2009. godinu.“ Ministarstvo pravde Bosne i Hercegovine. Dostupan na
<http://www.mpr.gov.ba/bs/str.asp?id=8> Sarajevo, januar 2010.

Ministarstvo pravde Bosne i Hercegovine. ,Strategija za reformu sektora pravde u Bosni i Hercegovini.“ Ministarstvo
pravde Bosne i Hercegovine. Dostupna na <http://www.mpr.gov.ba/bs/str.asp?id=8> Sarajevo, juni 2008.

Ministarstvo pravde Bosne i Hercegovine. ,Zapisnik sa sastanka Funkcionalne radne grupe za pracenje provodenja
SRSP u BiH za strateSku oblast 2 — izvrSenje kriviénih sankcija.” 16.02.2010.

Ministarstvo pravde Bosne i Hercegovine. ,Zapisnik sa sastanka Funkcionalne radne grupe za pracenje provodenja
SRSP u BiH za strateSku oblast 1 — izvrSenje kriviénih sankcija.” 19.03.2010.

Ministarstvo pravde Bosne i Hercegovine. ,Zapisnik sa sastanka Funkcionalne radne grupe za pracenje provodenja
SRSP u BiH za strateSku oblast 1 — izvrSenje kriviénih sankcija.” 25.05.2010.

Ministarstvo pravde Bosne i Hercegovine. ,Zapisnik sa tre¢e konferencije ministara pravde u BiH.“ 23.12.2009.

Tehnicki sekretarijat za pracenje provodenja Strategije za reformu sektora pravde u BiH. , Tromjese¢ni izvjestaj o
implementiranim reformskim mjerama i aktivnostima stuba 2. — izvrSenje krivi€nih sankcija — Strategije za reformu sektora
pravde u BiH i njenog Akcionog plana.“ April 2010.

Tehnicki sekretarijat za praéenje provodenja Strategije za reformu sektora pravde u BiH. ,Nezvani¢ni polugodisnii
izvjestaj o implementiranim reformskim mjerama i aktivnostima stuba 2. — izvrSenje kriviénih sankcija — Strategije za
reformu sektora pravde u BiH i njenog Akcionog plana.“ 21.06.2010.

Tehnicki sekretarijat za praéenje provodenja Strategije za reformu sektora pravde u BiH. ,Zapisnik sa drugog sastanka
Tehnickog sekretarijata Strategije za reformu sektora pravde u Bosni i Hercegovini (TS SRSP u BiH) u 2010. godini .*
Sarajevo, 17.06.2010.
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3. Vasa Prava
Izvjestaj o provedbi Strategije za reformu sektora pravde u Bosni i Hercegovini i njenog Akcionog plana za 2009. godinu;

Zapisnik sa 3. Konferencije ministara pravde u Bosni i Hercegvini od 22.12.2009. godine sa zakljuécima;

Zapisnici sa dosadasnjih Funkcionalnih radnih grupa sa revidiranim Akcionim planovima zakljuéno sa zapisnikom od
17.03.2010. godine;

Udruzenje ,VaSa prava Bosne i Hercegovine® - Analiza o stanju besplatne pravne pomoéi u Bosni i Hercegovini ;
Helsinki komitet za ljudska prava Bosne i Hercegovine — Izvjestaj o besplatnoj pravnoj pomocéi u Bosni i Hercegovini;
Asocijacija za domokratske inicijative - |zvjeStaj o projektu Mreza OCD u Sektoru pravde u Bosni i Hercegovini;

Sud Bosne i Hercegovine — Ured registrara Suda Bosne i Hercegovine, sastanak odrzan 31.03.2010. godine;

Sud Bosne i Hercegovine — Sastanak sa sudijama Suda Bosne i Hercegovine, sastanak odrzan 21.04.2010. godine u
zgradi Suda Bosne u Hercegovine;

Zajednicko pismo Visokog predstavnika i specijalnog predstavnika EU u Bosni Hercegovini, Sefa Delegacija EU u BiH,
zamjenika Sefa misije u BiH, v.d. direktora misije USAID u BiH i specijalnog predstavnika generalnog sekretara Vijeca
Evrope povodom provodenja Strategije;

Centar za pruzanje besplatne pravne pomoci Republike Srpske — sastanak sa direktoricom Centra, odrzan 27.05.2010.
godine;

Izvjestaj o radu Centra za pruzanje besplatne pravne pomoci Republike Srpske za period od 01.07.2009. godine do
31.12.2009. godine u Banja Luci;

Informacija Sekretarijata VSTV-a o sudovima i tuzilaStvima u kojima postoje referati ili specijalizovane sudije i tuzioci za
oblast medunarodne pravne pomoci (MPP);

Informacija Sekretarijata VSTV-a o nivou dostupnosti informacija o organizaciji i radu sudova i tuziladtava u BiH Siroj
javnosti;

Informacija Sekretarijata VSTV-a o provodenju strateSkih programa predvidenih Strategijom za brigu o korisnicima
sudova.

4. Biro za ljudska prava Tuzla

[zvjestaji o provedbi Akcionog plana nadleZnih institucija:
Izvjestaj o provedbi SRSP-a januar — juni 2009. god,
Godisnji izvjestaj za 2009. god,

Kvartalni izvjestaj FRG 4 za period januar — mart 2010. god

Drugi relevantni izvje$taji nadleZnih institucija - (izvje$taji o reviziji finansijskog poslovanja nadleznih institucija, izvjestaji
jedinica za provedbu projekata itd.)

Izvjestaji medunarodnih organizacija i institucija: Popis donatora u sektoru pravde i Progres izvjestaj Evropske komisije za
2009.

[zvjestaji organizacija civilnog drustva
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Zapisnici sa sastanaka i konzultacija (sastanci funkcionalnih radnih grupa, okruglih stolova i konzultacija s OCD,
pojedinacnih konzultacija odredenim akterima i institucijama ):

Sastanci funkcionalne radne grupe 4 za 2009 i 2010,

Zapisnici sa sastanaka sa predstavnicima institucija zaduuZenih za provedbu mjera u strate$koj oblasti 4
Medijski napisi

Struéni Casopis 0 zemljisnoj administraciji u BiH

Ostalo (naucni ¢lanci, druge studije itd.):

Webstranice VSTV-a, Ministarstva pravde BiH i entitetska Ministarstva pravde,
Zakon o sudskim taksama TK,

Odluka o formiranju SKOZ-e,

Akcioni plan za razvoj medijacije u BiH,

5. Centri civilnih inicijativa

Izvjestaiji o provedbi Akcionog plana nadleZnih institucija:

Ministarstvo pravde Bosne i Hercegovine. ,Izvjestaj o provodenju Strategije za reformu sektora pravde u Bosni i
Hercegovini i njenog akcionog plana za 2009. godinu.“ Dostupan na: www.mpr.gov.ba, Sarajevo, januar 2010.

Tehnicki sekretarijat (TS) za pracenje provodenja Strategije za reformu sektora pravde u BiH. , Tromjeseéni izvje$taj o
implementiranim reformskim mjerama i aktivnostima stuba 1. — pravosude — Strategije za reformu sektora pravde u BiH i
njenog Akcionog plana.“ April 2010.

Tehnicki sekretarijat za praéenje provodenja Strategije za reformu sektora pravde u BiH. ,Tromjeseéni izvjestaj o
implementiranim reformskim mjerama i aktivnostima stuba 2. — izvr8enje kriviénih sankcija — Strategije za reformu sektora
pravde u BiH i njenog Akcionog plana.“ April 2010.

Drugi relevantni izvjestaji nadleznih institucija:

Program rada Vije¢a ministara BiH za 2010. godinu (Ministarstva pravde);
Program rada Vlade Federacije BiH BiH za 2010. godinu (Ministarstva pravde);
Program rada Narodne skupstine RS za 2010. godinu;

Program rada Vlade Zeni¢ko-dobojskog kantova (Ministarstva pravosuda);
Program rada Vlade Srednjo-bosanskog kantona (Ministarstva pravosuda);
Program rada Vlade Bosansko-podrinjskog kantona (Ministarstva pravosuda);
Program rada Posavskog kantona (Ministarstva pravosuda);

Budzet zajednickih institucija BiH za 2010. godinu (Ministarstva pravde);
Budzet Federacije BiH BiH za 2010. godinu (Ministarstva pravde);

Budzet Republike Srpske za 2010. godinu (Ministarstva pravde);

BudZet Zenicko-dobojskog kantova za 2010. godinu (Ministarstva pravosuda);
BudZet Srednjo-bosanskog kantona za 2010. godinu (Ministarstva pravosuda);
BudZet Bosansko-podrinjskog kantona za 2010. godinu (Ministarstva pravosuda);
BudZet Posavskog kantona za 2010. godinu (Ministarstva pravosuda);

BudZet Unsko-sanskog kantona za 2010. godinu (Ministarstva pravosuda)

Ombudsmani BiH. ,Specijalni izvjeStaj popracen preporukama o stanju ljudskih prava u ustanovama za izvrSenje kriviénih
sankcija u BiH.“ Sarajevo, april 2010.
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Ministarstvo pravde Bosne i Hercegovine. ,Akcioni plan Strategije za reformu sektora pravde u Bosni i Hercegovini.”
Ministarstvo pravde Bosne i Hercegovine. Dostupan na http://www.mpr.gov.ba/ decembar 2008.

Ministarstvo pravde Bosne i Hercegovine. ,Strategija za reformu sektora pravde u Bosni i Hercegovini.“ Ministarstvo
pravde Bosne i Hercegovine. Dostupna na <http://www.mpr.gov.ba, Sarajevo, juni 2008.

Visoko sudsko i tuzilaéko vijece Bosne i Hercegovine. ,Plan rada Visokog sudskog i tuZilackog vijeCa Bosne i
Hercegovine.“ Dostupan na <http://www.mpr.gov.ba> Sarajevo, Februar 2010.

Ministarstvo pravde Bosne i Hercegovine. ,Komunikacijska strategija za provodenje Akcionog plana Strategije za reformu
sektora pravde u Bosni i Hercegovini.“ Ministarstvo pravde Bosne i Hercegovine. Dostupna na <http://www.mpr.gov.ba,
Sarajevo, septembar 2009.

JU Centar za edukaciju sudija i tuZilaca .“Program struénog usavr8avanja i program pocetne obuke za 2010. godinu.*
Dostupan na <www.fbih.cest.gov.ba> Sarajevo, decembar 2009.

Izvje$taji medunarodnih organizacija i institucija:

Evropska komisija. ,Izvjestaj Komisije o napretku Bosne i Hercegovine u 2009. godini. Strategija proSirenja i kljuéni
izazovi 2009.-2010.“ Dostupan na <www.dei.gov.ba> Brisel, 14.10.2009.

Zajednicko pismo Visokog predstvnika i specijalnog predstvnika EU u Bosni Hercegovini, Sefa Delegacija EU u BiH,
zamijenika Sefa misije u BiH,v.d. direktora misije USAID u BiH ispecijalnog predstavnika generalnog sekretara Vije¢a
Evrope povodom provodenja Strategije.

lzvjeStaji organizacija civilnog drustva:
Asocijacija za domkratske inicijative, ,|zvjestaj o projektu Mreza OCD u Sektoru pravde u Bosni i Hercgovini.

Helsin3ki komitet za ljudska prava u BiH, ,lzvjeStaj monitoringa izvrSavanja kriviénih sankcija u BiH za 2009. godinu.*
Sarajevo, januar 2010.

Helsinki komitet za ljudska prava u BiH. ,IzvjeStaj o medijskom tretiranju izvrSavanja krivicnih sankcija.” Sarajevo, april
2010.

Helsindki komitet za ljudska prava u BiH, ,lzvjestaj Pravna sluzba HK BiH o broju primljenih predmeta vezanih za
izvrSavanie krivicnih sankcija.” Sarajevo.

Helsinki komitet za ljudska prava Bosne i Hercegovine ,lzvije$taj o besplatnoj pravnoj pomoéi u Bosni i Hercegovini®.
Udruzenje ,VaSa prava Bosne i Hercegovine®, ,Analiza o stanju besplatne pravne pomoci u Bosni i Hercegovini®
Zapisnici sa sastanaka i konzultacija:

Asocijacija za demokratske inicijative. ,Zapisnik sa sastanka funkcionalne radne grupe za praéenje provodenja SRSP u

BiH za strateSku oblast 1- Pravosude®, Sarajevo, 15.03.2010.

Asocijacija za demokratske inicijative. ,Zapisnik prezentacije i fokusnog sastanka odrZanih u Banja Luci na temu
Strategije za reformu sektora pravde u Bosni i Hercegovini“ Banja Luka, 28.01. 2010.

Asocijacija za demokratske inicijative. ,Zapisnik prezentacije i fokusnog sastanka odrzanih u Bihacu na temu
Strategije za reformu sektora pravde u Bosni i Hercegovini.“ Biha¢, 27. 01. 2010.

Asocijacija za demokratske inicijative. ,Zapisnik prezentacije i fokusnog sastanka odrzanih u Bijeljini na temu
Strategije za reformu sektora pravde u Bosni i Hercegovini.“ Bijeljina, 07. 04. 2010.

Asocijacija za demokratske inicijative. ,Zapisnik prezentacije i fokusnog sastanka odrzanih u Gorazdu na temu
Strategije za reformu sektora pravde u Bosni i Hercegovini.* Gorazde, 22. 02. 2010.
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Asocijacija za demokratske inicijative. ,Zapisnik prezentacije i fokusnog sastanka odrzanih u Mostaru na temu
Strategije za reformu sektora pravde u Bosni i Hercegovini.“ 15.03.2010.

Asocijacija za demokratske inicijative. ,Zapisnik prezentacije i fokusnog sastanka odrzanih u Tuzli na temu
Strategije za reformu sektora pravde u Bosni i Hercegovini. Tuzla, 20. 04. 2010.

Asocijacija za demokratske inicijative. ,Zapisnik prezentacije i fokusnog sastanka odrzanih u Zenici na temu
Strategije za reformu sektora pravde u Bosni i Hercegovini. Zenica, 23. 03. 2010.

Asocijacija za demokratske inicijative. ,Zapisnik prezentacije i fokusnog sastanka odrzanih u Doboju na temu
Strategije za reformu sektora pravde u Bosni i Hercegovini. Doboj, 21. 04. 2010.

Asocijacija za demokratske inicijative. ,Zapisnik sa GodiSnje skuptine UdruZenja tuZioca FBiH.* Fojnica, 13.04.2010.

Asocijacija za demokratske inicijative. ,Zapisnik sa sastanka sa predsjednicom Udruzenja tuzioca FBiH, Hajrijom
HadZiomerovi¢-Muftic.“ Fojnica, 13.04.2010.

Asocijacija za demokratske inicijative. ,Zapisnik sa sastanka sa predstavnikom Ministarstva pravde FBiH Entonijem
Separiéem.” Sarajevo, 13.04.2010.

Asocijacija za demokratske inicijative. ,Zapisnik sa sastanka sa predstavnicima Tehnickog sekretarijata Sanjom Gaco i
Selmom Dzihanovi¢ Gratz.“ Sarajevo, 01.04.2010.

Ministarstvo pravde Bosne i Hercegovine. ,Zapisnik sa tre¢e konferencije ministara pravde u BiH.” 23.12.2009.
Zapisnici sa dosda$njig Funkcionalnih radnih grupa sa revidiranim Akcinim planovima zakljulno sa zapisnikom od

17.03.2010. godine;

Ministarstvo pravde Bosne i Hercegovine. ,Zapisnik sa sastanka Funkcionalne radne grupe za pra¢enje provodenja
SRSP u BiH za strateSku oblast 1 — Pravosude.” 01.12.2009.

Ministarstvo pravde Bosne i Hercegovine. ,Zapisnik sa sastanka Funkcionalne radne grupe za pra¢enje provodenja
SRSP u BiH za strateSku oblast 1 — Pravosude.” 15.03.2010.

Zapisnik sa sastanka Funkcionalne radne grupe za pracenje provodenja SRSP u BiH za strateSku oblast 5 — Dobro
koordiniran, rukovoden i odgovoran sektor, 16.03.2010. godine

Ministarstvo pravde Bosne i Hercegovine. ,Zapisnik sa sastanka Funkcionalne radne grupe za pracenje provodenja
SRSP u BiH za strateSku oblast 2 — izvrSenje kriviénih sankcija.“ 16.02.2010.

Ministarstvo pravde Bosne i Hercegovine. ,Zapisnik sa sastanka Funkcionalne radne grupe za pracenje provodenja
SRSP u BiH za strateSku oblast 1 — izvrSenje kriviénih sankcija.“ 19.03.2010.

Dopis dobijen na upit CCl o procesu reforme pravosuda (specifiéno Stub-5) iz Ministarstva pravosuda Tuzlanskog
kantona;

Dopis dobijen na upit CCI o procesu reforme pravosuda (specificno Stub-5) iz Ministarstva pravosuda Sarajevskog
kantona;

Dopis dobijen na upit CCl o procesu reforme pravosuda (specifiéno Stub-5) iz Ministarstva pravosuda Zenicko-dobojskog
kantona;

Dopis dobijen na upit CCl o procesu reforme pravosuda (specifiéno Stub-5) iz Ministarstva pravosuda Bosansko-
podrinjskog kantona;

Helsindki komitet za ljudska prava u BiH. ,IzvjeStaj sa Radnog sastanka na temu ,Uspostava nacionalnog preventivnog
mehanizma (NPM) u skladu sa Opcionim protokolom uz Konvenciju protiv torture (OPCAT) u organizaciji OSCE Misije u
BiH.“ Sarajevo, 24.02.2010.
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Helsinki komitet za ljudska prava u BiH. ,Zapisnik sa odrzanog sastanka sa Florianom Razesbergom iz OSCE-a.*
Sarajevo, 30.03.2010.

Helsinki komitet za ljudska prava u BiH. ,Zapisnik sa odrzanog sastanka sa Julien Berthoud i Lucio Valerio Sarandrea,
predstavnicima OHR-a koji su zaudZeni za pracenje provodenja SRSP-a.“ Sarajevo, 01.04.2010.

Helsindki komitet za ljudska prava u BiH. ,Zapisnik sa odrzanog sastanka sa Sonjom Grabner, koordinatoricom Sekcije za

ekonomsko-socijalna pitanja OSCE Misije u BiH, i Valery Pery, direktoricom odjela Ljudska dimenzija.” Sarajevo,
24.02.2010. godine. (kraj)
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