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Izvještaj o provođenju Strategije za reformu sektora pravde u BiH i njenog Akcionog plana za 2009. godinu 

IZVRŠNI SAŽETAK 
Uvod 
Strategija za reformu sektora pravde u Bosni i Hercegovini (SRSP u BiH) usvojena je krajem juna 2008. 
godine od strane Vijeća ministara Bosne i Hercegovine, Vlade Federacije Bosne i Hercegovine, Vlade 
Republike Srpske i Pravosudne komisije Brčko Distrikta Bosne i Hercegovine (PK BD). 
Na Prvoj ministarskoj konferenciji ministara pravde u BiH, predsjednika Visokog sudskog i tužilačkog vijeća 
BiH (VSTV) i PK BD, održanoj u Sarajevu 17.12.2008. godine, usvojen je Akcioni plan za provođenje SRSP 
u BiH, u koji je uključen i Akcioni plan Izvještaja o praćenju i procjeni efektivnosti pomoći u sektoru pravde u 
Bosni i Hercegovini (AP SRSP u BiH). 
Ovim izvještajem predstavljeni su ostvareni napreci u provođenju SRSP u BiH i njenog AP, problemi i rizici 
koji su se pojavili u provođenju aktivnosti u 2009. godini, kao i prijedlog mjera za prevazilaženje nastalih 
problema i uočenih rizika. 

Uspostavljeni mehanizmi za praćenje i procjenu provođenja SRSP u BiH 
Kao mehanizmi praćenja i procjene provođenja SRSP u BiH i njenog AP, uspostavljeni su: 
Ministarske konferencije (MK), koje imaju za cilj osiguravanje koordiniranog praćenja ključnih reformskih 
inicijativa, koje su od zajedničkog interesa za sektor pravde u BiH i osiguravanje usaglašenog rješavanja tih 
pitanja, razmjenu iskustava i bolje korištenje domaćih i drugih potencijala. Članovi MK su: ministri pravde 
BiH, entiteta i kantona, kao i predsjednici VSTV i PK BD. MK se održavaju polugodišnje i do sada su 
održane ukupno tri MK, od čega dvije u 2009. godini. 

Tehnički sekretarijat (TS), koji pruža tehničku i stručnu pomoć u pripremi i održavanju MK, tromjesečnih 
sastanaka pet funkcionalnih radnih grupa, izrađuje tromjesečna, polugodišnje, devetomjesečna i godišnji 
izvještaj o napretku na provođenju SRSP u BiH i njenog AP, na osnovu dostavljenih izvještaja od strane 
nadležnih institucija u sektoru pravde u BiH. TS je utvrdio jedinstvenu strukturu i sadržaj obrazaca za 
izvještaje o provođenju aktivnosti iz AP SRSP u BiH. Do septembra 2009. godine TS je činilo samo osoblje 
Sektora za strateška planiranja, koordinaciju pomoći i evropske integracije (SSPKPEI) Ministarstva pravde 
BiH (MP BiH), kada su u njegov rad uključeni predstavnici VSTV, Federalnog ministarstva pravde (FMP), 
Ministarstva pravde Republike Srpske (MP RS) i PK BD. Osim predstavnika MP BiH i VSTV, koji su 
redovno učestvovali u radu tri sastanka TS, dolazak na sastanke TS predstavnika ostalih institucija je bio 
neredovan. Imenovani predstavnik MP RS nijednom se nije odazvao pozivu na sastanak TS. 
Funkcionalne radne grupe (FRG) prate i provode zajedničke mjere i inicijative i daju stručna mišljenja i 
prijedloge za rješavanje ključnih reformskih pitanja u sektoru pravde. U izvještajnom periodu organizovana 
su tri tromjesečna sastanka svake od pet FRG, ukupno 15 sastanaka. Prvi tromjesečni sastanci FRG 
održani su u februaru i martu 2009. godine. Nakon dostavljanja izvještaja nadležnih institucija sektora 
pravde u BiH pristupilo se izradi pet zbirnih izvještaja o provođenju AP SRSP u BiH za izvještajni period 
januar - mart 2009. godine. Drugi tromjesečni sastanci FRG održani su u aprilu 2009. godine. Nakon toga 
pristupilo se izradi zbirnog Izvještaja o provođenju AP SRSP u BiH za period januar - juni 2009. godine. Pet 
devetomjesečnih izvještaja o provođenju AP SRSP u BiH su, na osnovu zaključka druge MK, sačinjeni na 
osnovu dostavljenih izvještaja određenog broja pravosudnih institucija u BiH. Treći tromjesečni sastanci 
FRG održani su u novembru i početkom decembra 2009. godine. Nakon toga pristupilo se izradi Izvještaja o 
provođenju SRSP u BiH i njenog AP za 2009. godinu. 
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Ranije je uspostavljen forum za koordinaciju donatorske pomoći s ciljem informisanja donatora o 
ključnim potrebama za finansiranje prioriteta u sektoru pravde, na kojem se razmjenjuju informacije o 
projektima koje finansiraju donatori, čime se unapređuje koordinacija i izbjegava dupliranje napora i 
projekata između donatora. U 2009. godini održana su dva sastanka informisanja donatora. 

S ciljem osiguranja sistemskog pristupa u praćenju efektivnosti donatorske pomoći u sektoru pravde u BiH i 
efikasnije koordinacije, imenovani su koordinatori pomoći institucija sektora pravde u BiH, osim u tri 
kantona, sa kojima je održana početna obuka iz strateškog planiranja i efektivnosti pomoći, kojoj su 
prisustvovali i članovi FRG. 
Aktivnosti na uspostavljanju SRSP fonda, koje su provođene u 2009. godini se nastavljaju, u skladu sa 
planiranom dinamikom. 
Usprkos uspostavljenim mehanizmima praćenja i činjenici da su članovi MK na dvije konferencije zaključili i 
obavezali se da će u potpunosti provoditi obaveze iz SRSP u BiH i dati punu podršku FRG, TS, kao i u 
naporima za koordinaciju donatorske pomoći, kao ključni problemi u provođenju AP SRSP u BiH i dalje su: 
• Većina institucija sektora pravde u BiH će tek od 2010. godine unijeti planirane aktivnosti iz AP SRSP u 

BiH u svoje institucionalne strateške planove, odnosno programe rada. Krajem 2009. godine, uz 
tehničku pomoć Španske razvojne agencije (AECID), započela je izrada institucionalnih strateških i 
operativnih planova institucija koje ih do sada nisu izradile. Ugrađivanjem aktivnosti iz AP SRSP u BiH u 
institucionalne strateške i operativne planove institucija sektora pravde u BiH, olakšat će se dalje 
provođenje i praćenje planiranih aktivnosti. 

• U aktivnostima TS izostao je puni angažman sektora ili osoba u FMP, MP RS i PK BD, koji vrše poslove 
strateškog planiranja i koordinacije unutar svojih institucija. 

• Od ukupno 15 planiranih sastanaka FRG koji su se trebali održati u 2009. godini, u tri kruga, održano je 
14. Drugi tromjesečni sastanak FRG 1, zbog nedostatka kvoruma nije održan u aprilu 2009. godine, 
kako je bilo planirano. Isti nije naknadno održan zbog nedostatka vremena. Isto tako ni treći sastanak 
TS nije održan u decembru 2009. godine, kada se pripremala treća MK i godišnji izvještaj za 2009. 
godinu. Naglašavamo da niti jednom od sastanaka FRG ili TS nisu prisustvovali svi članovi. Sastanci 
FRG i TS održani su sa natpolovičnom prisutnošću imenovanih članova. Ovo se dogodilo unatoč 
činjenici da je još u januaru i maju 2009. godine svim institucijama i članovima FRG i TS bio poznat 
kalendar sastanaka. Koordinirajući sastanci ovog tipa gube smisao ako predstavnici institucija, koji 
trebaju međusobno usko da sarađuju i koordiniraju i koji su se obavezali da će to raditi, ne prisustvuju 
koordinirajućim sastancima. 

• Iako je proces i format izvještavanja bio detaljno objašnjen članovima FRG, kao i da su rokovi za 
dostavljanje izvještaja bili poznati, izvještaji ponovo nisu dostavljani na vrijeme, a u nekim slučajevima 
nisu uopće. I dalje su loše kvalitete i ne sadržavaju informacije koje su na početku procesa bile 
usaglašene sa članovima FRG, uz izuzetke za pojedine institucije, odnosno za pojedine oblasti. 

• Stiče se dojam da je nizak nivo predanosti institucija sektora pravde u BiH na provođenju SRSP u BiH 
ili on nije izražen kroz rad i učešće članova FRG i TS. Jedan od glavnih uzroka ovakvog stanja je 
hronični nedostatak kapaciteta u najvećem broju institucija. Preraspodjelom postojećih kapaciteta uz 
efikasnije planiranje i koordinaciju unutar institucija nedostaci se mogu kratkoročno prevazići. 

Zbog svega navedenog ovaj izvještaj nužno ne odražava stvarno stanje reformi u sektoru pravde u 
BiH, jer je sačinjen na osnovu nedovoljnog učešća nadležnih institucija sektora pravde u BiH u radu 
FRG i TS i nedostavljanja izvještaja, odnosno dostavljanja izvještaja slabije kvalitete. 
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1. OSTVARENI NAPRECI U PROVOĐENJU SRSP U BIH U 2009. GODINI 

Strateška oblast 1 - Pravosuđe 
Pregled ukupnog broja planiranih i provedenih aktivnosti u 2009. godini 

Strat. 
oblast 

Broj 
planiranih 
strateških 

programa u 
2009. godini 

Broj 
planiranih 
aktivnosti 

u 2009. 
godini 

Broj planiranih aktivnosti koje počinju i 
završavaju u 2009. godini 

Broj planiranih aktivnosti koje počinju u 2009. 
godini, a završavaju u narednom periodu 

∑ Potpuno 
završeno 

Djelimično 
završeno 

Nije 
završeno 

∑ Potpuno 
završeno 

Djelimično 
završeno 

Nije 
završeno 

Br. % Br. % Br. % Br. % Br. % Br. % 
1 20 80 55 25 45,45 17 30,90 13 23,65 25 9 36,00 14 56,00 2 8,00 

a) Nezavisnost i harmonizacija 
U 2009. godini zabilježeni su slijedeći napreci u provođenju aktivnosti iz ove podoblasti: 

Strateški program Potpuno ispunjene aktivnosti 
1.1.4 Ispitati mogućnost 
usklađivanja procedure 
izbora sudija Ustavnog 
suda BiH sa postojećim 
procedurama izbora 
sudija US RS i F BiH 

Po zaključcima FRG 1 i 2. MK, VSTV je izradio analizu osnovanosti potrebe za usklađivanje 
procedure izbora sudija Ustavnog suda BiH sa postojećim procedurama izbora sudija ustavnih 
sudova entiteta i predstavio je na 3. MK. 

 

Strateški program Djelimično ispunjene aktivnosti 
1.1.1 Izraditi i provesti 
formalne mehanizme 
pripreme, usvajanja i 
izvršenja budžeta 
pravosudnih institucija u 
BiH koji osiguravaju 
nezavisnost pravosuđa 

Sistem programskog budžeta je uveden u većem broju pravosudnih institucija u BiH (državni i 
entitetski nivo, BD BiH, USK, BPK, SBK, KS,  HNK i ZHK), ali ne i u PK, TK, ZDK i Kantonu Livno. 
Zaključak FRG 1 je da se koraci na provođenju ove aktivnosti nastavljaju, u skladu sa rokom 
iz AP SRSP u BiH. 
VSTV je pripremio dokument koji može poslužiti kao polazna osnova za pripremu sveobuhvatne 
analize budžeta pravosudnih institucija, što zahtijeva dodatne resurse, pa je aktivnost kandidirana 
kao prioritetna za finansiranje iz SRSP fonda u 2010. godini. Zaključak FRG 1 je da se rok za 
završetak aktivnosti produži do kraja drugog tromjesečja 2010. godine. 
CEST F BiH i RS nemaju nadležnost za obuke osoblja sudova i tužilaštava u oblasti pripreme i 
izvršenja budžeta, jer provode obuke samo za sudije i tužioce. Potreba za provođenjem obuke o 
programskom budžetu u pravosudnim institucijama postoji. Budući da je iznesen problem kapaciteta 
CEST F BiH i RS da provode obuke u ovoj oblasti, FRG 1 je mišljenja da je potrebno iznaći 
odgovarajuća sredstva za finansiranje obuka iz ove oblasti. U tom smislu je predloženo da USAID-
JSDP 2 projekt finansira ove aktivnosti, a VSTV je aktivnost predložio kao prioritetnu za finansiranje 
iz SRSP fonda u 2010. godini. Zaključak FRG 1 je da se izvrši izmjena zakonskih odredbi u 
smislu da CEST F BiH i RS imaju nadležnost i za obuku osoblja koje radi na poslovima 
programskog budžeta u pravosudnim institucijama u BiH. 

1.1.4 Ispitati mogućnost 
usklađivanja procedure 
izbora sudija Ustavnog 
suda BiH sa postojećim 
procedurama izbora 
sudija US RS i F BiH 

Pitanje osnovanosti potrebe za usklađivanjem procedure izbora sudija Ustavnog suda BiH sa 
postojećim procedurama izbora sudija ustavnih sudova entiteta nije usaglašeno na 3. MK. Zaključak 
3. MK je da se stav po ovom pitanju usaglasi i o tome izvijesti na 4. MK. 
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b) Efikasnost i efektivnost 
U 2009. godini zabilježeni su slijedeći napreci u provođenju aktivnosti iz ove podoblasti: 

Strateški program Potpuno ispunjene aktivnosti 
1.2.1 Provesti analizu 
potrebnih zakonskih 
izmjena sa ciljem 
smanjenja zaostalih 
predmeta u izvršnom 
postupku na osnovu 
vjerodostojnih isprava i 
predložiti mjere 

Studijsko putovanje RG o ulozi sudskih izvršilaca, aktualnim pitanjima izvršnog postupka i o 
otvorenim pitanjima ZIP je izvršeno i sačinjeni su zapisnici i izvještaji. Održana je i regionalna 
konferencija i predstavljanje projekta „Reforma izvršnog prava u zemljama zapadnog Balkana“ od 1.- 
5.6.2009. godine u Skoplju. Na konferenciji su učestvovali predstavnici obje RG, predstavnici 
Projekta smanjenja broja zaostalih predmeta u sudovima u BiH i MP BiH. 
Analiza o ulozi sudskih izvršilaca, aktualnim pitanjima izvršnog postupka u regionu i o otvorenim 
pitanjima ZIP, sa preporukama je izrađena i usvojena od strane VSTV. 
Nadležnim organima je dostavljena analiza o ulozi sudskih izvršilaca, aktualnim pitanjima izvršnog 
postupka u regionu i o otvorenim pitanjima ZIP, sa preporukama. 
VSTV je na 3. MK predstavio preporuke za unapređenje izvršnog postupka, te analizu i informaciju o 
pitanju sudskih izvršilaca i automatizacije izvršnog postupka na osnovu vjerodostojne isprave, što je 
i usvojeno. Tokom revidiranja AP SRSP u BiH će se razraditi aktivnosti na smanjenju broja 
zaostalih predmeta u izvršnom postupku. 

1.2.2 Analizirati 
ažuriranost predmeta u 
tužilaštvima i predložiti 
potrebne mjere za 
rješavanje istog 
(zakonske ili druge) 

Sastanak VSTV sa glavnim tužiocima u BiH na temu ažurnosti predmeta u tužilaštvima je održan u 
decembru 2008. godine. 
Prikupljeni su podaci o starijim predmetima u tužilaštvima koji su predstavljali osnovu za analizu i 
definisanje mjera i preporuka za poboljšanje ažurnosti predmeta u tužilaštvima. 
Analiza je pokazala da nema većih problema po pitanju ažurnosti predmeta u tužilaštvima. VSTV se 
stalno bavi problematikom ažurnosti predmeta u tužilaštvima. Podaci o zastarama u tužilaštvima se 
prikupljaju tromjesečno. 

1.2.5 U potpunosti 
provesti mjere vezane za 
informatizaciju pravosuđa 
predviđene Strateškim 
planom VSTV 

Trinaest aktivnosti strateškog programa informatizacija pravosuđa, predviđene Strateškim 
planom VSTV, su najvećim dijelom ispunjene ili se u provođenju aktivnosti ne očekuju 
značajni problemi. 

1.2.6 Osigurati stalnu 
obuku iz oblasti 
rukovođenja za 
rukovodeći i rukovodni 
kadar u pravosudnim 
institucijama u BiH 

CEST F BiH i RS imaju mandat da vrše obuku predsjednika sudova i glavnih tužilaca. 
Informacija o završenim obukama za rukovodeći i rukovodni kadar u pravosudnim institucijama, sa 
prijedlozima za buduće obuke iz oblasti rukovođenja sudovima i tužilaštvima, broj 01-38-257-50/09, 
od 7.4.2009. godine, je dostavljena Stalnoj komisiji za obuku VSTV. U Informaciji su obuhvaćeni 
prijedlozi o budućim potrebama usavršavanja. 
Detaljna informacija o programu obuke iz oblasti rukovođenja u pravosudnim institucijama, na 
osnovu analize pristiglog materijala, te najbolje prakse drugih zemalja, se nalazi u Analizi provođenja 
Srednjoročne strategije za početnu obuku i stručno usavršavanje sudija i tužilaca za period od 2007. 
do 2010. godine. I u PK BD ova aktivnost se provodi. 
Programi obuke za 2010. godinu, koji uključuju i obuku rukovodećeg kadra, su razmatrani i usvojeni 
na sjednici Vijeća u decembru 2009. godine. 
Završena je aktivnost izbora edukatora koji će pružati obuku iz oblasti rukovođenja u pravosudnim 
institucijama BiH i odobravanje nacrta predavanja sa pratećim materijalima. 

1.2.8 Izraditi analizu 
potrebnog broja sudija i 
tužilaca 

Analiza broja sudija u odnosu na priliv predmeta je završena. Prijedlog broja sudija je razmatran na 
sjednici Vijeća održanoj 24.6.2009. godine. 
Usporedo sa izradom analize broja sudija u odnosu na priliv predmeta su vršene konsultacije sa 
profesionalnom zajednicom. 
VSTV je primao i razmatrao komentare profesionalne zajednice na analizu o predloženom broju 
sudija u odnosu na priliv predmeta. 
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Strateški program Djelimično ispunjene aktivnosti 
1.2.2 Analizirati 
ažuriranost predmeta u 
tužilaštvima i predložiti 
potrebne mjere za 
rješavanje istog 
(zakonske ili druge) 

Uputstvo o postupanju i saradnji ovlaštenih službenih lica i tužilaca u provođenju radnji dokazivanja 
u toku istrage je usvojeno, ali dodatne napore treba usmjeriti na njegovo provođenje. MUP F BiH 
koristi Uputstvo i ono olakšava rad policije i tužilaštva, te formalizuje njihovu saradnju. MUP RS je 
Uputstvo postavio na web stranicu i svi imaju pristup istom. CEST F BiH i CEST RS su održali obuku 
kroz projekt „Uspostavljanje boljih mehanizama saradnje policije i tužilaštva u BiH“. Na sastanku 
FRG 1 skrenuta je pažnja da jedan broj tužilaštava u BiH ne primjenjuje ovo uputstvo, te je 
zaključeno da VSTV kroz novi projekt, finansiran od strane švicarske Vlade, osigura njegovu 
potpunu i dosljednu primjenu u svim tužilaštvima u BiH, te se ova aktivnost produžava do 
kraja prvog tromjesečja 2010. godine. 

1.2.6 Osigurati stalnu 
obuku iz oblasti 
rukovođenja za 
rukovodeći i rukovodni 
kadar u pravosudnim 
institucijama u BiH 

Na sastanku Stalne komisije VSTV za obuku sa direktorima CEST F BiH i RS, održanom 19.3.2009. 
godine, donesen je zaključak da će VSTV sa svoje strane pokušati osigurati podršku bilateralnih 
partnera za jačanje kadrovskih i tehničkih kapaciteta za stalno pružanje obuke iz oblasti rukovođenja 
CEST u F BiH i RS, što je i zatraženo kroz IPA 2010. U PK BD su osigurani kapaciteti. Zaključak 
FRG 1 je da je u ovoj aktivnosti, potreban snažniji angažman entitetskih MP. 
U okviru procesa pripreme programa obuke sudovi dostavljaju preporuke CEST F BiH i RS na 
godišnjem nivou, koje se odnose na profesionalni razvoj sudija, sudskih menadžera i sudskog 
osoblja. Zaključak FRG 1 je da VSTV dostavi opširniju informaciju u vezi ove aktivnosti do 
slijedećeg sastanka FRG 1. 
VSTV je u septembru 2006. godine razvio i distribuirao priručnik za rukovodioce sudova. Aktivnosti u 
ovom dijelu planirane su i u projektnom prijedlogu IPA 2010 u okviru kojeg će se, po potrebi, ovaj 
priručnik ažurirati ili razviti novi. Zaključak FRG 1 je da se rok za provođenje ove aktivnosti 
produži do kraja drugog tromjesečja 2010. godine. 

1.2.7 Razviti politiku i 
donijeti odgovarajuće 
propise kojima se 
unapređuje efikasnost 
rada uprave u sudovima i 
tužilaštvima 

VSTV je preduzeo mjere za provođenje aktivnosti izrade analize statusa i izbora stručnog i 
administrativnog-tehničkog osoblja za sve sudove i tužilaštva u BiH sa prijedlozima mjera za 
usklađivanje propisa i izjednačavanje i poboljšavanje njihovog statusa, sa procjenom finansijskih 
posljedica istih, imenovanjem svog predstavnika u RG, ali je potrebna koordinacija svih odgovornih 
institucija. Među odgovornim institucijama potrebno je definisati odgovornost za formiranje RG sa 
zadatkom izrade predmetne analize. VSTV je zadužio svog člana da stupi u kontakt sa MP BiH, s 
ciljem aktualiziranja pitanja da se na jedinstven način u BiH reguliše status stručnih saradnika u 
sudovima i tužilaštvima. MP BiH i PK BD su imenovali svog predstavnika u RG. Zakazan je sastanak 
RG. VSTV je kroz IPA 2010. godine predvidio ovu aktivnost. Zaključak FRG1 je da se rok produži 
i uskladi sa rokom predviđenim za provođenje aktivnosti u okviru IPA 2010. 
U toku je dorada kriterija za ocjenjivanje glavnih tužilaca. Ne očekuju se veći problemi u provođenju 
aktivnosti u predviđenom roku. 

1.2.8 Izraditi analizu 
potrebnog broja sudija i 
tužilaca 

VSTV će sukcesivno donositi odluke o izmjeni sistematizovanog broja sudija u pojedinim sudovima. 
Zaključak FRG 1 je da VSTV do slijedećeg sastanka FRG 1 dostavi informaciju o preduzetim 
koracima na provođenju ove aktivnosti i da se provođenje aktivnosti produži do kraja drugog 
tromjesečja 2010. godine. 
Analiza broja tužilaca u odnosu na broj postojećih predmeta i priliva predmeta je u završnoj fazi 
izrade. Postoji kašnjenje u provođenju ove aktivnosti. Zaključak FRG 1 je da VSTV do slijedećeg 
sastanka FRG 1 dostavi informaciju o preduzetim koracima na provođenju ove aktivnosti i da 
se provođenje aktivnosti produži do kraja drugog tromjesečja 2010. godine. 
Nakon završetka izrade analize broja tužilaca u odnosu na broj postojećih predmeta i priliva 
predmeta ista će se dostaviti profesionalnoj zajednici i relevantnim institucijama na komentare. 
Zaključak FRG 1 je da VSTV do 4. sastanka FRG 1 dostavi informaciju o preduzetim koracima 
na provođenju ove aktivnosti i da se provođenje aktivnosti produži do kraja drugog 
tromjesečja 2010. godine. 
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c) Odgovornost i profesionalizam 
U 2009. godini zabilježeni su slijedeći napreci u provođenju aktivnosti iz ove podoblasti: 

Strateški program Potpuno ispunjene aktivnosti 
1.3.1 Razraditi i 
kompletirati primjenu 
vremenskih mjerila u svim 
sudovima i tužilaštvima u 
BiH 

Pripremljen je prijedlog Pravilnika o vremenskim mjerilima za rad sudija. 
Konsultacije sa profesionalnom zajednicom oko prijedloga vremenskih mjerila za sudove su 
obavljene. VSTV je 12.5.2009. godine predsjednicima sudova poslao dopis i nacrt vremenskih 
mjerila na razmatranje i komentare. 

1.3.6 Provesti usvojene 
srednjoročne strateške 
planove obuke sudija i 
tužilaca CEST F BiH, 
CEST RS i PK BD i izvršiti 
unapređenje i 
nadogradnju istih u 
odnosu na sadašnje i 
buduće potrebe sudija i 
tužilaca 

Osam aktivnosti strateškog programa provesti usvojene srednjoročne strateške planove 
obuke sudija i tužilaca CEST F BiH, CEST RS i PK BD i izvršiti unapređenje i nadogradnju 
istih u odnosu na sadašnje i buduće potrebe sudija i tužilaca su najvećim dijelom ispunjene i 
u provođenju aktivnosti ne očekuju se značajni problemi. 

1.3.7 Usaglasiti evidencije 
i statistike i osigurati 
uslove za pristup 
kaznenim evidencijama 

Analiza mogućnosti uspostavljanja kaznenih evidencija, statistika i izvještaja u elektronskom obliku 
kojima pristup imaju policija i tužilaštva je izrađena. 
Preporuke analize mogućnosti uspostavljanja kaznenih evidencija, statistika i izvještaja u 
elektronskom obliku kojima pristup imaju policija i tužilaštva, koje obuhvataju pravni, tehnički, 
institucionalni i organizacioni okvir su usvojene. 
Potrebno je naglasiti da se ne radi o usvajanju zakona, nego o zaključenju sporazuma za 
uspostavljanje kaznenih evidencija, statistika i izvještaja u elektronskom obliku kojima pristup imaju 
policija i tužilaštva. Sporazumom je predviđeno da se razmjenjuju podaci putem centralnog servera. 
Po odluci Upravnog odbora izvršena je primopredaja studije izvodljivosti interresornoj radnoj grupi 
Vijeća ministara BiH koja je zadužena za razvijanje mehanizama za razmjenu informacija između 
policijskih agencija širom BiH. 
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Izvještaj o provođenju Strategije za reformu sektora pravde u BiH i njenog Akcionog plana za 2009. godinu 

 

Strateški program Djelimično ispunjene aktivnosti 
1.3.1 Razraditi i 
kompletirati primjenu 
vremenskih mjerila u svim 
sudovima i tužilaštvima u 
BiH 

Primjena Pravilnika o vremenskim mjerilima za rad sudija, te stručnih saradnika u 
općinskim i osnovnim sudovima će biti testirana u identifikovanim sudovima. Zaključak FRG 
1 je da se provođenje aktivnosti produži do kraja drugog tromjesečja 2010. godine. 
Izrada koncepta vremenskih mjerila za rad tužilaca je u toku. Zaključak FRG 1 je da se provođenje 
aktivnosti produži do kraja drugog tromjesečja 2010. godine. 

1.3.3 Unaprijediti odredbe 
koje se odnose na 
disciplinsku odgovornost 
sudija i tužilaca u okviru 
Zakona o VSTV BiH 

Formirana je RG za izmjenu zakona, koji će uključiti i izmjene odredbi o disciplinskoj odgovornosti. 
Započet je i rad na izradi Poslovnika o disciplinskom postupku kojim će se detaljno razraditi sva 
pitanja vezana za disciplinski postupak i disciplinsku odgovornost sudija i tužilaca. Zaključak FRG 1 
je da je ova aktivnost dio šire aktivnosti analiziranja cijelog zakona, za koju je potrebno više 
vremena, pa se provođenje aktivnosti produžava do kraja drugog tromjesečja 2010. godine. 
U rad RG za izmjene Zakona o VSTV BiH uključeni su predstavnici MP BiH i entitetskih MP. 
Zaključak FRG 1 je da se provođenje aktivnosti produži do kraja drugog tromjesečja 2010. 
godine. 
Konsultacije sa MP BiH i profesionalnom zajednicom i zajednički prijedlog izmjena i dopuna 
odgovarajućih odredbi Zakona će započeti nakon završetka ranije navedenih aktivnosti. Zaključak 
FRG 1 je da se provođenje aktivnosti produži do kraja drugog tromjesečja 2010. godine. 

1.3.5 Utvrditi zakonsku 
obavezu zapošljavanja 
pripravnika, pripravnika – 
volontera i stručnih 
saradnika u svim 
sudovima i tužilaštvima u 
BiH razmjerno veličini 
sudova i tužilaštava 

VSTV je inicirao uspostavljanje RG za razmatranje statusa stručnih saradnika, pripravnika i 
pripravnika volontera u sudovima i tužilaštvima u BiH. Na prvom sastanku RG održanom 23.12. 
2009. godine utvrđen je mandat i način rada RG, te nosioci aktivnosti. Nacrt izmjena entitetskih 
pravilnika kojima se regulišu kriteriji za utvrđivanje broja stručnog i administrativnog osoblja, koji 
uključuju pripravnike, a ne uključuju volontere i stručne saradnike, prihvaćen je na sjednici VSTV 
13.5.2009. godine i proslijeđen u dalju proceduru. U PK BD analiza nije sačinjena, ali je 
zapošljavanje volontera i pripravnika stalna aktivnost. U USK predsjednici sudova i glavni tužilac 
odlučuju o prijemu pripravnika i volontera. U PK i TK stalno se osiguravaju sredstva za zapošljavanje 
pripravnika-volontera u pravosudnim institucijama. Zaključak FRG 1 je da se provođenje 
aktivnosti produži do kraja drugog tromjesečja 2010. godine. 
Prijedlog izmjene pravilnika o sistematizaciji radnih mjesta u sudovima i tužilaštvima bit će 
pripremljen od strane formirane RG. 

1.3.7 Usaglasiti evidencije 
i statistike i osigurati 
uslove za pristup 
kaznenim evidencijama 

Po odluci Upravnog odbora izvršena je primopredaja studije izvodljivosti interresornoj RG Vijeća 
ministara BiH koja je zadužena za razvoje mehanizama za razmjenu informacija između policijskih 
agencija širom BiH, koja će osigurati dovoljan stepen tehničke opremljenosti policije i tužilaštava 
(hardver, softver i umrežavanje) za uspostavljanje kaznenih evidencija, statistika i izvještaja u 
elektronskoj formi. 
Sporazumom je predviđeno donošenje podzakonskih akata za nesmetano funkcionisanje 
elektronske baze kaznenih evidencija, statistika i izvještaja i aktivnost je započela. 

1.3.8 Uvođenje 
alternativnih mjera 
pritvora 

Ovaj strateški program je prešao u nadležnost FRG 1 na osnovu zaključka FRG 2. OSCE je izradio 
preliminarnu analizu koja bi nadležnim institucijama mogla poslužiti kao dobar osnova za izradu 
analize trenutne primjene alternativnih mjera pritvora od strane svih jurisdikcija. Zaključak FRG 1 je 
da MP BiH formira RG od predstavnika odgovornih institucija i izradi analizu do slijedećeg 
sastanka FRG 1, čime se provođenje ove aktivnosti produžava do kraja prvog tromjesečja 
2010. godine. 
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Strateška oblast 2 - Izvršenje krivičnih sankcija 
Pregled ukupnog broja planiranih i provedenih aktivnosti u 2009. godini 

Strat. 
oblast 

Broj 
planiranih 
strateških 

programa u 
2009. godini 

Broj 
planiranih 
aktivnosti 

u 2009. 
godini 

Broj planiranih aktivnosti koje počinju i 
završavaju u 2009. godini 

Broj planiranih aktivnosti koje počinju u 2009. 
godini, a završavaju u narednom periodu 

∑ Potpuno 
završeno 

Djelimično 
završeno 

Nije 
završeno 

∑ Potpuno 
završeno 

Djelimično 
završeno 

Nije 
završeno 

Br. % Br. % Br. % Br. % Br. % Br. % 
2 11 29 14 3 21,40 4 28,60 7 50,00 15 0 0,00 9 60,00 6 40,00 

a) Upravljanje sistemom za izvršenje krivičnih sankcija 
U 2009. godini zabilježeni su slijedeći napreci u provođenju aktivnosti iz ove podoblasti: 

Strateški program Potpuno ispunjene aktivnosti 
2.1.1 Usklađivanje svih 
standarda i propisa koji 
uređuju izvršenje 
krivičnih sankcija u BiH 

Zakon o izmjenama i dopunama ZIKS BiH usvojen i objavljen u „Službenom glasniku BiH“ broj 
37/09. 

 

Strateški program Djelimično ispunjene aktivnosti 
2.1.1 Usklađivanje svih 
standarda i propisa koji 
uređuju izvršenje 
krivičnih sankcija u BiH 

Prijedlog ZIKS RS je u proceduri usvajanja u Narodnoj skupštini RS i očekuje se njegovo usvajanje 
do kraja 2009. godine. Odredbe ZIKS RS  usklađene su sa Zakonom o izmjenama i dopunama ZIKS 
BiH. Na ovaj način ova aktivnost se produžava do kraja prvog tromjesečja 2010. godine. 
Nacrt ZIKS F BiH je urađen i upućen u proceduru. Svi bitni elementi zakona su usklađeni sa ZIKS 
BiH. Zaključak FRG 2 je da se ova aktivnost produži do kraja drugog tromjesečja 2010. 
godine. 

2.1.2 Uspostavljanje 
zatvorskih uprava 
koristeći usklađene 
zakonske propise i 
standarde 

Zaključak FRG 2 je da se kao osnova za izradu analize zatvorskih privrednih jedinica i 
ekonomija može iskoristiti analiza DfID koja je ranije izrađena i koja iziskuje ažuriranje. 

2.1.3 Izvršiti 
prekategorizacije zavoda i 
klasifikaciju unutar 
zavoda 

Analiza o prekategorizaciji zavoda nije urađena. MP BiH je uputio pismo nadležnim institucijama. U 
F BiH, zbog dogradnje kapaciteta, došlo je do određene promjene kategorizacije zavoda. 
Prijedlogom ZIKS RS predviđa tri KPZ zatvorenog tipa (Banja Luka, Foča i Bijeljina) i tri KPZ 
poluotvorenog tipa (Trebinje, Istočno Sarajevo i Doboj), sa mogućnošću da KPZ zatvorenog tipa 
mogu u svom sastavu imati poluotvorena odjeljenja, a KPZ poluotvorenog tipa da u svom sastavu 
mogu imati otvorena odjeljenja. U F BiH ukida se KPZ PT u Tomislavgradu, a formirat će se KPZ PT 
Busovača i KPZ PT Orašje. U dva Zavoda u F BiH će se formirati odjeljenja za pojačani nadzor za 
30 do 40 osoba. Predviđeno je da KPZ Zenica bude KPZ ZT. Primjetno je značajno povećanje 
kapaciteta u KPZ. Zaključak FRG 2 je da se izradi analiza i da se aktivnost produži do kraja 
prvog tromjesečja 2010. godine. 
Planirana analiza o klasifikaciji osuđenika nije urađena. MP BiH je tražilo početne informacije. U F 
BiH je došlo do izmjene Pravilnika o upućivanju osuđenih lica na izdržavanje kazne zatvora. Novim 
Pravilnikom, koji će biti usvojen nakon novog ZIKS RS, stvorit će se pretpostavke za bolju 
klasifikaciju osuđenih lica i omogućit će ravnomjernu popunjenost kapaciteta KPZ RS. Svi pravilnici 
će biti usklađeni u roku od šest mjeseci od dana stupanja na snagu novog ZIKS RS. Novim ZIKS F 
BiH će ovo pitanje biti djelimično regulisano. Zaključak FRG 2 je da se aktivnost provede u 
planiranom roku. 
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b) Prenatrpanost zatvora 
U 2009. godini zabilježeni su slijedeći napreci u provođenju aktivnosti iz ove podoblasti: 

Strateški program Potpuno ispunjene aktivnosti 
2.2.1 Razviti sistem 
uslovnog otpusta 

MP BiH i entiteta su učestvovali u izradi „Analize primjene i efekata instituta uslovnog otpusta na 
sisteme izvršenja krivičnih sankcija“, koja je izrađena uz tehničku podršku Konsultantske kuće Lucid 
Linx početkom novembra 2009. godine. Ista je dostavljena ministarstvima pravde i PK BD i 
predstavljena na 3. MK. 

2.2.3 Poboljšati uslove 
rekonstrukcijom 
postojećih zatvora, 
napuštenih vojnih 
objekata i izgradnjom 
državnog zatvora 

MP BiH je izradilo analizu zaostalih predmeta izvršenja krivičnih sankcija u sudovima u BiH. Prema 
informaciji FMP, na području F BiH na izdržavanje kazne čekaju 1033 lica, od čega: 410 na spisku 
OS Sarajevo, 79 na spisku OS Bugojno, 338 na spisku OS Travnik, 110 na spisku OS Zenica, po 6 
na spiskovima OS Čapljina i Kakanj, 13 na spisku OS Žepče, 45 na spisku OS Visoko i 32 na spisku 
OS Zavidovići. U RS u 2009. godini nije bilo osuđenih lica koja čekaju na izdržavanje kazne zatvora 
zbog nemogućnosti prijema u KPZ. MP BiH je izradilo analizu „Konačna informacija o stanju u vezi 
sa neblagovremenim upućivanjem pravosnažno osuđenih lica na izdržavanje kazni zbog 
nedovoljnog kapaciteta ustanova za izdržavanje kazni zatvora i mjera sigurnosti“. Ista je proslijeđena 
ministarstvima pravde entiteta i PK BD. Prilikom revidiranja AP SRSP u BiH planirati dalje 
aktivnosti radi rješavanja naznačenog problema. 

 

Strateški program Djelimično ispunjene aktivnosti 
2.2.2 Afirmirati izvršenje 
alternativnih kazni i 
provesti institut „rad za 
opće dobro" 

MP BiH je donijelo četiri pravilnika o provođenju alternativne sankcije rada za opće dobro na slobodi. 
RG za izradu Strategije uvođenja alternativnih mjera je formirana i počela je sa radom. Članovi RG 
su predstavnici entitetskih MP. Izrada Strategije je prvi korak u provođenju aktivnosti. I kantoni su 
uključeni u ove aktivnosti. U F BiH postoje dileme oko nadležnosti po ovom pitanju i treba predložiti 
da se u revidiranom AP SRSP u BiH ova aktivnost proširi i na kantone. Po stupanju na snagu novog 
ZIKS RS ostaje obaveza da se u roku od šest mjeseci donese Pravilnik o vrsti poslova i uslovima 
rada za opće dobro na slobodi. Pravilnik o vrsti i uslovima za izvršenje krivične sankcije  rada za 
opće dobro na slobodi je donesen u MPU ZHK. Zaključak FRG 2 je da se provođenje aktivnosti 
završi u planiranom roku. 

2.2.3 Poboljšati uslove 
rekonstrukcijom 
postojećih zatvora, 
napuštenih vojnih 
objekata i izgradnjom 
državnog zatvora 

EK je angažirala konsultantsku kompaniju WIG u cilju pružanja tehničke pomoći prilikom izrade 
Operativnog plana, Glavnog projekta i pripreme tenderske dokumentacije. Operativni plan je izrađen 
i predstavljen predstavnicima zemalja donatora i Razvojne banke VE. Ujedno je prezentirana i 
struktura troškova, koja se sastoji od donatorskih sredstava, kreditnih sredstava, tehničke pomoći 
EK i budžetskih sredstava. Konačna procjena ukupnog iznosa sredstava potrebnih za izgradnju 
zatvora iznosi 39.600.000,00 €. Izrađen je plan daljih aktivnosti po fazama Studije izvodljivosti. Idejni 
projekt do novembra 2009. godine, glavni projekt do juna 2010. godine, tenderska procedura do 
oktobra 2010. godine, kao i izgradnja zatvora do aprila 2012. godine. Da bi se zatvorila financijska 
konstrukcija, VE i EK su osigurali kredit i donaciju i izvršili uvid u raniji projekt, koji nije bio prihvatljiv. 
Zbog toga će biti izrađen novi projekt koji će biti u skladu sa evropskim i svjetskim standardima. 
Zaključak FRG 2 je da se nastave aktivnosti izgradnje zatvora na državnom nivou u skladu sa 
Operativnim planom. 
Potrebno je ažurirati plan sistemske rekonstrukcije i izgradnje zavoda u BiH na osnovu analize 
trendova u zatvorskom sistemu, izrađen kroz Twining Light projekt EK i Austrije. Zaključak FRG 2 je 
da MP BiH prikupi ažurirane informacije od entiteta i koordinira ažuriranje projekta. 
Izrađen plan finansiranja za rekonstrukciju u zavodima, ali je prisutan problem finansiranja, zbog 
budžetskih ograničenja. Zaključak FRG 2 je da se nastave aktivnosti rekonstrukcije i izgradnje 
zavoda na entitetskim nivoima u skladu sa raspoloživim finansijskim sredstvima. 
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c) Primjena međunarodnih standarda 
U 2009. godini zabilježeni su slijedeći napreci u provođenju aktivnosti iz ove podoblasti: 

Strateški program Djelimično ispunjene aktivnosti 
2.3.1 Unaprijediti sistem 
tretmana specifičnih 
kategorija zatvorske 
populacije (maloljetnici, 
žene i lica prema kojima 
su izrečene mjere 
sigurnosti) 

Potrebe za međuentitetsku saradnju u pogledu posebnih kategorija (žene, maloljetnici, lica kojima je 
izrečena mjera obaveznog liječenja) su dijelom identifikovane. VE i EK su oformili RG za ranjive 
kategorije i izvještaj RG će biti dostavljen MP BiH. Na osnovu ovog izvještaja će se sačiniti analiza 
potreba. Zaključak FRG 2 je da MP BiH formira RG za izradu analize potreba od predstavnika 
odgovornih institucija i o tome izvijesti FRG do slijedećeg sastanka FRG 2, čime se ova 
aktivnost produžava do kraja prvog tromjesečja 2010. godine. 
Sporazum o smještaju i naknadi troškova za izvršenje mjera sigurnosti izrečenih u krivičnom 
postupku i u drugom postupku u kojem se izriče  mjera liječenja je objavljen u „Službenom glasniku 
BiH“, broj 89/09, „Službenim novinama F BiH“, broj 74/09, „Službenom glasniku RS“, broj 105/09 i 
„Službenom glasniku BD BiH“, broj 34/09. Pripremljeni memorandum o međuentitetskoj saradnji u 
dijelu premještaja osuđenih lica iz jednog u drugi entitet nije potpisan tokom 2009. godine iz razloga 
što to ZIKS F BiH nije predviđao. Aktivnosti na provođenju međuentitetske saradnje kroz 
potpisivanje memoranduma o uslovima premještaja, koje su započete 2008. godine, bit će 
pokrenute sa novim ZIKS F BiH i RS. Vezano za ženske osuđenike nikakvi razgovori nisu vođeni. 
Nikakav sporazum nije postignut oko zatvora za maloljetne osobe u Istočnom Sarajevu. Zaključak 
FRG 2 je da se ova aktivnost produži do kraja drugog tromjesečja 2010. godine. 
Provođenje onih aktivnosti iz Državnog akcionog plana za borbu protiv zloupotrebe narkotika i drugih 
opojnih sredstava koji se odnose na ovisnike u zavodima u BiH je otežano zbog nedostatka 
finansijskih sredstava. Predstavnici zavoda i ministarstava pravde za izvršenje krivičnih sankcija 
prisustvuju sastancima radnih grupa, ali tek treba da slijedi provođenje Državnog akcionog plana. 
Zaključak FRG 2 je da se ova aktivnost provede u planiranom roku. 

2.3.4 Razviti i provoditi 
usklađen sistem stručnog 
usavršavanja i obuke 
zatvorskog osoblja u BiH 

Iako svaka od nadležnih institucija vrše svoje redovne aktivnosti obuke, nisu provedene mjere 
kojima bi se osigurala veća koordinacija obuke između različitih nivoa vlasti. Zajedničke obuke VE i 
EK se provode i entiteti su dali svoje prijedloge. Koordinaciono tijelo čine imenovane osobe iz 
entiteta u Timu za obuke Vijeća Evrope. Zaključak FRG 2 je da MP BiH predloži da postojeće 
koordinaciono tijelo, koje čine imenovane osobe iz entiteta u Timu za obuke Vijeća Evrope, 
preraste u stalno tijelo i o tome izvijesti na slijedećem sastanku FRG 2. 
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Strateška oblast 3 - Pristup pravdi 
Pregled ukupnog broja planiranih i provedenih aktivnosti u 2009. godini 

Strat. 
oblast 

Broj 
planiranih 
strateških 

programa u 
2009. godini 

Broj 
planiranih 
aktivnosti 

u 2009. 
godini 

Broj planiranih aktivnosti koje počinju i 
završavaju u 2009. godini 

Broj planiranih aktivnosti koje počinju u 2009. 
godini, a završavaju u narednom periodu 

∑ Potpuno 
završeno 

Djelimično 
završeno 

Nije 
završeno 

∑ Potpuno 
završeno 

Djelimično 
završeno 

Nije 
završeno 

Br. % Br. % Br. % Br. % Br. % Br. % 
3 10 30 11 4 36,35 2 18,20 5 45,45 19 2 10,55 13 68,45 4 21,00 

a) Međunarodna pravna pomoć i saradnja 
U 2009. godini zabilježeni su slijedeći napreci u provođenju aktivnosti iz ove podoblasti: 

Strateški program Potpuno ispunjene aktivnosti 
3.1.1 Uspostaviti 
mehanizme kojima se 
osigurava ciljano stručno 
usavršavanje sudija i 
tužilaca u BiH i državnih 
službenika u organima 
koji učestvuju u postupku 
pružanja međunarodne 
pravne pomoći (MPP) 

U izvještajnom periodu održana su četiri seminara za sudije i tužioce iz oblasti pružanja MPP putem 
CEST F BiH i RS. U 2010. godini CEST F BiH je planirao tri seminara iz oblasti MPP (dva iz krivične 
i jedan iz građanske oblasti). Potrebno je da se u narednom periodu osigura dolazak na obuke 
sudija i tužilaca koji rade na MPP. Zaključak FRG 3 je da se sa ovom aktivnošću nastavi i 
ubuduće. 

3.1.3. Usvojiti Zakon o 
MPP u krivičnim stvarima 

Zakon o međunarodnoj pravnoj pomoći u krivičnim stvarima je usvojen i stupio je na snagu nakon 
objavljivanja u „Službenom glasniku BiH“, broj 53/09. 
Zakonom o međunarodnoj pravnoj pomoći u krivičnim stvarima je pitanje izmjene Zakona o azilu u 
skladu sa usvojenim Zakonom o međunarodnoj pravnoj pomoći u krivičnim stvarima regulisano. 
Postupak ekstradicije i transfera osuđenih lica je detaljno razrađen u Zakonu o međunarodnoj 
pravnoj pomoći u krivičnim stvarima. 

3.1.4 Uspostavljanje 
jedinstvene kaznene 
evidencije za državljane 
BiH osuđene u 
inostranstvu (primarno za 
one koji su državljani, a 
nisu rođeni u BiH) 

Pravni okvir za uspostavljanje jedinstvene kaznene evidencije za državljanine BiH osuđene u 
inostranstvu, a koji nisu rođeni u BiH iniciran je i predložen u Zakonu o međunarodnoj pravnoj 
pomoći u krivičnim stvarima. Obavezano je Ministarstvo sigurnosti da donese provedbene propise u 
roku od tri godine od dana stupanja na snagu zakona. 
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Strateški program Djelimično ispunjene aktivnosti 
3.1.1 Uspostaviti 
mehanizme kojima se 
osigurava ciljano stručno 
usavršavanje sudija i 
tužilaca u BiH i državnih 
službenika u organima 
koji učestvuju u postupku 
pružanja međunarodne 
pravne pomoći i saradnje 
(MPP) 

Određeni sudovi već imaju referate za MPP (npr. Općinski sud u Sarajevu). U sudovima BD ovo je 
uređeno. Zaključak FRG 3 je da VSTV odredi i dostavi informaciju o sudovima i tužilaštvima u 
BiH u kojima postoje referati ili specijalizirane sudije i tužioci za oblast MPP, do slijedećeg 
sastanka FRG 3, čime se ova aktivnost produžava do kraja prvog tromjesečja 2010. godine. 
Već postoje mehanizmi regionalne saradnje i razmjena iskustava sa osobama koje vrše poslove 
MPP na regionalnom nivou na svakodnevnoj osnovi. Uspostavljena je regionalna saradnja kroz 
projekt USAID-JSDP 1. Dana 27.4.2009. godine održan je sastanak u okviru regionalne saradnje sa 
Hrvatskom na kojem se, između ostalog, razgovaralo i o unapređenju međunarodne pravne pomoći 
u krivičnim stvarima. Sastanak u okviru regionalne saradnje sa Srbijom na kojem se razgovaralo i o 
unapređenju međunarodne pravne pomoći u krivičnim stvarima, održan je 14. - 15.5.2009. godine. 
Zaključak FRG 3 je da MP BiH nastavi i ubuduće jačati mehanizme regionalne saradnje, 
organizovanjem radnih sastanaka i obuka. 
Uspostavljanje mehanizama veće saradnje između MP BiH, entiteta i PK BD odvija se kroz 
svakodnevni rad. Ono što MP BiH uočava je da entitetska MP i PK BD nemaju razvijene kadrovske 
kapacitete za saradnju u oblasti MPP. Ubuduće bi trebalo jačati te kapacitete. Zaključak FRG 3 je 
da MP BiH intenzivira koordinirajuće sastanke sa ostalim institucijama u BiH iz oblasti MPP. 
Popuna Sektora za međunarodnu i međuentitetsku pravnu pomoć i saradnju MP BiH ide u skladu s 
planom popune MP BiH za 2009. godinu i u tom cilju već su raspisani konkursi za popunu radnih 
mjesta, te su ista popunjena. Potrebno je osigurati adekvatne obuke za zaposlene u ovom sektoru 
MP BiH. Zaključak FRG 3 je da MP BiH nastavi sa ovom aktivnošću i ubuduće, a posebno da 
se usmjeri na obuke osoblja. 

3.1.2 Osigurati 
ujednačavanje sudske 
prakse u BiH u oblasti 
međunarodne pravne 
pomoći i saradnje 

Redovno se daju instrukcije. U izvještaju PK BD navedeno je da je potrebno dodatno raditi na 
uspostavljanju sistema stalnog obavještavanja entitetskih MP o različitim postupanjima sudova i 
tužilaštava u istim predmetima, sa instrukcijama MP BiH o obaveznom načinu postupanja i 
usklađivanja prakse u tom dijelu. Zaključak FRG 3 je da MP BiH u 2010. godini poboljša 
funkcionisanje OWIS sistema i osigura uvid u instrukcije po MPP zainteresovanim licima i o 
tome izvijesti na slijedećem sastanku FRG 3. 
Ciljana obuka u vezi pristupanja problemima u određenoj oblasti se vrši stalno putem CEST F BiH i 
RS na osnovu analize iskazanih potreba od strane sudova i tužilaštava u BiH. Zaključak FRG 3 je 
da se sa ovom aktivnosti nastavi i ubuduće. 
I dalje treba raditi na provođenju potpune i dosljedne primjene člana 13. Zakona o Sudu BiH, u 
krivičnoj oblasti, posebno nakon odluke Ustavnog suda BiH da Sud BiH zauzima konačne i 
obavezujuće stavove u vezi provođenja međunarodnih ugovora iz krivično-pravne oblasti, odlučuje o 
pitanjima koja se tiču provođenja međunarodnih i međuentitetskih krivičnih propisa, uključujući i 
odnose s INTERPOL i drugim međunarodnim policijskim organima, kao što su transfer osuđenog 
lica, izručenje i predaja lica, koji se zahtijevaju od bilo kojeg organa na području BiH od strane druge 
države, tj. međunarodnog suda ili tribunala. Zaključak FRG 3 je da MP BiH pokrene i intenzivira 
sastanke sa VSTV kako bi se iznašao sistem za usaglašavanje sudske prakse u BiH, te da o 
tome obavijesti na slijedećem sastanku FRG 3. 

3.1.3. Usvojiti novi Zakon 
o međunarodnoj pravnoj 
pomoći i saradnji u 
krivičnim stvarima 

U Programu rada CEST F BiH za 2010. godine su planirane i uvrštene četiri obuke na kojima će se 
predstaviti nova zakonska rješenja. Zaključak FRG 3 je da odgovorne institucije redovno 
izvještavaju FRG 3 o preduzetim koracima. 
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b) Besplatna pravna pomoć i pristup pravnim informacijama 
U 2009. godini zabilježeni su slijedeći napreci u provođenju aktivnosti iz ove podoblasti: 

Strateški program Potpuno ispunjene aktivnosti 
3.2.4 Rješavanje statusa 
Odjeljenja za krivičnu 
odbranu (OKO) Suda BiH 

OKO se od 1.7.2009. godine nalazi u sastavu MP BiH, u Sektoru za pravosudne organe. 

 

Strateški program Djelimično ispunjene aktivnosti 
3.2.1 Stvoriti pravni i 
institucionalni okvir za 
uspostavljanje 
usklađenog sistema 
besplatne pravne pomoći 
u BiH u građanskim i 
krivičnim stvarima 

Analiza sistema besplatne pravne pomoći u F BiH nije u potpunosti završena. Zaključak FRG 3 je 
da kantonalna i entitetska MP, kao i PK BD izrade preglede stanja besplatne pomoći i dostave 
ga MP BiH koje će objedinjeni pregled izraditi do slijedećeg sastanka FRG 3. 

c) Briga o korisnicima suda i uloga civilnog društva 
U 2009. godini zabilježeni su slijedeći napreci u provođenju aktivnosti iz ove podoblasti: 

Strateški program Djelimično ispunjene aktivnosti 
3.3.2 Povećati nivo 
dostupnosti informacija o 
organizaciji i radu sudova 
i tužilaštava u BiH široj 
javnosti 

Standardi koji se odnose na pristup otvorenim ročištima, pristup sudskim informacijama, informiranje 
javnosti u potpunosti su provedeni u 32 suda, a u ostalih 33 suda su u značajnoj mjeri u skladu sa 
važećim propisima. VSTV planira nastaviti sa provođenjem standarda u svim sudovima u BiH. 
Zaključak FRG 3 je da preciznu informaciju po ovoj aktivnosti treba da dostavi VSTV do 
slijedećeg sastanka FRG 3. 
VSTV je, u saradnji sa USAID-JSDP 1, organizovao prvi sastanak glasnogovornika i službenika za 
odnose s javnošću pravosudnih institucija 25.3.2009. godine. MPU HNK je već organiziralo 
zajednički sastanak sa glasnogovornicima pravosudnih institucija na kojem su razmijenjena iskustva 
vezana za primjenu Zakona o slobodi pristupa informacijama. Zaključak FRG 3 je da preciznu 
informaciju po ovoj aktivnosti treba da dostavi VSTV do slijedećeg sastanka FRG 3. 

3.3.3 Ispitati modalitete 
aktivnijeg angažmana 
NVO sektora u BiH u 
praćenju rada sektora 
pravde u BiH 

USAID-JSDP 2 u svom programu pokriva ovu aktivnost, u određenoj mjeri, kroz Komponentu 3. 
Zaključak FRG 3 je da preciznu informaciju po ovoj aktivnosti treba da dostavi VSTV do 
slijedećeg sastanka FRG 3. 
OCD je omogućeno je da učestvuju u procesu praćenja provođenja SRSP u BiH. Dana 28.11.2009. 
godine MP BiH je objavilo javni poziv za prijavu za učestvovanje OCD u praćenju provođenja SRSP 
u BiH. Britanska ambasada će pružiti tehničku pomoć u provođenju mehanizma za praćenje SRSP u 
BiH. Pored toga, i USAID-JSDP 2, u planu rada za naredni period, ovu aktivnost je obuhvatio kroz 
Komponentu 3. Zaključak FRG 3 je da preciznu informaciju po ovoj aktivnosti treba da dostave 
MP BiH i VSTV do slijedećeg sastanka FRG 3. 
Ove aktivnosti se mogu planirati kroz pojedine projekte i SRSP fond, kao što je to već urađeno kroz 
UNDP BiH projekt tranzicijske pravde. Zaključak FRG 3 je da preciznu informaciju po ovoj 
aktivnosti trebaju da dostave MP BiH i VSTV do slijedećeg sastanka FRG 3. 
Najnovijim izmjenama i dopunama ZIKS BiH, kako je ranije navedeno, predviđeno je uspostavljanje 
Nezavisne komisije od strane PS BiH. OSCE je angažovan na ovom pitanju, jer je bilo nejasnoća što 
predstavlja OPCAT, pa je u oktobru 2009. godine održan Okrugli sto i informisane su relevantne 
institucije o predviđanjima OPCAT. Pokušavaju se započeti i uspostaviti aktivnosti koje se odnose 
na razvijanje tog procesa. U ovom periodu će biti uspostavljena i RG koja će osmisliti mehanizme 
praćenja. U susjednim zemljama ulogu nezavisnog praćenja obavljaju ombudsmeni i/ili nevladine 
organizacije. U RS je pri NS RS formirana nezavisna komisija koja prati zatvorski sistem u RS. 
Zaključak FRG 3 je da preciznu informaciju po ovoj aktivnosti treba da dostavi MP BiH. 
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Strateška oblast 4 - Podrška ekonomskom rastu 
Pregled ukupnog broja planiranih i provedenih aktivnosti u 2009. godini 

Strat. 
oblast 

Broj 
planiranih 
strateških 

programa u 
2009. godini 

Broj 
planiranih 
aktivnosti 

u 2009. 
godini 

Broj planiranih aktivnosti koje počinju i 
završavaju u 2009. godini 

Broj planiranih aktivnosti koje počinju u 2009. 
godini, a završavaju u narednom periodu 

∑ Potpuno 
završeno 

Djelimično 
završeno 

Nije 
završeno 

∑ Potpuno 
završeno 

Djelimično 
završeno 

Nije 
završeno 

Br. % Br. % Br. % Br. % Br. % Br. % 
4 13 40 24 4 16,65 9 37,55 11 45,80 16 3 18,75 4 25,00 9 56,25 

a) Medijacija i druge mjere za rješavanje privrednih predmeta 
U 2009. godini zabilježeni su slijedeći napreci u provođenju aktivnosti iz ove podoblasti: 

Strateški program Potpuno ispunjene aktivnosti 
4.1.4 Definisati jasne 
mehanizme i aktivnosti 
promovisanja i 
ohrabrivanja korištenja 
medijacije među sudijama 
u BiH 

Medijacija je uvrštena kao pravni institut u CMS i integrisana na način da se u CMS prilikom 
iskazivanja predmeta završenim obavezno popunjava i polje „Način završetka predmeta“, gdje je 
kao jedna od ponuđenih kategorija uvedena „Predmet završen medijacijom“. Na osnovu toga se 
može doći do podataka o broju predmeta u kojim je izrađen bilo koji dokument iz kategorije 
medijacija. Na ovaj način moguće je dobiti izvještaje o svim predmetima koji su završeni u postupku 
medijacije. Sistem je moguće razvijati i prilagođavati. Takođe, potrebno je razmotriti ideju da se 
putem vremenskih mjerila za sudije, osmisle načini motivacije da sudije upućuju predmete na 
medijaciju, kao i drugi prijedlozi koji su povezani sa promoviranjem upućivanja predmeta na 
medijaciju, prije i u toku sudskog postupka. PK BD ima definisan sistem izvještavanja. 
Medijacija je uvrštena kao pravni institut u CMS i integrirana na način da se u CMS prilikom 
iskazivanja predmeta završenim obavezno popunjava i polje „Način završetka predmeta“, gdje je 
kao jedna od ponuđenih kategorija uvedena „Predmet završen medijacijom“. 

4.1.7 Stalno vršiti obuku u 
pogledu uspješnog 
upućivanja predmeta u 
medijaciju u okviru 
stručnog usavršavanja 
sudija i početne obuke 

Udruženje medijatora BiH (UM BiH) posjeduje vlastiti program, dva priručnika, sedam trenera 
medijacije. Priručnik „Upućivanje građanskih i privrednih predmeta u postupak medijacije“ izrađen. 
Programe odobrili CEST F BiH i RS. CEST F BiH i RS su već organizirali razne obuke sudija u 
pogledu uspješnog upućivanja predmeta u medijaciju, kao i početne obuke. VSTV je usvojio 
programe stručnog usavršavanja i početne obuke za 2009. godinu, tako da se obuka u ovoj oblasti 
nastavlja i u tekućoj godini. U PK BD ova aktivnost se odvija u saradnji sa CEST F BiH i RS. 
Programom stručnog usavršavanja sudija i tužilaca za 2010. godinu CEST F BiH i RS su, kao i 
prethodnih godina, planirali aktivnosti i seminare iz oblasti medijacije. 

4.1.8 Osigurati sistem 
pružanja usluga 
medijacije na cijelom 
prostoru BiH 

Trenutno su registrovana 73 medijatora koji su prisutni u većini gradova BiH. Manje prisustvo 
medijatora karakteristično je za USK i LK, te za područje Trebinja i Zvornika. Na ovom planu se 
stalno unapređuje praksa i na zahtjev stranaka sada je moguće medijaciju održati u bilo kojem gradu 
u BiH. Ipak, trend je da većina stranaka želi održati medijaciju u uredima UM BiH u Sarajevu ili 
Banjaluci, iako je bilo medijacija koje su održane u drugim gradovima. Na sastanku FRG 4, 
pojašnjeno je da prisustvo na drugi način, kroz otvaranje ureda UM BiH, zavisi od sredstava kojim bi 
se osiguralo formiranje ureda i zapošljavanje osoblja. 
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Strateški program Djelimično ispunjene aktivnosti 
4.1.1 Osigurati strateške 
smjernice za razvoj 
alternativnog rješavanja 
sporova (ARS) 

RG za analizu uvođenja obavezne medijacije za one privredne slučajeve kojim bi se unaprijedila 
podrška ekonomskom rastu i koja bi uključila izradu liste privrednih slučajeva koji bi bili pogodni za 
obaveznu medijaciju formirana je odlukom ministra pravde BiH, od predstavnika MP BiH, VSTV, 
FMP, PK BD i Udruženja medijatora BiH (UM BiH). MP RS nije dostavilo prijedlog kandidata. UM 
BiH je pripremilo pregled iskustava drugih zemalja u primjeni dobrovoljne i obavezne medijacije, kao 
i pojedine stavove pravnih eksperata o usklađenosti obavezne medijacije sa Evropskom 
konvencijom o ljudskim pravima i principom slobodnog pristupa sudu, te predložilo strukturu 
konačnog izvještaja koju je RG usvojila. Nakon izrade izvještaja potrebno je sačiniti analizu, sa 
listom privrednih slučajeva koji bi bili pogodni za obaveznu medijaciju. 

4.1.3 Nastaviti 
promovisati ARS među 
privrednim subjektima, 
pravnim zastupnicima, 
notarima i akademskom 
zajednicom 

Primljeno je dvadesetak zahtjeva za medijaciju po osnovu klauzule u ugovorima, a ove medijacije se 
uglavnom završavaju sporazumom. Promocija je ograničena zbog nedostatka sredstava. UM BiH 
nastavlja ograničenu promociju klauzule o rješavanju sporova medijacijom kroz obrazovne 
aktivnosti, medijske nastupe, ciljane kontakte sa MSP, ambasadama, domaćim i inostranim 
kompanijama, prikupljanjem podataka o kompanijama koje koriste ove klauzule. Pripremljeni su 
projekti, koji uključuju dodatne aktivnosti i upućeni su donatorima. 

4.1.4 Definisati jasne 
mehanizme i aktivnosti 
promovisanja i 
ohrabrivanja korištenja 
medijacije među sudijama 
u BiH 

MP BiH treba zatražiti od entitetskih MP, do slijedećeg sastanka FRG 4, ažuriranu informaciju po 
pitanju smanjenja sudske takse kad stranke idu na medijaciju. Zaključak FRG 4 je da se rok za 
provođenje ove aktivnosti produžava do kraja drugog tromjesečja 2010. godine. 

4.1.5 Osnažiti ulogu MP 
BiH, entiteta i PK BD u 
definisanju politika iz 
oblasti ARS i u 
uspostavljanju sistema 
procjene i praćenja 
primjene i efektivnosti 
medijacije 

U MP BiH je određena osoba za medijaciju. MP BiH je zatražilo od nadležnih institucija da se 
dostave imena osoba koje bi djelovale kao kontakt osobe za medijaciju, što nije izvršeno. Zaključak 
FRG 4 je da se rok za provođenje ove aktivnosti produžava do kraja drugog tromjesečja 2010. 
godine. 

4.1.6 Unaprijediti 
sposobnost UM BiH u 
pogledu razvoja ljudskih 
potencijala, sistema 
standardizacije, obuke, 
licenciranja i pružanja 
usluga 

Aktivnost ustanovljavanja godišnjih zahtjeva UM BiH, u smislu osnovnih sredstava finansiranja da bi 
mogao vršiti svoju regulatornu i funkciju obuke, je djelimično ispunjena. U drugom i trećem 
tromjesečju 2009. godine, konsultant Strateškog plana UM BiH za period od 2010. do 2012. godine, 
je obavio razgovore sa tijelima UM BiH, medijatorima, kao i sastanke u MP BiH i nekoliko sudova. 
UM BiH je u trećem tromjesečju 2009. godine primio izvještaj i preporuke konsultanata, iz kojih će se 
moći pripremiti potrebe za finansiranje. 

4.1.8 Osigurati sistem 
pružanja usluga 
medijacije na cijelom 
prostoru BiH 

Analiza o mogućnosti liberalizacije u pružanju usluga medijacije i provođenje preporuka o istom nije 
izvršeno. 



19 
Izvještaj o provođenju Strategije za reformu sektora pravde u BiH i njenog Akcionog plana za 2009. godinu 

b) Reforma zemljišne administracije 
U 2009. godini zabilježeni su slijedeći napreci u provođenju aktivnosti iz ove podoblasti: 

Strateški program Potpuno ispunjene aktivnosti 
4.2.2 Osigurati jedinstvene 
standarde u kvaliteti 
pružanja usluga u zk. 
uredima 

Konačna saglasnost oko uloge SKOZA je postignuta. 
Na 104. sjednici, održanoj 12.11.2009. godine, Vijeće ministara BiH je donijelo odluku o osnivanju SKOZA. 

4.2.5 Osnažiti kapacitete zk. 
ureda u smislu potreba 
zemljišnih administracija 
(ZA) 

U F BiH se proces renoviranja i opremanja zk. ureda iz sredstava kredita (Finansijski sporazum sa Svjetskom 
bankom) odvija planiranom dinamikom. Završeno renoviranje i opremanje 9 zk ureda, u toku je proces za 
dodatnih 5 zk. ureda. U RS u okviru tekućeg kredita SB vrši se renoviranje zk. ureda osnovnih sudova. 

 

Strateški program Djelimično ispunjene aktivnosti 
4.2.1 Kompletirati zakonski 
okvir potreban za optimalno 
funkcionisanje ZA 

VSTV je učestvovao u pripremi nacrta zakona o sudskim taksama na nivou kantona u F BiH, kao i u RS. 
Zadužuje se MP BiH da zatraži informacije po ovom pitanju od entitetskih MP, do slijedećeg sastanka 
FRG 4. 
Sačinjen je prednacrt Zakona o stvarnim pravima u F BiH i slijedi dalja procedura. Zaključak FRG 4 je da se 
rok za provođenje ove aktivnosti produžava do kraja drugog tromjesečja 2010. godine. 
RG je osnovana i uradila nacrt Zakona o restituciji. Isti je nakon konsultacija i komentara upućen Vijeću 
ministara BiH. Zaključak FRG 4 je da se rok za provođenje ove aktivnosti produžava do kraja drugog 
tromjesečja 2010. godine. 

4.2.3 Izraditi kriterije i 
propise koji regulišu broj i 
status zaposlenih u zk. 
uredima 

Analiza statusa zk. referenata u F BiH sa prijedlogom mjera za osiguravanje unapređenja njihovog statusa nije 
izrađena. Federalni ministar pravde je donio „Pravilnik o utvrđivanju kriterija za određivanje potrebnog broja 
službenika u zemljišno-knjižnim uredima u općinskim sudovima u F BiH“. Općinski sudovi u F BiH su u 
proteklom periodu uskladili svoje pravilnike o unutrašnjoj organizaciji suda i sistematizaciji radnih mjesta sa 
Pravilnikom. Time je dodatno uvedena i kategorija službenika za obavljanje administrativnih poslova u zk. uredu 
u cilju poboljšanja kvaliteta usluga i organizacije rada u zk. uredima. Zakon o zemljišnoj knjizi poznaje samo 
jednu kategoriju zk referenta bez obzira na stručnu spremu. Kako bi se izbjegla različita praksa između sudova 
u F BiH u primjeni propisa kod regulisanja radno-pravnog statusa zk referenata, federalni ministar pravde je 
donio Pravilnik o dopuni Pravilnika o obrazovanju i stručnom ispitu za zemljišno-knjižnog referenta kojim se 
upućuje na primjenu Zakona o namještenicima u F BiH u cilju regulisanja radno-pravnog statusa referenata sa 
srednjom i višom spremom. Status u kantonima je nepoznat. PK BD donijela akt o sistematizaciji u ZKU. U ZKU 
OS BD regulisan status Zakonom o službenicima i namještenicima u pravosuđu. Zaključak FRG 4 je da se rok 
za provođenje ove aktivnosti produžava do kraja prvog tromjesečja 2010. godine. 

4.2.4 Osnažiti kapacitete 
entitetskih MP u smislu 
potreba ZA, kao i MP BiH u 
koordinaciji reforme ZA i u 
pružanju tehničke podrške 
SKOZA 

FMP će dalje raditi na jačanju sektora za pravosuđe, unutar Ministarstva, u smislu proširenja sa odjeljenjem za 
zemljišne knjige. Trenutno je u FMP savjetnik ministra zadužen za koordinaciju aktivnosti i pitanja u oblasti 
zemljišne administracije. U FMP je odlukom Vlade F BiH ustanovljena Jedinica za provođenje Projekta Svjetske 
banke za ZA. 

Nema preciznih informacija što je preduzeto na jačanju MP BiH u koordinaciji pitanja reforme zemljišne 
administracije i u pružanju tehničke podrške u radu SKOZA. Prema informacijama iz prvog izvještaja, 
sistematizacija u MP BiH je nadopunjena i raspisan je konkurs. 

4.2.5 Osnažiti kapacitete zk. 
ureda u smislu potreba ZA 

CEST F BiH i RS su bili saglasni da preuzmu obuku zk. administracije, ali nadležna MP nisu. U RS je bilo 
inicijativa da se osnuje centar za obuku za kompletan sistem (zk. referenti, sudije, geodeti). Aktivnosti se 
trenutno provode u saradnji sa GTZ. Jedinica za provođenje Projekta Svjetske banke za zk. administraciju u 
FMP je izradila i usvojila „Plan obuke zaposlenih u sektoru za 2009. godinu“, čime je definisan cilj, vrsta i 
sadržaj obuke, metodologija koja će se primjenjivati, ciljne grupe polaznika i vremenski okvir. Realizacija Plana 
u toku i pokazatelji napretka i uspješnosti obuke će biti uključeni u redovne tromjesečne izvještaje. Jedinica 
FMP - Jedinica za provođenje Projekta Svjetske banke u saradnji sa Federalnom upravom za geodetske i 
imovinsko-pravne poslove je nadležna za realizaciju aktivnosti donošenja planova obuke i osiguranja 
kontinuiteta obuke zaposlenih u sektoru ZA. U F BiH je dogovoreno da se iz sredstava donatora opreme 4 
regionalna centra za edukaciju svih zaposlenih u sektoru zemljišne administracije - identificiranje odgovarajućih 
prostorija u toku. RS osniva svoj Centar za edukaciju unutar zk. resora MP RS. Zaključak FRG 4 je da se 
prilikom revidiranja AP SRSP u BiH izmijeni aktivnost. Razlog je prenošenje aktivnosti od CEST F BiH i 
RS na entitetska ministarstva pravde i njihove jedinice. Potrebno je da se TS SRSP u BiH obrati sa 
upitom entitetskim ministarstvima o postojanju obuke za zk. referente. 
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Strateška oblast 5 - Dobro rukovođen i koordiniran sektor 
Pregled ukupnog broja planiranih i provedenih aktivnosti u 2009. godini 

Strat. 
oblast 

Broj 
planiranih 
strateških 

programa u 
2009. godini 

Broj 
planiranih 
aktivnosti 

u 2009. 
godini 

Broj planiranih aktivnosti koje počinju i 
završavaju u 2009. godini 

Broj planiranih aktivnosti koje počinju u 2009. 
godini, a završavaju u narednom periodu 

∑ Potpuno 
završeno 

Djelimično 
završeno 

Nije 
završeno 

∑ Potpuno 
završeno 

Djelimično 
završeno 

Nije 
završeno 

Br. % Br. % Br. % Br. % Br. % Br. % 
5 7 30 12 2 16,65 7 58,35 3 25,00 18 3 16,65 12 66,70 3 16,65 

5 a 12 49 13 - 0,00 10 77,00 3 23,00 36 2 5,55 33 91,65 1 2,80 

a) Koordinacija nadležnosti 
U 2009. godini zabilježeni su slijedeći napreci u provođenju aktivnosti iz ove podoblasti: 

Strateški program Potpuno ispunjene aktivnosti 
5.1.1 Uspostavljanje i 
održavanje ministarskih 
konferencija uz prisustvo 
predsjednika VSTV BiH i 
PK BD 

Prva MK održana je 17.12.2008. godine. Početkom 2009. godine usvojen je plan održavanja 
sastanaka FRG i MK u 2009. godini. Druga MK održana je 29.5.2009. godine. Usvojen je kalendar 
planiranih aktivnosti do kraja 2009. godine. Treća MK održana je 22.12.2009. godine. Usvojen je 
kalendar planiranih aktivnosti za 2010. godinu. 
Stručno tijelo koje ima za funkciju da obavlja stručno-administrativne poslove za potrebe MK je 
osnovano i stavljeno u funkciju. Prvi sastanak Tehničkog sekretarijata SRSP u BiH (TS) održan je 
3.9.2009. godine, bez prisustva člana iz MP RS. Drugi sastanak TS zakazan je za 2. i 3.11.2009. 
godine, s tim da je sastanak održan samo 3.11.2009. godine, bez prisustva člana TS iz MP RS. 
Treći sastanak TS održan je 10. i 11.12.2009. godine u nepotpunom sastavu. 3. MK je zauzela 
stav o neispunjavanju obaveze dolaska na sastanke TS predstavnika nadležnih institucija. 
Formati izvještavanja su razvijeni i predstavljeni institucijama sektora pravde u BiH, ali nisu svi 
izvještaji dostavljani u predviđenom formatu, niti u zadanim rokovima, općenito su slabe kvalitete, 
a neki nisu ni dostavljeni. 3. MK je zauzela stav o neispunjavanju obaveze dostavljanja 
izvještaja u provođenju SRSP u BiH od strane nadležnih institucija. 
Tokom februara i marta 2009. godine održan je prvi sastanak FRG 5. Drugi sastanak održan je u 
aprilu 2009. godine. Treći sastanak održan je 18.11.2009. godine. I dalje je neredovno 
učestvovanje pojedinih institucija na sastancima FRG. 3. MK je zauzela stav o neispunjavanju 
obaveze dolaska na sastanke FRG predstavnika nadležnih institucija. 

 

Strateški program Djelimično ispunjene aktivnosti 
5.1.1 Uspostavljanje i 
održavanje ministarskih 
konferencija uz prisustvo 
predsjednika VSTV BiH i 
PK BD 

Institucije su započele proces razvijanja usaglašenog i koordiniranog sistema internog i eksternog 
komuniciranja u sektoru pravde BiH. Ocijenjeno je da je komunikacija između institucija u sektoru 
pravde još na niskom nivou i mora se unaprijediti kako bi se zadovoljile potrebe SRSP u BiH. 
Izrađena je Srednjoročna komunikacijska strategija MP BiH za period od 2009. do 2011. godine. 
MP BiH ima PR službenika koji je uključen u provođenje AP SRSP u BiH. Planom rada VSTV je 
predviđeno usvajanje Komunikacijske strategije VSTV. Za komunikaciju i odnose s javnošću VSTV 
zadužena je Jedinica za odnose s javnošću. FMP planira postaviti novu web stranicu i započeti 
razvoj sistema interne komunikacije. SSPKPEI MP BiH izradio je Komunikacijski plan za 
provođenje SRSP u BiH i isti će biti dostavljen  nadležnim institucijama da razmotre 
potrebu formiranja RG za izradu Komunikacijskog plana za cijeli sektor pravde u BiH. 
Nadzorni odbor za praćenje Strategije za rješavanje predmeta ratnih zločina je uspostavljen 
odlukom Vijeća ministara BiH i dostavio je informaciju o svom dosadašnjem radu. Nije bilo 
zajedničkih aktivnosti na uspostavljanju jedinstvene platforme komuniciranja i izvještavanja prema 
MK. 
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Strateški program Djelimično ispunjene aktivnosti 
5.1.2 Jačanje 
koordinirajuće uloge 
Ministarstva pravde BiH 

Redovna saradnja između SSPKPEI MP BiH i sličnih jedinica u entitetima, PK BD i VSTV se 
provodi uz znatne teškoće prouzrokovane nedostatkom kapaciteta i nerazvijenom internom i 
eksternom komunikacijom u i između institucija sektora pravde u BiH. Većina institucija sektora 
pravde u BiH nije u mogućnosti uspostaviti posebne jedinice za strateška planiranja. MP BiH je 
23.3.2009. godine održalo sastanak sa predstavnicima nadležnih institucija, kako bi se osnažili 
kapaciteti istih za uvođenje procesa strateškog planiranja. U organizacionoj strukturi Sekretarijata 
VSTV postoji Odjeljenje za planiranje i stratešku politiku, čiji predstavnici učestvuju u radu FRG, 
TS i koordinaciji donatorske pomoći. Prema izvještaju FMP nije uspostavljena redovna 
komunikacija, budući da u FMP ne postoji slična jedinica ili lice zaduženo za koordinaciju 
aktivnosti. 3. MK je zauzela stav o saradnji između SSPKPEI MP BiH i sličnih jedinica u 
entitetima, PK BD i VSTV. 

b) Strateško planiranje i izrada politika 
U 2009. godini zabilježeni su slijedeći napreci u provođenju aktivnosti iz ove podoblasti: 
 

Strateški program Djelimično ispunjene aktivnosti 
5.2.1 Uspostavljanje 
institucionalnih 
kapaciteta za strateško 
planiranje i razvoj politika 

Većina institucija sektora pravde u BiH imenovale su osobe za strateška planiranja i koordinaciju 
donatorske pomoći. Status ove aktivnosti vezan je uz postojanje značajnih kadrovskih problema u 
FMP, pa se nedostatak posebne jedinice nastoji nadomjestiti imenovanjem barem jedne osobe. To 
rješenje nije zadovoljavajuće i ne može doprinijeti bržem provođenju aktivnosti predviđenih SRSP 
u BiH. Rok za provođenje ove aktivnosti se produžava do prvog tromjesečja 2010. godine. 
MP BiH je 23.3.2009. godine održalo sastanak sa predstavnicima institucija iz sektora pravde u 
BiH, kako bi se osnažili kapaciteti za uvođenje strateškog planiranja. Imenovani predstavnici VSTV 
dosad nisu bili uključeni u stručno usavršavanje, te je isto potrebno provesti u predstojećem 
periodu. Projektom JSDP 2 predviđeno je pružanje pomoći u jačanju kapaciteta odgovarajućih 
odjeljenja ili lica za strateško planiranje u institucijama nadležnim za provođenje SRSP u BiH. U 
PK BD nije osigurano potrebno stručno usavršavanje. Ove aktivnosti treba provoditi stalno. Rok za 
provođenje ove aktivnosti se produžava do kraja 2010. godine. 
MP BiH je iniciralo razgovore sa donatorima oko pružanja pomoći nadležnim institucijama za ovu 
aktivnost i na temelju izraženog interesa kantonalnih MP uputilo pisma donatorima za pružanje 
tehničke pomoći za izradu strateških planova. Sva MP kantona su izrazila potrebu za pružanjem 
pomoći pri izradi institucionalnih strateških planova. Uz pomoć projekta Španske agencije za 
međunarodni razvoj i saradnju (AECID), tokom prve polovine 2010. godine, bit će izrađeni 
strateški i operativni planovi u kantonalnim i entitetskim MP, kao i PK BD. Isti će biti usklađeni sa 
aktivnostima iz SRSP u BiH. 
Opis projektnog zadatka IPA 2007 predviđa uspostavljanje dokumentaciono-istraživačkog centra. 
Projektom USAID JSDP 2 predviđeno je uspostavljanje informatičkog dokumentacionog sistema 
za praćenje provođenja AP SRSP u BiH. 

5.2.2 Razviti i održavati 
sistem prikupljanja, 
analiziranja i razmjene 
svih relevantnih 
informacija među 
ključnim institucijama 
sektora pravde 

Zatražena je donatorska podrška za identifikovanje izvora, vrste i načine prikupljanja, pristup i 
korištenje relevantnih informacija u cjelokupnom sektoru pravde. MP BiH će kroz IPA 2007 dobiti 
podršku, a sredstva su odobrena i bit će aktivirana početkom 2010. godine. FMP je izvijestilo da, 
iako su vidljivi određeni pomaci u smislu identifikovanja izvora, još uvijek nisu razvijeni zajednički 
mehanizmi prezentacije i razmjene podataka. 
Komunikacijski plan za provođenje AP SRSP u BiH je izrađen i biti će kao baza korišten u izradi 
zajedničke Komunikacijske strategije sektora pravde u BiH. FMP je izvijestilo da, iako su vidljivi 
određeni pomaci u razmjeni informacija među institucijama, još uvijek ne postoji zajednička 
platforma i jedinstven pristup komunikacijskoj politici. Zaključak FRG 5 je da je potrebno izraditi 
Komunikacijsku strategiju u sektoru pravde u BiH za praćenje i provođenje SRSP u BiH. 
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c) Donatorska koordinacija i EU integracija 
U 2009. godini zabilježeni su slijedeći napreci u provođenju aktivnosti iz ove podoblasti: 

Strateški program Potpuno ispunjene aktivnosti 
5.3.1 Uspostaviti i 
održavati mehanizam za 
koordinaciju institucija u 
sektoru pravde kako bi se 
učinkovito koordiniralo sa 
donatorima 

Sastanci donatorske koordinacije se održavaju redovno. Šesti redovni sastanak informisanja 
donatora održan je 2.4.2009. godine, a sedmi 24.6.2009. godine, kome su prisustvovali 
predstavnici nadležnih institucija u sektoru pravde, donatori i međunarodna zajednica. 

 

Strateški program Djelimično ispunjene aktivnosti 
5.3.1 Uspostaviti i 
održavati mehanizam za 
koordinaciju institucija u 
sektoru pravde kako bi se 
učinkovito koordiniralo sa 
donatorima 

Akcioni plan za unapređenje procesa usklađivanja donatorske pomoći je usvojen na 1. MK i 
provodi se. 
Uz pomoć projekta AECID za pomoć provođenja SRSP u BiH, tokom prve polovine 2010. godine 
bit će izrađeni svi strateški i operativni planovi u kantonalnim i entitetskim MP, kao i PD BD. Isti će 
biti usklađeni sa aktivnostima iz SRSP u BiH. 
MP BiH zakazuje koordinaciju za kandidiranje projekata iz sektora pravde za IPA finansiranje, ali 
je istu potrebno još sistematizovati i preciznije definisati mehanizme koordinacije. Kontakt osobe 
za donatorsku pomoć u nadležnim institucijama potrebno je dodatno obučiti i osposobiti. Inicijalni 
koraci su načinjeni time što su neke od institucija u sektoru pravde imenovale osobe koje će 
djelovati kao kontakt osobe za koordinaciju donatorske pomoći. U VSTV popunjena je pozicija 
koordinatora projekata. Koordinator projekata je ujedno imenovani predstavnik VSTV za 
koordinaciju donatorske pomoći u okviru SRSP u BiH. Potrebno je raditi na poboljšanju provođenja 
ove aktivnosti. 
Trenutno se provode aktivnosti na formiranju donatorskog fonda SRSP u BiH. Uspostavljanjem 
Tehničkog sekretarijata SRSP fonda i lokalnog donatorskog foruma uspostavljanje radnog tijela, 
kao mehanizma zajedničke koordinacije sa donatorima će biti provedeno. 
Uspostavljanjem Tehničkog sekretarijata SRSP fonda započet će definisanje nadležnosti svih 
institucija uključenih u koordinaciju sa donatorima u sektoru pravde. 
Uspostavljanjem Tehničkog sekretarijata SRSP fonda sačinit će se plan i utvrditi način rada 
radnog tijela koje će se baviti pitanjima koordinacije sa donatorima. 

5.3.2 Uspostaviti 
infrastrukturu i kapacitete 
u ministarstvima pravde 
BiH i entiteta i PK BD za 
podršku procesu 
usklađivanja propisa iz 
sektora pravde u BiH sa 
pravnim nasljeđem EU 
(AC) 

Aktivnosti su u toku, ali je potrebno zatražiti od nadležnih institucija detaljnije informacije o 
organizacionim kapacitetima. MP BiH je uputilo pismo entitetskim ministarstvima pravde i PK BD o 
imenovanju koordinatora za rad na usklađivanju zakonodavstva BiH sa AC u sektoru pravde u 
BiH. Zaključak FRG 5 je da je potrebno iznaći modalitete uspostavljanja jedinica ili 
zaduženja postojećih službenika, koji će raditi na usklađivanju zakonodavstva BiH sa AC. 
Učestvovanje u programima tehničke pomoći EK u oblasti usklađivanja zakonodavstva će biti 
pokrenuto kada odobreni projekt tehničke pomoću u sektoru pravde za oblast usklađivanja 
zakonodavstva bude pokrenut (IPA). 
MP BiH održao sastanak sa DEI gdje su određene teme za obuku o usklađivanju sa AC. Za ostale 
nadležne institucije nije poznato trenutno stanje u pogledu obučenosti. 

5.3a Akcioni plan za 
unapređenje procesa 
usklađivanja pomoći 

Akcioni plan za unapređenje procesa usklađivanja donatorske pomoći ima 12 strateških 
programa, koji obuhvataju 49 aktivnosti, od kojih su: dvije aktivnosti potpuno ispunjene, 43 
djelimično, a četiri aktivnosti nisu ispunjene. 
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2. IDENTIFIKOVANI PROBLEMI I RIZICI U PROVOĐENJU SRSP U BIH 
Težište aktivnosti u 2009. godini odnosilo se na uspostavljanje mehanizama za praćenje provođenja SRSP 
u BiH na institucionalnom i sektorskom nivou, usaglašavanju jedinstvenih obrazaca za izvještavanje, 
jačanju institucionalnih kapaciteta za efikasniju koordinaciju i saradnju unutar sektora pravde u BiH i 
uspostavljanje institucionalnih kapaciteta za koordinaciju donatorske pomoći. 
Provođenje ovih aktivnosti karakteriše niz rizika i problema koji se mogu podijeliti u dvije grupe. 
Prva grupa rizika i problema su procesne prirode i odnose se na funkcionisanje mehanizama za 
provođenje SRSP u BiH i njenog AP. 
U ovom trenutku nije moguće napraviti jedinstvenu sliku napretka u provođenju SRSP u BiH i njenog AP za 
cijeli sektor, upravo zbog nedostajućih i nedovoljnih podataka i zbog nedosljednog učešća predstavnika 
institucija u radu FRG i TS. Iz neformalnih saznanja ostvareni napredak u pojedinačnim slučajevima ostaje 
neevidentiran kroz ovaj proces. 
Provođenje aktivnosti koje proističu iz SRSP u BiH i njenog AP ostaju nekoordinirane i nedosljedne, čime se 
narušava osnovna svrha zbog koje je SRSP u BiH izrađena i usvojena. 
Stvara se dojam da čitav proces, koji su usaglasile i usvojile domaće institucije, ipak ne može biti od njih 
samostalno vođen i da je i dalje neizbježno intervenisanje i angažovanje međunarodnih institucija, kako bi 
se proces održao. 
Stvara se loša slika sveukupnog stanja u sektoru pravde u BiH u široj javnosti i međunarodnoj zajednici, koji 
se suočava sa nekoordiniranim i neblagovremenim provođenjem reformskih procesa i značajno smanjuju 
mogućnosti nastavka pružanja donatorske pomoći sektoru pravde u BiH. 
Odgovornost za napredak i zastoje u reformi sektora pravde snose sve institucije unutar definisanih 
nadležnosti. Od ključne je važnosti uložiti dodatne napore koji će omogućiti efikasnu koordinaciju i saradnju 
između institucija sektora pravde u BiH, kako bi se realizovala utvrđena zajednička misija za sektor pravde 
u BiH, a to je efikasan, efikasan i koordiniran sistem, odgovoran prema svim građanima i usklađen sa EU 
standardima i najboljom praksom, garantujući vladavinu prava. 
Druga grupa rizika su sadržajne prirode i tiču se pojedinačnih programa čije neispunjenje ugrožava ili 
usporava realizaciju utvrđenih strateških programa i aktivnosti. Slijedi pregled rizika i problema u provođenju 
SRSP u BiH u 2009. godini. 
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Strateška oblast 1 - Pravosuđe 
a) Nezavisnost i harmonizacija 
U 2009. godini zabilježeno je neprovođenje slijedećih aktivnosti iz ove podoblasti: 

Strateški program Neispunjene aktivnosti 
1.1.3 Izraditi studiju 
realnih finansijskih 
potreba pravosudnih 
institucija u BiH uzimajući 
u obzir prioritete u 
pravosuđu 

Tijelo za stalno i dugoročno utvrđivanja prioriteta za razvoj pravosuđa nije uspostavljeno. 
Zaključak FRG 1 je da MP BiH zakaže sastanak odgovornih institucija na kojem će se 
dogovoriti koraci na provođenju ove aktivnosti i do slijedećeg sastanka FRG 1 dostavi 
informaciju o dosada preduzetim koracima na provođenju ove aktivnosti, te da se rok za 
završetak aktivnosti produži do kraja prvog tromjesečja 2010. godine. 

1.1.5 Donijeti jedinstven 
zakon i relevantne 
podzakonske akte o 
tužilaštvima na nivou 
Federacije BiH 

Na 3. MK FMP je podnijelo informaciju o preduzetim aktivnostima na usvajanju Zakona o 
tužilaštvima u F BiH. Zaključak 3. MK je da se ova aktivnost produži u odnosu na planirani 
rok i provede u 2010. godini. 
Nacrtom zakona je predviđeno da se Pravilnik o poslovanju tužilaštava u F BiH donese u roku od 
90 dana, odnosno šest mjeseci nakon njegovog usvajanja. Provođenje ove aktivnosti zavisi od 
usvajanja zakona. Zaključak FRG 1 je da se ova aktivnost produži u odnosu na planirani rok i 
provede u 2010. godini. 
Nacrtom zakona je predviđeno da se Pravilnik o unutrašnjoj sistematizaciji i organizaciji tužilaštava 
u F BiH donese u roku od 90 dana, odnosno šest mjeseci nakon njegovog usvajanja. Provođenje 
ove aktivnosti zavisi od usvajanja zakona. Zaključak FRG 1 je da se ova aktivnost produži u 
odnosu na planirani rok i provede u 2010. godini. 

b) Efikasnost i efektivnost 
U 2009. godini zabilježeno je neprovođenje slijedećih aktivnosti iz ove podoblasti: 

Strateški program Neispunjene aktivnosti 
1.2.3 Uvođenje novih 
mehanizama krivičnog 
gonjenja kako bi se 
smanjili pritisci na sudove 

Na 1. sastanku FRG 1 zaključeno je da MP BiH uputi dopis Timu zaduženom za provođenje 
krivičnog zakonodavstva BiH, sa zahtjevom da se očituje o pitanju potrebe i mogućnosti uvođenja 
novih mjera krivičnog gonjenja, kako bi se smanjio broj krivičnih predmeta u sudovima i o tome 
pismeno obavijesti MP BiH, ali zaključak nije izvršen. Zaključak FRG 1 je da MP BiH zatraži od 
Tima dostavljanje podataka i o preduzetom izvijesti na slijedećem sastanku FRG 1. 

1.2.4 Razvoj i usvajanje 
plana finansiranja za 
rekonstrukciju sudova i 
tužilaštava iz domaćih, 
kreditnih i donatorskih 
sredstava na osnovu 
arhitektonsko-tehničkog 
plana VSTV 

Po mišljenju VSTV ažuriranje arhitektonsko-tehničkog plana za sudove na osnovu pregleda 
dosadašnjih aktivnosti u rekonstrukciji sudova je problematično sa aspekta rokova, potrebnih 
novčanih sredstava i odgovornosti. Predlažu da MP BiH organizuje sastanak na kojem bi se 
utvrdio pristup i način provođenja aktivnosti ovog strateškog programa. Zaključak FRG 1 je da se 
iz navedenih razloga ova aktivnost produži do kraja prvog tromjesečja 2010. godine. 
Po mišljenju VSTV izrada arhitektonsko-tehničkog plana za tužilaštva je problematična sa aspekta 
rokova, potrebnih novčanih sredstava i odgovornosti. Predlažu da MP BiH organizuje sastanak na 
kojem bi se utvrdio pristup i način provođenja aktivnosti ovog strateškog programa. Zaključak 
FRG 1 je da se iz navedenih razloga ova aktivnost produži do kraja prvog tromjesečja 2010. 
godine. 
Po mišljenju VSTV izrada i donošenje zajedničke strategije za finansiranje rekonstrukcije sudova i 
tužilaštava iz domaćih, kreditnih i donatorskih sredstava je problematično sa aspekta rokova, 
potrebnih novčanih sredstava i odgovornosti. VSTV predlaže da MP BiH organizuje sastanak na 
kojem bi se utvrdio pristup i način provođenja aktivnosti ovog strateškog programa. 

1.2.8 Izraditi analizu 
potrebnog broja sudija i 
tužilaca 

Aktivnost će se pokrenuti nakon završetka komentara na analizu o broju tužilaca u odnosu na broj 
postojećih predmeta i priliva predmeta. Zaključak FRG 1 je da se provođenje aktivnosti 
produži do kraja drugog tromjesečja 2010. godine. 
Zaključak FRG 1 je da se donošenje odluke o izmjeni sistematizovanog broja tužilaca 
produži do kraja drugog tromjesečja 2010. godine. 
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c) Odgovornost i profesionalizam 
U 2009. godini zabilježeno je neprovođenje slijedećih aktivnosti iz ove podoblasti: 

Strateški program Neispunjene aktivnosti 
1.3.3 Unaprijediti odredbe 
koje se odnose na 
disciplinsku odgovornost 
sudija i tužilaca u okviru 
Zakona o VSTV BiH 

Aktivnost usvajanja izmjena i dopuna Zakona o VSTV BiH, u dijelu koji se odnosi na disciplinsku 
odgovornost, će biti pokrenuta nakon završetka ranije  navedenih aktivnosti. Zaključak FRG 1 je 
da se provođenje aktivnosti produži do kraja drugog tromjesečja 2010. godine. 

1.3.4 Reformisati i 
unaprijediti sistem 
polaganja pravosudnih 
ispita u BiH 

Prema zaključku sa 1. sastanka FRG 1 MP BiH je trebalo inicirati sastanak utvrđivanja 
zajedničkog prijedloga izmjena programa za polaganje pravosudnih ispita. Sastanak je trebao biti 
održan u 2. tromjesečju 2009. godine. VSTV je dopisom od 16.9.2009. godine, upućenom MP RS, 
inicirao provođenje ove aktivnosti na način da se odredbe Zakona o pravosudnom ispitu RS, u 
pogledu vremena provedenog na pravnim poslovima u pravosudnim institucijama u RS, usaglase 
sa važećim propisima na nivou BiH i F BiH. Pripremljen je plan o svim ispitivačima u komisiji i 
dostavljen MP BiH. Ministar pravde RS je VSTV dostavio odgovor 15.10.2009. godine, kojim 
odbija inicijativu VSTV. Zaključak FRG 1 je da MP BiH ponovo zakaže sastanak po ovom 
pitanju, te informaciju sa istog dostavi na slijedećem sastanku FRG 1, čime se ova 
aktivnost produžava do kraja prvog tromjesečja 2010. godine. 
Aktivnost usvajanja usklađenih programa, uslova i kriterija polaganja pravosudnih ispita u BiH će 
biti pokrenuta nakon završetka prethodne aktivnosti. Zaključak FRG 1 je da se provođenje 
aktivnosti produži do kraja drugog tromjesečja 2010. godine. 
Aktivnost usvajanja novih programa za polaganje pravosudnog ispita i polaganje po novim 
programima će biti pokrenuta nakon završetka prethodne aktivnosti. Zaključak FRG 1 je da se 
provođenje aktivnosti produži do kraja drugog tromjesečja 2010. godine. 

1.3.9 Unaprijediti 
standarde u pogledu 
postupka lišenja slobode i 
zadržavanja lica lišenih 
slobode i osumnjičenih 
od strane tužilaštava 

Ovaj strateški program je prešao u nadležnost FRG 1 na osnovu zaključka FRG 2. MP ZDK 
izvijestilo da su dvije pritvorske jedinice urađene po standardima CPT. Zaključak FRG 1 je da MP 
BiH do slijedećeg sastanka FRG 1 formira RG od predstavnika odgovornih institucija sa 
zadatkom da izradi analizu u planiranom roku. 
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Strateška oblast 2 - Izvršenje krivičnih sankcija 
a) Upravljanje sistemom za izvršenje krivičnih sankcija 
U 2009. godini zabilježeno je neprovođenje slijedećih aktivnosti iz ove podoblasti: 

Strateški program Neispunjene aktivnosti 
2.1.1 Usklađivanje svih 
standarda i propisa koji 
uređuju izvršenje 
krivičnih sankcija u BiH 

MP BiH 3.6.2009. godine uputilo dopise entitetskim MP i PK BD BiH kojim su navedene institucije 
obaviještene koja je osoba imenovana ispred MP BiH za ovu oblast i informisane o potrebi da 
odrede osobu koja će vršiti razmjenu informacija o trenutnom stanju propisa i propisa koji su u 
proceduri donošenja. Zaključak FRG 2 je da je potrebno osnovati koordinaciono tijelo koje će 
se isključivo baviti usklađivanjem zakonskih i podzakonskih akata iz ove oblasti i da se 
aktivnost produži do kraja prvog tromjesečja 2010. godine. MP BiH je postupilo u skladu sa 
zaključcima 3. sastanka FRG 2 i iniciralo imenovanje osoba i osnivanje koordinacionog tijela. Do 
sada su imenovani predstavnici MP BiH, MP RS i PK BD. 
Analiza svih zakonskih i podzakonskih akata, kako bi se utvrdio omjer njihove usklađenosti, je 
vezana za uspostavljanje koordinacionog tijela. Zaključak FRG 2 je da se ova aktivnost produži 
do kraja drugog tromjesečja 2010. godine. 

2.1.2 Uspostavljanje 
zatvorskih uprava uz 
usklađene zakonske 
propise i standarde 

Analiza pravnih i administrativnih mjera potrebnih za uspostavljanje zavoda kao organizacionih 
jedinica u sastavu ministarstava pravde nije urađena. Vlada F BiH je odbila da se prijedlog 
osnivanja zatvorskih uprava uvrsti u izmjene i dopune ZIKS. U RS nije prihvaćeno osnivanje 
zatvorske uprave zbog nemogućnosti proširenja kapaciteta MP RS za zatvorsku upravu. 2. MK je 
zaključila da entitetski ministri pravde izvrše dodatne konsultacije sa entitetskim vladama i 
parlamentima i objasne značaj uspostavljanja zatvorskih uprava i o preduzetom obavijeste na 3. 
MK, što nije urađeno, jer 3. MK nije prisustvovao ni jedan entitetski ministar pravde. Time se ova 
aktivnost produžava do 4. MK. 

b) Prenatrpanost zatvora 
U 2009. godini zabilježeno je neprovođenje slijedećih aktivnosti iz ove podoblasti: 

Strateški program Neispunjene aktivnosti 
2.2.1 Razviti sistem 
uslovnog otpusta 

Provođenje prijedloga iz analize za uslovni otpust tek počinje. Zaključak FRG 2 je da se 
provođenje aktivnosti ubrza i da se završi u produženom roku do kraja prvog tromjesečja 
2010. godine. 

2.2.2 Afirmirati izvršenje 
alternativnih kazni i 
provesti institut „rad za 
opće dobro" 

Izrada analize sa preporučenim mjerama za veću primjenu odgojno-obrazovnih mjera za 
maloljetnike nije započeta. Potrebno je osnažiti saradnju sa koordinacionim tijelom za 
maloljetničku delinkvenciju. Zaključak FRG 2 je da odgovorne institucije trebaju pokrenuti 
izradu analize, te da se aktivnost ubrza i završi u planiranom roku. 
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c) Primjena međunarodnih standarda 
U 2009. godini zabilježeno je neprovođenje slijedećih aktivnosti iz ove podoblasti: 

Strateški program Neispunjene aktivnosti 
2.3.1 Unaprijediti sistem 
tretmana specifičnih 
kategorija zatvorske 
populacije (maloljetnici, 
žene i lica prema kojima 
su izrečene mjere 
sigurnosti) 

Provođenje analize postojećih ustanova u BiH u odnosu na broj i potrebe posebnih kategorija i 
definisanje potrebe za novim ustanovama slijedi nakon izrade analize. Zaključak FRG 2 je da se 
ova aktivnost produži do kraja drugog tromjesečja 2010. godine. 
Primjena sporazuma o korištenju Sokoca za smještaj lica kojima su izrečene mjere obaveznog 
psihijatrijskog liječenja i stavljanje istog u funkciju tek slijedi. Zaključak FRG 2 je da se ulože 
dodatni napori da se izgradnja i stavljanje u funkciju provedu u planiranom roku. 

2.3.2 Unaprijediti sistem 
zdravstvene zaštite za 
cjelokupnu zatvorsku 
populaciju 

U cilju izrade zajedničkog plana zdravstvene zaštite zatvorske populacije, koji je usaglašen sa 
ministrima zdravstva, održan je 21.5.2009. godine sastanak, radi dogovora oko provođenja ove 
aktivnosti na koji su bili pozvani predstavnici ministarstava pravde i zdravstva entiteta, PK BD, 
predstavnici KPZ Zenica i KPZ Foča, predstavnik PJ i Zavoda za izvršenje krivičnih sankcija na 
državnom nivou i predstavnik Ministarstva za ljudska prava i izbjeglice. U RS se vode aktivnosti sa 
Ministarstvom zdravlja i socijalne zaštite na snimanju stanja u zdravstvenim službama KPU sa 
ciljem izrade plana razvoja zdravstvenih službi u KPU. Potrebno je više uključiti ministarstva 
zdravstva na entitetskom nivou. Zaključak FRG 2 je da se zadužuje MP BiH da ponovo zakaže 
sastanak sa spomenutim institucijama i da informaciju sa sastanka pripremi za slijedeći 
sastanak FRG 2, čime se ova aktivnost produžava do kraja prvog tromjesečja 2010. godine. 
Plan finansiranja zdravstvene zaštite nije izrađen. Zaključak FRG 2 je da se, nakon izrade 
zajedničkog plana zdravstvene zaštite, usaglašenog sa ministrima zdravstva, sačini plan 
finansiranja zdravstvene zaštite, čime se ova aktivnog produžava do kraja drugog 
tromjesečja 2010. godine. 

2.3.3 Uspostaviti sistem 
nezavisne zatvorske 
inspekcije u BiH 

Uvođenje jedinstvenih standarda u nezavisnom inspekcijskom nadzoru nad zatvorima je povezano 
sa petom aktivnošću iz strateškog programa 3.3.3 - Ispitati modalitete aktivnijeg angažmana NVO 
sektora u BiH u praćenju rada sektora pravde u BiH. Važno je razjašnjenje da uspostavljanje 
inspekcijskih ili komisijskih tijela u organima zakonodavne i izvršne vlasti ne ispunjava kriterije 
predviđene OPCAT konvencijom. Zaključak FRG 2 je da MP BiH, u saradnji sa odgovornim 
institucijama, pokrene aktivnosti sa Uredom ombudsmena BiH i OCD oko provođenja ove 
aktivnosti i o preduzetom izvijesti na slijedećem sastanku FRG 2. 
Efikasnija koordinacija između nadležnih institucija zatvorske inspekcije nije uspostavljena. 
Zaključak FRG 2 je da MP BiH, u saradnji sa odgovornim institucijama, uspostavi efikasnu 
koordinaciju nadležnih institucija oko provođenja ovog strateškog programa i o 
preduzetom izvijesti na slijedećem sastanku FRG 2. 

2.3.4 Razviti i provoditi 
usklađen sistem stručnog 
usavršavanja i obuke 
zatvorskog osoblja u BiH 

Provođenje aktivnosti analize godišnje obuke i davanja prijedloga za naredni ciklus obuke zavisi 
od provođenja prethodne aktivnosti. Zaključak FRG 2 je da do narednog sastanka FRG 2 
koordinaciono tijelo počne raditi. 

2.3.5 Razvijanje zakonski 
definisanog i usklađenog 
sistema pomilovanja u 
skladu sa međunarodnim 
standardima 

Aktivnost izrade analize koja bi osigurala usklađenost sistema pomilovanja na svim nivoima nije 
započeta. U skladu sa zaključcima usvojenim na 1. sastanku FRG 2. iz ove aktivnosti potrebno je 
isključiti amnestiranje, jer izlazi iz okvira razmatranja FRG 2. Zaključak FRG 2 je da MP BiH, u 
saradnji sa odgovornim institucijama, uspostavi RG radi izrade analize i provođenja ove 
aktivnosti i o preduzetom izvijesti na slijedećem sastanku FRG 2. 
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Strateška oblast 3 - Pristup pravdi 
a) Međunarodna pravna pomoć i saradnja 
b) Besplatna pravna pomoć i pristup pravnim informacijama 
U 2009. godini zabilježeno je neprovođenje slijedećih aktivnosti iz ove podoblasti: 

Strateški program Neispunjene aktivnosti 
3.2.1 Stvoriti pravni i 
institucionalni okvir za 
uspostavljanje 
usklađenog sistema 
besplatne pravne pomoći 
u BiH u građanskim i 
krivičnim stvarima 

Zakon o besplatnoj pravnoj pomoći  na nivou BiH je bio predložen, ali nije prošao u parlamentarnoj 
proceduri. Zaključak FRG 3 je da MP BiH intenzivira aktivnosti na donošenju zakona i o 
preduzetom izvijesti do slijedećeg sastanka FRG 3. 
Definisanje mehanizama koordiniranja, funkcionisanja i razvoja sistema besplatne pravne pomoći 
u cijeloj BiH nije izvršeno. Potrebno je da kantoni u F BiH, koji još nisu, pokrenu postupak izrade i 
usvajanje Zakona o besplatnoj pravnoj pomoći. Centar za pružanje besplatne pravne pomoći u 
RS, od septembra 2009. godine, radi u punom kapacitetu za područje RS. Zaključak FRG 3 je da 
je potrebno produžiti ovu aktivnost do prvog tromjesečja 2010. godine, do kada odgovorne 
institucije trebaju definisati i uspostaviti mehanizme koordinacije i razviti sistem besplatne 
pravne pomoći u BiH. 
Pokretanje i osiguranje besplatne pravne pomoći za ugrožene kategorije kod primjene 
međunarodnih konvencija o otmici djece i alimentaciji nije provedeno. Zaključak FRG 3 je da je 
potrebno pokrenuti ovu aktivnost i o preduzetom izvijestiti na slijedećem sastanku FRG 3. 

3.2.2 Definisati pravni i 
institucionalni okvir za 
stalno provođenje 
programa obuke za 
pružaoce usluga 
besplatne pravne pomoći 

Definisanje i uspostavljanje zakonskog i institucionalnog okvira za pružanje početne i stalne obuke 
svim pružaocima usluge besplatne pravne pomoći nije provedeno. Zaključak FRG 3 je da je 
potrebno produžiti ovu aktivnost do prvog tromjesečja 2010. godine, do kada će entitetska 
ministarstva pravde pokušati ovo pitanje riješiti izmjenama nadležnosti CEST F BiH i RS. 
Osiguranje nadležnim institucijama pružanja početne i stalne obuke svim pružaocima usluga 
besplatne pravne pomoći nije provedeno, jer CEST F BiH i RS nemaju nadležnost pružati obuku 
pružaocima besplatne pravne pomoći. Provođenjem prethodne aktivnosti ovaj problem bi se 
razriješio. Zaključak FRG 3 je da nakon izmjena zakona treba osigurati materijalne uslove 
CEST F BiH i RS za pružanje početne i stalne obuke svim pružaocima usluga besplatne 
pravne pomoći. 

c) Briga o korisnicima suda i uloga civilnog društva 
U 2009. godini zabilježeno je neprovođenje slijedećih aktivnosti iz ove podoblasti: 

Strateški program Neispunjene aktivnosti 
3.3.1 Osigurati potpuno 
provođenje Strategije za 
brigu o korisnicima 
sudova u BiH 

Akcioni plan za mjere iz Strategije za brigu o korisnicima sudova, za koje su potrebna dodatna 
novčana sredstva, nije sačinjen. Komisija VSTV za pravosudnu upravu je usvojila zaključak da se 
na sjednici VSTV pokrene donošenje odluke o osnivanju tima koji će imati odgovornost da 
koordinira provođenje Strategije. VSTV je na sjednici održanoj u junu 2009. godine razmotrio 
potrebu donošenja odluke o osnivanju Tima za provođenje Strategije za brigu o korisnicima 
sudova u BiH i usvojilo zaključak da nije potrebno osnivanje iste, te da provođenje Strategije prati 
Sekretarijat VSTV. Zaključak FRG 3 je da preciznu informaciju po ovoj aktivnosti treba da 
dostavi VSTV do slijedećeg sastanka FRG 3, čime se produžava rok za provođenje ove 
aktivnosti do kraja prvog tromjesečja 2010. godine. 
Izrada plana finansiranja sa identifikovanim izvorima finansiranja nije završena. Provođenje ove 
aktivnosti zavisi od prethodne. Zaključak FRG 3 je da preciznu informaciju po ovoj aktivnosti 
treba da dostavi VSTV do slijedećeg sastanka FRG 3, čime se produžava rok za provođenje 
ove aktivnosti do kraja drugog tromjesečja 2010. godine. 
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Strateški program Neispunjene aktivnosti 
3.3.2 Povećati nivo 
dostupnosti informacija o 
organizaciji i radu sudova 
i tužilaštava u BiH široj 
javnosti 

Strategija za odnose s javnošću i informiranje u svim sudovima i tužilaštvima nije donesena. 
Zaključak FRG 3 je da preciznu informaciju po ovoj aktivnosti treba da dostavi VSTV do 
slijedećeg sastanka FRG 3. 

3.3.3 Ispitati modalitete 
aktivnijeg angažmana 
NVO sektora u BiH u 
praćenju rada sektora 
pravde u BiH 

Nema preciznih informacija oko aktivnosti ukazivanja na prava svih strana u postupku. USAID-
JSDP 2 je prisutan u ovoj oblasti, kroz Komponentu 3. Zaključak FRG 3 je da preciznu 
informaciju po ovoj aktivnosti treba da dostavi VSTV do slijedećeg sastanka FRG 3. 

Strateška oblast 4 - Podrška ekonomskom rastu 
a) Medijacija i druge mjere za rješavanje privrednih predmeta 
U 2009. godini zabilježeno je neprovođenje slijedećih aktivnosti iz ove podoblasti: 

Strateški program Neispunjene aktivnosti 
4.1.1 Osigurati strateške 
smjernice za razvoj ARS 

Nakon izrade analize, sa planom provođenja aktivnosti, istu je potrebno dati na odobravanje. 
Formirati radnu grupu za razmatranje razvoja sudskih sistema u cilju podrške primjeni medijacije u 
sudovima širom BiH. RG iz prve aktivnosti ovog strateškog programa treba dati u mandat da 
uradi i ovu aktivnost. 
Priprema preporuka o neophodnim izmjenama sudskih sistema, izrada i provođenje potpunog 
provedbenog plana. RG iz prve aktivnosti ovog strateškog programa treba dati u mandat da 
uradi i ovu aktivnost. 

4.1.2 Vršiti promovisanje 
prednosti alternativnog 
rješavanja sporova na 
nivou izvršnih vlasti u BiH 

Potrebno je da već formirana RG stupi u kontakt sa IFC, Privrednim komorama u BiH, te CEST F 
BiH i RS i PK BD, u vezi razmatranja koncepta "sedmice medijacije". Zaključak FRG 4 je da se 
rok za provođenje ove aktivnosti produžava do kraja drugog tromjesečja 2010. godine. 
Plan promovisanja prednosti obavezne medijacije na nivoima izvršne vlasti na svim nivoima u BiH. 
Zaključak FRG 4 je da se rok za provođenje ove aktivnosti produžava do kraja drugog 
tromjesečja 2010. godine. 
Izmjene zakona kojim bi se obavezivala medijacija na nivou izvršne vlasti na svim nivoima u BiH 
bit će moguće tek po izradi analize oko uvođenja obavezne medijacije. 

4.1.3 Nastaviti 
promovisati alternativno 
rješavanje sporova među 
privrednim subjektima, 
pravnim zastupnicima, 
notarima i akademskom 
zajednicom 

Nije formirana RG za izradu nacrta akcionog plana i programa razvoja kapaciteta advokata i 
notara. UM BiH raspolaže programom obuke za advokate, koji je primjenjivan u promotivnim i 
obrazovnim aktivnostima UM BiH, u saradnji sa advokatskim komorama RS i F BiH. Rok za 
provođenje ove aktivnosti se produžava do kraja drugog tromjesečja 2010. godine. 
UM BiH planira aktivnost izrade programa stručnog usavršavanja o ARS na relevantnim 
fakultetima u BiH provesti kroz donatorske projekte. 

UM BiH planira da izradu analize uvođenja prakse obavezne medijacije u ključnim privrednim 
sektorima provede kroz donatorske projekte. 
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Strateški program Neispunjene aktivnosti 
4.1.6 Unaprijediti 
sposobnost Udruženja 
medijatora BiH u pogledu 
razvoja ljudskih 
potencijala, sistema 
standardizacije, obuke, 
licenciranja i pružanja 
usluga 

Pregovori UM BiH sa MP BiH, u smislu dogovora oko osnovnih sredstava finansiranja nisu 
izvršeni. Rok za provođenje ove aktivnosti se produžava do kraja drugog tromjesečja 2010. 
godine. 
Aktivnost, zahtjevi za godišnjim izvještajima ustanovljeni, uključujući ciljeve i informacije koje treba 
dostaviti, nije izvršena. Rok za provođenje ove aktivnosti se produžava do kraja drugog 
tromjesečja 2010. godine. 
Aktivnost redovne izrade godišnjih i polugodišnjih izvještaja UM BiH prema MP BiH na osnovu 
zahtjeva utvrđenih od strane MP BiH nije izvršena. 

4.1.8 Osigurati sistem 
pružanja usluga 
medijacije na cijelom 
prostoru BiH 

Zvanična aktivnost s Udruženjem inženjera-konsultanata BiH i FIDIC nije pokrenuta. UM BiH je do 
sada učestvovalo u dva programa obuke koje je organizovalo UIK BiH. 

b) Reforma zemljišne administracije 
U 2009. godini zabilježeno je neprovođenje slijedećih aktivnosti iz ove podoblasti: 

Strateški program Neispunjene aktivnosti 
4.2.1 Kompletirati 
zakonski okvir potreban 
za optimalno 
funkcionisanje zemljišne 
administracije 

Uspostavljena komisija na državnom nivou još nije izradila prednacrt Zakona o podjeli državne 
imovine između BiH, entiteta i Brčko Distrikta BiH, zbog različitih stavova oko načina podjele 
državne imovine. Zaključak FRG 4 je da se rok za provođenje ove aktivnosti produžava do 
kraja prvog tromjesečja 2010. godine. 
Izrada prednacrta Zakona o imovinskim pravima državne imovine nije ni započela. Zaključak FRG 
4 je da se rok za provođenje ove aktivnosti produžava do kraja prvog tromjesečja 2010. 
godine. 
Zakon o katastru u F BiH nije usvojen. Odlukom Predstavničkog doma Parlamenta F BiH data je 
obaveza Vladi F BiH da usaglasi zakone iz oblasti zemljišne administracije. Vlada F BiH je 
obavezala FMP i Federalnu upravu za geodetske i imovinsko-pravne poslove da osnuju komisiju 
koja će raditi na pripremi i usaglašavanju ovih zakona. Komisija je formirana i započela aktivnosti 
na usaglašavanju spomenutih zakona. Komisija je završila aktivnosti na usaglašavanju Zakona o 
zemljišnoj knjizi i Zakona o katastru u F BiH. Nadležne institucije će navedene zakone dostaviti 
Vladi F BiH na dalje postupanje. Zaključak FRG 4 je da se rok za provođenje ove aktivnosti 
produžava do kraja prvog tromjesečja 2010. godine. 
Podzakonski akt kojima se reguliše rad ovlaštenog geodete u F BiH je, u vidu nacrta pripremljen, i 
po donošenju Zakona o katastru će biti donesen. Zaključak FRG 4 je da se rok za provođenje 
ove aktivnosti produžava do kraja drugog tromjesečja 2010. godine. 
Podzakonski akti kojima se obavezuje i omogućava prijenos knjige položenih ugovora (KPU) u 
zemljišnu knjigu (unutar katastra i zk. ureda) nisu doneseni. Zakonom o zemljišnoj knjizi uređeno 
je da propisi koji regulišu uspostavljanje i vođenje KPU ostaju na snazi dok se ne ispune 
pretpostavke za upis vlasništva na posebnim dijelovima zgrade u skladu sa zakonom. Obzirom da 
je od strane nadležnog organa formirana komisija, čiji je zadatak usaglašavanje zakona iz oblasti 
zemljišne administracije, metodologija registracije stanova (upis etažnih jedinica i etažnog 
vlasništva) i u vezi s tim donošenje podzakonskih akata će zavisiti o usvojenim zakonskim 
rješenjima. Zaključak FRG 4 je da se rok za provođenje ove aktivnosti produžava do kraja 
drugog tromjesečja 2010. godine. 

4.2.2 Osigurati 
jedinstvene standarde u 
kvaliteti pružanja usluga u 
zemljišno-knjižnim 
uredima 

Po osnivanju SKOZA slijedi donošenje pravilnike kojima se regulišu rad i uloga SKOZA. Zaključak 
FRG 4 je da se rok za provođenje ove aktivnosti produžava do kraja prvog tromjesečja 
2010. godine. 
Zaključak FRG 4 je da se rok za provođenje aktivnosti donošenja pravilnika o standardima 
kvalitete na preporuku SKOZA produžava do kraja prvog tromjesečja 2010. godine. 
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Strateška oblast 5 - Dobro rukovođen i koordiniran sektor 
a) Koordinacija nadležnosti 
U 2009. godini zabilježeno je neprovođenje slijedećih aktivnosti iz ove podoblasti: 

Strateški program Neispunjene aktivnosti 
5.1.3 Provesti detaljnu 
analizu uticaja 
restrukturiranja 
ministarstava pravde na 
kantonalnim nivoima 

Pitanje restrukturiranja i efikasnijeg uređenja MP kantona je dugoročnije političko pitanje. Održan 
je sastanak FMP i predstavnika kantonalnih MP 20.3.2009. godine i dogovorena je saradnja u 
smislu međusobne koordinacije aktivnosti. Dogovoreno je da će se najmanje tromjesečno sastajati 
ministri pravde F BiH i kantona, dok će se operativni sastanci za rješavanje tekućih pitanja 
održavati češće. Pojedina kantonalna MP naglašavaju da navedena koordinacija izostaje. 

b) Strateško planiranje i izrada politika 
U 2009. godini zabilježeno je neprovođenje slijedećih aktivnosti iz ove podoblasti: 

Strateški program Neispunjene aktivnosti 
5.2.1 Uspostavljanje 
institucionalnih 
kapaciteta za strateško 
planiranje i razvoj politika 

Upitna je mogućnost provođenja aktivnosti praćenja i procjene ključnih pojava i trendova u 
cjelokupnom sektoru pravde u predviđenom roku zbog budžetskih ograničenja. Projektom USAID 
JSDP 2 predviđeno je uspostavljanje dokumentacionog sistema za praćenje provođenja AP SRSP 
u BiH. U PK BD BiH sistem nije razvijen. Rok za provođenje ove aktivnosti se produžava do 
kraja 2010. godine. 
Potrebno je odgovarajuće osoblje i njihovo stručno osposobljavanje za razvoj analitičkih vještina u 
MP, PK BD i VSTV. Zatražena je donatorska podrška. 

c) Donatorska koordinacija i EU integracija 
U 2009. godini zabilježeno je neprovođenje slijedećih aktivnosti iz ove podoblasti: 

Strateški program Neispunjene aktivnosti 
5.3.2 Uspostaviti 
infrastrukturu i kapacitete 
u ministarstvima pravde 
BiH i entiteta i PK BD za 
podršku procesu 
usklađivanja propisa iz 
sektora pravde u BiH sa 
Acquis Communautaire 

Uspostavljanje baze podataka o propisima koji su i koje treba uskladiti će biti pokrenuto kada 
odobreni projekt tehničke pomoći u sektoru pravde za oblast usklađivanja zakonodavstva bude 
pokrenut (IPA). 
Aktivnost će biti pokrenuta kada odobreni projekt tehničke pomoći u sektoru pravde za oblast 
usklađivanja zakonodavstva sa AC bude pokrenut (IPA). Rok za provođenje ove aktivnosti se 
produžava do kraja drugog tromjesečja 2010. godine. 
Izrada mogućih načina i sistema finansiranja prevođenja AC na službene jezike u BiH, za oblasti 
relevantne za sektor pravde će biti pokrenuta kada odobreni projekt tehničke pomoći u sektoru 
pravde za oblast usklađivanja zakonodavstva sa AC bude pokrenut (IPA). Rok za provođenje 
ove aktivnosti se produžava do kraja drugog tromjesečja 2010. godine. 
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3. PRIJEDLOG MJERA ZA PREVAZILAŽENJE PROBLEMA I RIZIKA 
U skladu sa svojim mandatom i ulogom koju ima u praćenju provođenja SRSP u BiH, Treća ministarska 
konferencija ministara pravde u BiH i predsjednika VSTV i PK BD, održana 22.12.2009. godine u Sarajevu, 
donijela je slijedeće zaključke: 
1) Usvaja se Izvještaj o provođenju SRSP u BiH za 2009. godinu i isti će se dostaviti institucijama sektora 

pravde u BiH, radi dostavljanja dodatnih informacija, primjedbi i prijedloga, u roku od 15 dana od dana 
dostavljanja, nakon čega će se iste ugraditi u izvještaj i uputiti Vijeću ministara BiH na usvajanje; 

2) Do slijedeće MK sve institucije sektora pravde u BiH, koje su članovi MK, dužne su, ukoliko to već nisu, 
pored usvojenih programa rada, usvojiti i institucionalne srednjoročne strateške planove, koji će biti u 
potpunosti usklađeni sa prioritetima i aktivnostima utvrđenim u SRSP u BiH i njenom AP; 

3) Rukovodioci institucija moraju poslati jasnu poruku osoblju da je provođenje SRSP u BiH od prioritetnog 
značaja, da bi se osiguralo dosljedno i kvalitetno učestvovanje u radu FRG; 

4) Ministarstva pravde BiH i entiteta, VSTV i PK BD će intenzivirati napore da TS profunkcioniše u punom 
kapacitetu, što je veoma važno jer TS, ne samo da osigurava nesmetan i kvalitetan rad FRG i MK, već i 
bolju koordinaciju između i unutar samih institucija; 

5) Osigurati redovno dostavljanje izvještaja o napretku na provođenju SRSP u BiH i njenog AP; 

6) Rukovodioci institucija, takođe se obavezuju da će, što je više moguće, unutar postojećih ograničenja, 
da unaprijede institucionalnu i međuinstitucionalnu saradnju, planiranje, koordinaciju, uključujući i 
koordinaciju sa donatorima; 

7) Vezano za strateški program 1.1.4 – Ispitati mogućnost usklađivanja procedure izbora sudija Ustavnog 
suda BiH sa postojećim procedurama izbora sudija ustavnih sudova RS i F BiH, zaključeno je da se, 
nakon što je izrađena i prezentirana analiza o ovom pitanju na MK od strane VSTV, izvrše dodatne 
konsultacije između VSTV i MP BiH, s ciljem usaglašavanja stava po ovom pitanju i o rezultatima 
izvijeste na slijedećoj MK; 

8) Prihvata se Analiza i informacija o pitanju sudskih izvršilaca i automatizacije izvršnog postupka na 
osnovu vjerodostojne isprave, a dalje aktivnosti će se razraditi kroz revidiranje AP SRSP u BiH; 

9) FMP je na 3. MK podnijelo informaciju o preduzetim aktivnostima na usvajanju Zakona o tužilaštvima F 
BiH i zaključeno je da se produži rok za usvajanje ovog zakona u 2010. godini; 

10) Prihvata se Analiza primjene i efekata instituta uslovnog otpusta na sisteme izvršenja krivičnih sankcija, 
koju je izradila Konsultantska kuća Lucid Linx iz Sarajeva, a dalje aktivnosti će se razraditi kroz 
revidiranje AP SRSP u BiH; 

11) Prihvata se Informacija o Projektu Evropske komisije i Vijeća Evrope o efikasnom upravljanju zatvorima 
u BiH, a dalje aktivnosti će se razraditi kroz revidiranje AP SRSP u BiH; 

12) Potrebno je da MP BiH i entiteta do slijedeće MK zajednički ažuriraju ranije izrađenu analizu DfID o 
zatvorskim privrednim jedinicama i ekonomijama, kako bi se dale preporuke za njihov pravni status i 
funkcionisanje i ranije izrađeni Plan sistemske rekonstrukcije i izgradnje zavoda u BiH kroz Twining 
Light projekt Evropske komisije i Ministarstva pravde Austrije; 
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13) Zadužuju se kantonalna i entitetska MP, kao i PK BD da izrade preglede stanja besplatne pomoći i 
dostave ga MP BiH koje će objedinjeni pregled izraditi do slijedećeg sastanka FRG 3; 

14) Zadužuje se TS da izvrši reviziju AP i Finansijskog plana SRSP u BiH, uključujući i izradu AP za 
rješavanje privrednih sporova i reviziju AP Izvještaja o praćenju i procjeni efektivnosti pomoći, kojima će 
se produžiti rokovi za provođenje svih aktivnosti, a koje nisu završene do momenta izrade revidiranog 
AP; 

15) Nastaviti aktivnosti na definisanju i uspostavljanju upravljačkih mehanizama SRSP fonda i potpisivanju 
Memoranduma o uspostavljanju SRSP fonda, koji je potrebno usaglasiti između institucija sektora 
pravde u BiH, te osigurati stalnu obuku i stručno usavršavanje TS SRSP fonda; 

16) Usvaja se predložena Lista prioriteta finansiranja iz SRSP fonda i drugih donatorskih fondova za 2010. 
godinu i na Listu se, kao dodatni prioritet, uvrštava osiguranje donatorskih sredstava za jačanje ljudskih 
potencijala CEST F BiH i RS, kako bi se osigurao nastavak pozitivnih kretanja u provođenju aktivnosti iz 
AP SRSP u BiH; 

17) U skladu sa odlukom Vijeća ministara BiH o provođenju Mape puta za decentralizovani sistem 
provođenja (DIS), zadužuju se institucije sektora pravde u BiH da uspostave okvir za sistem upravljanja 
i kontrole, izvrše procjenu stanja i pripremu za decentralizovano upravljanje kroz provođenje potrebnih 
izmjena i poboljšanja procedura kroz primjenu preporuka iz Izvještaja o procjeni stanja DEI, a za 
dosljedno provođenje Strategije DIS zadužuje se TS SRSP u BiH, te se usvajaju preporuke Asocijacije 
Alumni Centra za interdisciplinarne postdiplomske studije (ACIPS) koje se odnose na institucionalnu 
izgradnju i kapacitete institucija iz 2008. godine za uspostavu DIS struktura; 

18) USAID JSDP 2 će pomoći da se uspostavi dokumentaciono-informacioni sistem za praćenje 
provođenja AP SRSP u BiH; 

19) U cilju formalizovanja saradnje sa OCD, MK prihvata izrađeni nacrt Memoranduma o uspostavljanju 
mehanizama za praćenje i ocjenu provođenja SRSP u BiH od strane OCD (MoR), te ovlašćuje ministra 
pravde BiH da, u ulozi predsjedavajućeg MK, potpiše usvojeni MoR sa pet prijavljenih OCD; 

20) MK je usvojila Odluku o ulogama i odgovornostima TS i FRG za provođenje SRSP u BiH, Kalendar 
aktivnosti na praćenju provođenja SRSP u BiH do kraja 2010. godine i predloženu izjavu za javnost MK. 

Predlaže se Vijeću ministara BiH da usvoji Izvještaj o provođenju SRSP u BiH za 2009. godinu, sa 
predloženim zaključcima usvojenim na 3. MK. 
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DODATAK 1 - Pregled provođenja aktivnosti iz AP SRSP u BiH 

STRATEŠKA OBLAST 1. PRAVOSUĐE 
1.1 Nezavisnost i harmonizacija 

Aktivnosti 
2009. godina Odgovorne 

institucije 
Krajnji rok 
provođenja 
aktivnosti 

Pokazatelji 
provođenja aktivnosti 

Status 
provođenja 
aktivnosti 

Komentari 

K1 K2 K3 K4 

1.1.1 Izraditi i provesti formalne mehanizme pripreme, usvajanja i izvršenja budžeta pravosudnih institucija u BiH koji osiguravaju nezavisnost pravosuđa 
Osigurati uvođenje programskog 
budžeta u svim pravosudnim 
institucijama u BiH u skladu sa 
smjernicama i preporukama 
nadležnih ministarstava za 
finansije 

MP BiH, 
entiteta, 
kantona, 
PK BD i 
VSTV 

K4 2013 

Programski budžet 
integralni dio procesa 
budžetskog planiranja, 
odlučivanja i 
izvršavanja u 
pravosudnim 
institucijama 

Djelimično 
ispunjeno 

Sistem programskog budžeta je uveden u 
većem broju pravosudnih institucija u BiH 
(državni i entitetski nivo, BD BiH, USK, BPK, 
SBK, KS,  HNK i ZHK), ali ne i u PK, TK, ZDK i 
Kantonu Livno. Zaključak FRG 1 je da se 
koraci na provođenju ove aktivnosti 
nastavljaju, u skladu sa rokom iz AP SRSP 
u BiH.  

    

Sačiniti usporednu analizu i 
analizu važećih propisa vezanih 
za proces pripreme, usvajanja i 
izvršenja budžeta, kao i stepen 
primjene tih propisa sa 
konkretnim prijedlozima vezanim 
za pripremu, usvajanje i 
izvršenje budžeta sudova i 
tužilaštava 

MP BiH, 
entiteta, 
kantona, 
PK BD i 
VSTV 

K4 2009 

Analiza 
dokumentovana 

Djelimično 
ispunjeno 

VSTV je pripremio dokument koji može 
poslužiti kao polazna osnova za pripremu 
sveobuhvatne analize budžeta pravosudnih 
institucija, što zahtijeva dodatne resurse, pa je 
aktivnost kandidirana kao prioritetna za 
finansiranje iz SRSP fonda u 2010. godini. 
Zaključak FRG 1 je da se rok za završetak 
aktivnosti produži do kraja drugog 
tromjesečja 2010. godine. 

    

Definisati i stalno provoditi 
potrebnu obuku za sudove i 
tužilaštva u oblasti pripreme i 
izvršenja budžeta 

VSTV, 
CEST F 

BiH i CEST 
RS 

K4 2013 

Preporuke VSTV 
razmotrene od strane 
nadležnih organa 

Djelimično 
ispunjeno 

CEST F BiH i RS nemaju nadležnost za obuke 
osoblja sudova i tužilaštava u oblasti pripreme 
i izvršenja budžeta, jer provode obuke samo 
za sudije i tužioce. Potreba za provođenjem 
obuke o programskom budžetu u pravosudnim 
institucijama postoji. Budući da je iznesen 
problem kapaciteta CEST F BiH i RS da 
provode obuke u ovoj oblasti, FRG1 je 
mišljenja da je potrebno iznaći odgovarajuća 
sredstva za finansiranje obuka iz ove oblasti. 
U tom smislu je predloženo da USAID-JSDP 2 
projekt finansira ove aktivnosti, a VSTV je 
aktivnost predložio kao prioritetnu za 
finansiranje iz SRSP fonda u 2010. godini. 
Zaključak FRG 1 je da se izvrši izmjena 
zakonskih odredbi u smislu da CEST F BiH 
i RS imaju nadležnost i za obuku osoblja 
koje radi na poslovima programskog 
budžeta u pravosudnim institucijama u BiH. 
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Aktivnosti 
2009. godina Odgovorne 

institucije 
Krajnji rok 
provođenja 
aktivnosti 

Pokazatelji 
provođenja 
aktivnosti 

Status 
provođenja 
aktivnosti 

Komentari 

K1 K2 K3 K4

1.1.3 Izraditi studiju realnih finansijskih potreba pravosudnih institucija u BiH uzimajući u obzir prioritete u pravosuđu 
Uspostaviti tijelo koje bi činili 
predstavnici VSTV, nadležnih 
ministarstava pravde i PK BD, 
sa ciljem stalnog i dugoročnog 
utvrđivanja prioriteta za razvoj 
pravosuđa 

MP BiH, 
entiteta i 
kantona, 
PK BD i 
VSTV 

K4 2009 

Tijelo uspostavljeno 

Nije 
ispunjeno 

Tijelo za stalno i dugoročno utvrđivanja prioriteta 
za razvoj pravosuđa nije uspostavljeno. 
Zaključak FRG 1 je da MP BiH zakaže 
sastanak odgovornih institucija na kojem će 
se dogovoriti koraci na provođenju ove 
aktivnosti i do slijedećeg sastanka FRG 1 
dostavi informaciju o dosada preduzetim 
koracima na provođenju ove aktivnosti, te da 
se rok za završetak aktivnosti produži do 
kraja prvog tromjesečja 2010. godine. 

    

1.1.4 Ispitati mogućnost usklađivanja procedure izbora sudija Ustavnog suda BiH sa postojećim procedurama izbora sudija ustavnih sudova RS i F BiH 
Izvršiti analizu osnovanosti 
potrebe za usklađivanjem 
procedure izbora sudija 
Ustavnog suda BiH sa 
postojećim procedurama 
izbora sudija ustavnih sudova 
entiteta 

VSTV K2 2009 

Analiza 
dokumentovana i 
dostavljena MP BiH Potpuno 

ispunjeno 

Po zaključcima FRG 1 i 2. MK, VSTV je izradio 
analizu osnovanosti potrebe za usklađivanje 
procedure izbora sudija Ustavnog suda BiH sa 
postojećim procedurama izbora sudija ustavnih 
sudova entiteta i predstavio je na 3. MK.     

Izvršiti konsultacije sa MP BiH 
s ciljem usaglašavanja stava 
po ovom pitanju VSTV, MP 

BiH i PK 
BD 

K4 2009 

Formaliziran 
zajednički stav MP 
BiH i VSTV po ovom 
pitanju 

Djelimično 
ispunjeno 

Pitanje osnovanosti potrebe za usklađivanjem 
procedure izbora sudija Ustavnog suda BiH sa 
postojećim procedurama izbora sudija ustavnih 
sudova entiteta nije usaglašeno na 3. MK. 
Zaključak 3. MK je da se stav po ovom pitanju 
usaglasi i o tome izvijesti na 4. MK. 

    

1.1.5 Donijeti jedinstven zakon i relevantne podzakonske akte o tužilaštvima na nivou Federacije BiH 
Preduzeti intenzivne aktivnosti 
usmjerene na usvajanje 
Zakona FMP K2 2009 

Zakon o tužilaštvima F 
BiH usvojen 

Nije 
ispunjeno 

Na 3. MK FMP je podnijelo informaciju o 
preduzetim aktivnostima na usvajanju Zakona o 
tužilaštvima u F BiH. Zaključak 3. MK je da se 
ova aktivnost produži u odnosu na planirani 
rok i provede u 2010. godini. 
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Aktivnosti 
2009. godina Odgovorne 

institucije 
Krajnji rok 
provođenja 
aktivnosti 

Pokazatelji 
provođenja 
aktivnosti 

Status 
provođenja 
aktivnosti 

Komentari 

K1 K2 K3 K4
Izraditi i donijeti jedinstven 
Pravilnik o poslovanju 
tužilaštava u F BiH 

VSTV K4 2009 

Pravilnik o poslovanju 
tužilaštava u F BiH 
donesen 

Nije 
ispunjeno 

Nacrtom zakona je predviđeno da se Pravilnik o 
poslovanju tužilaštava u F BiH donese u roku od 
90 dana, odnosno šest mjeseci nakon njegovog 
usvajanja. Provođenje ove aktivnosti zavisi od 
usvajanja zakona. Zaključak FRG 1 je da se 
ova aktivnost produži u odnosu na planirani 
rok i provede u 2010. godini. 

    

Izraditi i donijeti jedinstven 
Pravilnik o unutrašnjoj 
sistematizaciji i organizaciji 
tužilaštava u F BiH 

VSTV K4 2009 

Pravilnik o unutrašnjoj 
sistematizaciji i 
organizaciji donesen 

Nije 
ispunjeno 

Nacrtom zakona je predviđeno da se Pravilnik o 
unutrašnjoj sistematizaciji i organizaciji 
tužilaštava u F BiH donese u roku od 90 dana, 
odnosno šest mjeseci nakon njegovog usvajanja. 
Provođenje ove aktivnosti zavisi od usvajanja 
zakona. Zaključak FRG 1 je da se ova 
aktivnost produži u odnosu na planirani rok i 
provede u 2010. godini. 
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STRATEŠKA OBLAST 1. PRAVOSUĐE 
1.2 Efikasnost i efektivnost 

Aktivnosti 
2009. godina Odgovorne 

institucije 
Krajnji rok 
provođenja 
aktivnosti 

Pokazatelji 
provođenja 
aktivnosti 

Status 
provođenja 
aktivnosti 

Komentari 

K1 K2 K3 K4 

1.2.1 Provesti analizu potrebnih zakonskih izmjena sa ciljem smanjenja zaostalih predmeta u izvršnom postupku na osnovu vjerodostojnih isprava i predložiti 
odgovarajuće mjere 
Organizovati studijsko 
putovanje radnih grupa, te 
okrugle stolove sa širom 
profesionalnom zajednicom o 
ulozi sudskih izvršilaca, 
aktualnim pitanjima izvršnog 
postupka u regionu i o 
otvorenim pitanjima ZIP 

MP BiH, 
entiteta, 

kantona, PK 
BD, VSTV, 
udruženja 

poslodavaca, 
komunalne 
privrede, 
banaka, 

potrošača, 
notarske i 

advokatske 
komore, RTV 

K2 2009 

Zapisnici sa studijskog 
putovanja i zaključci 
sa okruglih stolova 

Potpuno 
ispunjeno 

Studijsko putovanje RG o ulozi sudskih 
izvršilaca, aktualnim pitanjima izvršnog 
postupka i o otvorenim pitanjima ZIP je 
izvršeno i sačinjeni su zapisnici i izvještaji. 
Održana je i regionalna konferencija i 
predstavljanje projekta „Reforma izvršnog 
prava u zemljama zapadnog Balkana“ od 1.- 
5.6.2009. godine u Skoplju. Na konferenciji su 
učestvovali predstavnici obje RG, predstavnici 
Projekta smanjenja broja zaostalih predmeta u 
sudovima u BiH i MP BiH. 

    

Sačiniti analizu i dati 
odgovarajuće preporuke 

K2 2009 

Analiza i preporuke 
usaglašeni u okviru 
radnih grupa i 
dostavljeni VSTV na 
usvajanje 

Potpuno 
ispunjeno 

Analiza o ulozi sudskih izvršilaca, aktualnim 
pitanjima izvršnog postupka u regionu i o 
otvorenim pitanjima ZIP, sa preporukama je 
izrađena i usvojena od strane VSTV.     

Dostaviti preporuke nadležnim 
organima 

K3 2009 

Preporuke upućene 
nadležnim tijelima uz 
popratna pisma 

Potpuno 
ispunjeno 

Nadležnim organima je dostavljena analiza o 
ulozi sudskih izvršilaca, aktualnim pitanjima 
izvršnog postupka u regionu i o otvorenim 
pitanjima ZIP, sa preporukama.     

Inicirati raspravu i eventualno 
usvajanje predloženih rješenja 
u preporukama MP BiH, 

entiteta, 
kantona i PK 

BD 

K4 2009 Preporuke VTSV 
razmotrene od strane 
nadležnih organa 

Potpuno 
ispunjeno 

VSTV je na 3. MK predstavio preporuke za 
unapređenje izvršnog postupka, te analizu i 
informaciju o pitanju sudskih izvršilaca i 
automatizacije izvršnog postupka na osnovu 
vjerodostojne isprave, što je i usvojeno. 
Tokom revidiranja AP SRSP u BiH će se 
razraditi aktivnosti na smanjenju broja 
zaostalih predmeta u izvršnom postupku. 
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Aktivnosti 
2009. godina Odgovorne 

institucije 
Krajnji rok 
provođenja 
aktivnosti 

Pokazatelji 
provođenja 
aktivnosti 

Status 
provođenja 
aktivnosti 

Komentari 

K1 K2 K3 K4 

1.2.2 Analizirati ažuriranost predmeta u tužilaštvima i predložiti potrebne mjere za rješavanje istog (zakonske ili druge) 

Održati sastanak sa glavnim 
tužiocima u BiH 

VSTV i 
tužilaštva u 

BiH 
K1 2009 

Dokumentovani 
zaključci sa sastanka Potpuno 

ispunjeno 

Sastanak VSTV sa glavnim tužiocima u BiH na 
temu ažurnosti predmeta u tužilaštvima je 
održan u decembru 2008. godine.     

Definisati mjere i preporuke za 
poboljšanje ažurnosti predmeta 
u tužilaštvima 

VSTV, MP 
BiH, entiteta 

i PK BD 
K3 2009 

Mjere i preporuke 
usaglašene Potpuno 

ispunjeno 

Prikupljeni su podaci o starijim predmetima u 
tužilaštvima koji su predstavljali osnovu za 
analizu i definisanje mjera i preporuka za 
poboljšanje ažurnosti predmeta u tužilaštvima.     

Pripremiti upute za tužilaštva u 
BiH za provođenje mjera i 
preporuka za poboljšanje 
ažurnosti predmeta 

MP BiH, 
entiteta, PK 
BD i VSTV 

K4 2009 

Upute i instrukcije 
dostavljene 
tužilaštvima u BiH Potpuno 

ispunjeno 

Analiza je pokazala da nema većih problema 
po pitanju ažurnosti predmeta u tužilaštvima. 
VSTV se stalno bavi problematikom ažurnosti 
predmeta u tužilaštvima. Podaci o zastarama u 
tužilaštvima se prikupljaju tromjesečno.  

    

Usvojiti i provesti Uputstvo o 
saradnji policije i tužilaštava 

VSTV i 
tužilaštva u 

BiH 
K4 2009 

Uputstvo o saradnji 
tužilaštava i policije 
usvojen i proveden u 
svim tužilaštvima u 
BiH 

Djelimično 
ispunjeno 

Uputstvo o postupanju i saradnji ovlaštenih 
službenih lica i tužilaca u provođenju radnji 
dokazivanja u toku istrage je usvojeno, ali 
dodatne napore treba usmjeriti na njegovo 
provođenje. MUP F BiH koristi Uputstvo i ono 
olakšava rad policije i tužilaštva, te formalizuje 
njihovu saradnju. MUP RS je Uputstvo 
postavio na web stranicu i svi imaju pristup 
istom. CEST F BiH i CEST RS su održali 
obuku kroz projekt Uspostavljanje boljih 
mehanizama saradnje policije i tužilaštva u 
BiH. Na sastanku FRG 1 skrenuta je pažnja 
da jedan broj tužilaštava u BiH ne 
primjenjuje ovo uputstvo, te je zaključeno 
da VSTV kroz novi projekt, finansiran od 
strane švicarske Vlade, osigura njegovu 
potpunu i dosljednu primjenu u svim 
tužilaštvima u BiH, te se ova aktivnost 
produžava do kraja prvog tromjesečja 2010. 
godine. 

    

  



Izvještaj o provođenju Strategije za reformu sektora pravde u BiH i njenog Akcionog plana za 2009. godinu 

 

Aktivnosti 
2009. godina Odgovorne 

institucije 
Krajnji rok 
provođenja 
aktivnosti 

Pokazatelji 
provođenja 
aktivnosti 

Status 
provođenja 
aktivnosti 

Komentari 

K1 K2 K3 K4 

1.2.3 Uvođenje novih mehanizama krivičnog gonjenja kako bi se smanjili pritisci na sudove 
Izvršiti pravnu analizu 
postojećih materijalnih i 
procesnih krivično-pravnih 
propisa uz usporedno-pravnu 
analizu o novim mjerama 
krivičnog gonjenja i dati 
odgovarajuće preporuke 

MP BiH, 
entiteta, PK 
BD i VSTV 

K1 2010 

Analiza i preporuke 
dokumentovane i 
dostavljene široj 
profesionalnoj 
zajednici na 
razmatranje Nije 

ispunjeno 

Na 1. sastanku FRG 1 zaključeno je da MP 
BiH uputi dopis Timu zaduženom za 
provođenje krivičnog zakonodavstva BiH, sa 
zahtjevom da se očituje o pitanju potrebe i 
mogućnosti uvođenja novih mjera krivičnog 
gonjenja, kako bi se smanjio broj krivičnih 
predmeta u sudovima i o tome pismeno 
obavijesti MP BiH, ali zaključak nije izvršen. 
Zaključak FRG 1 je da MP BiH zatraži od 
Tima dostavljanje podataka i o preduzetom 
izvijesti na slijedećem sastanku FRG 1. 

    

1.2.4 Razvoj i usvajanje plana finansiranja za rekonstrukciju sudova i tužilaštava iz domaćih, kreditnih i donatorskih sredstava na osnovu arhitektonsko-tehničkog 
plana VSTV 
Ažurirati arhitektonsko-tehnički 
plan za sudove na osnovu 
pregleda dosadašnjih aktivnosti 
u rekonstrukciji sudova MP BiH, 

entiteta, 
kantona, PK 
BD i VSTV 

K2 2009 

Arhitektonsko-tehnički 
plan sudova ažuriran i 
usvojen na VSTV 

Nije 
ispunjeno 

Po mišljenju VSTV ažuriranje arhitektonsko-
tehničkog plana za sudove na osnovu 
pregleda dosadašnjih aktivnosti u 
rekonstrukciji sudova je problematično sa 
aspekta rokova, potrebnih novčanih sredstava 
i odgovornosti. Predlažu da MP BiH organizuje 
sastanak na kojem bi se utvrdio pristup i način 
provođenja aktivnosti ovog strateškog 
programa. Zaključak FRG 1 je da se iz 
navedenih razloga ova aktivnost produži do 
kraja prvog tromjesečja 2010. godine. 

    

Izraditi arhitektonsko-tehnički 
plan za tužilaštva 

MP BiH, 
entiteta, 

kantona, PK 
BD i VSTV 

K4 2009 

Arhitektonsko-tehnički 
plan tužilaštava 
izrađen i usvojen na 
VSTV 

Nije 
ispunjeno 

Po mišljenju VSTV izrada arhitektonsko-
tehničkog plana za tužilaštva je problematična 
sa aspekta rokova, potrebnih novčanih 
sredstava i odgovornosti. Predlažu da MP BiH 
organizuje sastanak na kojem bi se utvrdio 
pristup i način provođenja aktivnosti ovog 
strateškog programa. Zaključak FRG 1 je da 
se iz navedenih razloga ova aktivnost 
produži do kraja prvog tromjesečja 2010. 
godine. 

    

  



Izvještaj o provođenju Strategije za reformu sektora pravde u BiH i njenog Akcionog plana za 2009. godinu 

 

Aktivnosti 
2009. godina Odgovorne 

institucije 
Krajnji rok 
provođenja 
aktivnosti 

Pokazatelji 
provođenja 
aktivnosti 

Status 
provođenja 
aktivnosti 

Komentari 

K1 K2 K3 K4 
Izraditi i donijeti zajedničku 
strategiju za finansiranje 
rekonstrukcije sudova i 
tužilaštava iz domaćih, 
kreditnih i donatorskih 
sredstava 

MP BiH, 
entiteta, 

kantona, PK 
BD i VSTV 

K1 2010 

Zajednički plan 
rekonstrukcije izrađen 
i donesen 

Nije 
ispunjeno 

Po mišljenju VSTV izrada i donošenje 
zajedničke strategije za finansiranje 
rekonstrukcije sudova i tužilaštava iz domaćih, 
kreditnih i donatorskih sredstava je 
problematično sa aspekta rokova, potrebnih 
novčanih sredstava i odgovornosti. VSTV 
predlaže da MP BiH organizuje sastanak na 
kojem bi se utvrdio pristup i način 
provođenja aktivnosti ovog strateškog 
programa.  

    

1.2.5 U potpunosti provesti mjere vezane za informatizaciju pravosuđa predviđene Strateškim planom od strane VSTV 
Razviti CMS verziju za potrebe 
tužilaštava  VSTV K1 2009 

Razvijen modul za 
tužilaštva 

Potpuno 
ispunjeno 

Razvijen je TCMS modul za tužilaštva. 

Razviti CMS modul  za 
praćenje ispunjenja vremenskih 
normi nosilaca pravosudne 
funkcije VSTV K4 2009 

Razvijen modul za 
vremenska mjerila  

Djelimično 
ispunjeno 

CMS modul za praćenje ispunjenja 
vremenskih normi nosilaca pravosudne 
funkcije će biti razvijen nakon što VSTV usvoji 
vremenske norme. Zaključak FRG 1 je da se 
rok za provođenje ove aktivnosti produži 
do kraja drugog tromjesečja 2010. godine. 

    

Razviti CMS modul za potrebe 
VSTV VSTV K4 2010 

Uspješno razvijen 
CMS modul za 
potrebe VSTV 

Djelimično 
ispunjeno 

U okviru CMS razvijeni su izvještaji koje je 
VSTV do sada prikupljao ručno. 

Razviti modul za integraciju 
CMS sa Registrom poslovnih 
subjekata, Zemljišno-knjižnim 
registrom i Registrom novčanih 
kazni 

VSTV K4 2010 

CMS integrisan sa 
spomenutim 
registrima Djelimično 

ispunjeno 

Modul za integraciju CMS sa Registrom 
poslovnih subjekata, Zemljišno-knjižnim 
registrom  i Registrom novčanih kazni se 
razvija u skladu sa planiranom dinamikom.     

Uspostaviti CMS u svim 
sudovima i tužilaštvima 

VSTV K4 2009 

CMS uspostavljen u 
svim sudovima i 
tužilaštvima Djelimično 

ispunjeno 

CMS je uspostavljen u svim sudovima i 
tužilaštvima, izuzev Suda BiH, Tužilaštva BiH i 
Specijalnog tužilaštva Banja Luka, gdje će se 
provesti u toku 2010. godine. Zaključak FRG 
1 je da se rok za provođenje ove aktivnosti 
produži do kraja drugog tromjesečja 2010. 
godine. 

    

  



Izvještaj o provođenju Strategije za reformu sektora pravde u BiH i njenog Akcionog plana za 2009. godinu 

 

Aktivnosti 
2009. godina Odgovorne 

institucije 
Krajnji rok 
provođenja 
aktivnosti 

Pokazatelji 
provođenja 
aktivnosti 

Status 
provođenja 
aktivnosti 

Komentari 

K1 K2 K3 K4 
Administrirati i održavati CMS 

VSTV K4 2013 
Vrijeme dostupnosti 
aplikacionih servera i 
baza podataka 99% 

Potpuno 
ispunjeno 

Aktivnost administriranja i održavanja CMS se 
provodi stalno i bez problema. 

    
Uspostaviti Disaster Recovery 
sistem u VSTV Data Centru 

VSTV K4 2010 

Uspostavljen i testiran 
DRS sposoban da 
preuzme funkcije u 
slučaju ispada 
primarnih servera 
Data Centra 

Djelimično 
ispunjeno 

Nabavljena je i instalirana oprema za potrebe 
DR sistema. U 2010. godini slijedi provođenje 
Oracle softvera za povezivanje primarne i 
rezervne baze podataka. 

    

Administrirati i održavati WAN 
mrežu i mrežne servise 

VSTV K4 2013 

Vrijeme dostupnosti 
mrežnih servisa u 
Data Centru od 
99.99% 

Potpuno 
ispunjeno 

Aktivnost administriranja i održavanja WAN 
mreže i mrežnih servisa se provodi stalno i bez 
problema. 

    

Uspostaviti mrežne i sistemske 
infrastrukture za upotrebu 
digitalnih potpisa u pravosuđu VSTV K4 2013 

Uspostavljena 
potrebna infrastruktura 
koja će omogućiti 
upotrebu digitalnih 
potpisa u pravosuđu 

Djelimično 
ispunjeno 

Aktivnost uspostavljanja mrežne i sistemske 
infrastrukture za upotrebu digitalnih potpisa u 
pravosuđu se provodi stalno i bez problema. 
Provođenje aktivnosti je odobreno I finansirat 
će se kroz program IPA 2009. 

    

Obnoviti opremu 

MP BiH, 
entiteta, 

kantona, PK 
BD i VSTV 

K4 2013 

Završena distribucija 
opreme u svim 
institucijama 

Djelimično 
ispunjeno 

Aktivnost obnavljanja opreme se provodi 
stalno. Sredstva za provođenje je potrebno 
osiguravati kroz budžete svih odgovornih 
institucija. Sredstva za obnavljanje opreme 
predviđena su u budžetu VSTV. Provođenje 
aktivnosti pokrenuto je i kroz program IPA 
2009. i 2010. Nabavljen je dio opreme 
finansirane iz budžeta VSTV. MPU ZHK je u 
saradnji s pravosudnim tijelima pokrenulo 
Program provođenja informatizacije 
pravosudnih tijela na tom području, koji 
obuhvata nabavku nove i zamjenu stare 
zastarjele opreme.  MP BPK nije u 
mogućnosti, zbog nedostatka finansijskih 
sredstava izdvojiti određen iznos za nabavku 
opreme u pravosudnim institucijama. I u PK 
BD ova aktivnost je stalna. 

    

  



Izvještaj o provođenju Strategije za reformu sektora pravde u BiH i njenog Akcionog plana za 2009. godinu 

 

Aktivnosti 
2009. godina Odgovorne 

institucije 
Krajnji rok 
provođenja 
aktivnosti 

Pokazatelji 
provođenja 
aktivnosti 

Status 
provođenja 
aktivnosti 

Komentari 

K1 K2 K3 K4 
Organizovati Help Desk 
podršku (2007, 2008) 

VSTV K4 2009 

Izrađene i usvojene 
procedure i uputstva 
za pružanje Help Desk 
podrške 

Djelimično 
ispunjeno 

Pripremljen je nacrt procedura za pružanje 
Help Desk podrške. Zaključak FRG 1 je da se 
rok za provođenje ove aktivnosti produži 
do kraja drugog tromjesečja 2010. godine.     

Osigurati opću IKT podršku 
sudovima i tužilaštvima MP BiH, 

entiteta, 
kantona, PK 
BD i VSTV 

K4 2013 

99% riješenih zahtjeva 
za tehničkom 
podrškom Potpuno 

ispunjeno 

Aktivnost osiguranja opće IKT podršku 
sudovima i tužilaštvima se provodi stalno i bez 
problema. 

    

Osigurati podrška IS Centra za 
sudsku dokumentaciju VSTV K4 2013 

Vrijeme dostupnosti 
aplikacionih servera i 
baza podataka 99% 

Potpuno 
ispunjeno 

Aktivnost osiguranja podrške IS Centra za 
sudsku dokumentaciju se provodi stalno i bez 
problema.     

1.2.6 Osigurati stalnu obuku iz oblasti rukovođenja za rukovodeći i rukovodni kadar u pravosudnim institucijama u BiH 
Osigurati da CEST imaju 
kadrovske i tehničke kapacitete 
za stalno pružanje obuke iz 
oblasti rukovođenja  

MP BiH, 
entiteta, PK 
BD i VSTV 

K4 2013 

CEST osigurani 
kapaciteti za razvoj i 
pružanje obuke iz 
oblasti rukovođenja 

Djelimično 
ispunjeno 

Na sastanku Stalne komisije VSTV za obuku 
sa direktorima CEST F BiH i RS, održanom 
19.3.2009. godine donesen je zaključak da će 
VSTV sa svoje strane pokušati osigurati 
podršku bilateralnih partnera za jačanje 
kadrovskih i tehničkih kapaciteta za stalno 
pružanje obuke iz oblasti rukovođenja CEST u 
F BiH i RS, što je i zatraženo kroz IPA 2010. U 
PK BD su osigurani kapaciteti. Zaključak FRG 
1 je da je u ovoj aktivnosti, potreban 
snažniji angažman entitetskih MP. 

    

Osigurati provođenje 
Standarda radnog učinka za 
model sudove u svim sudovima 
za dio koji se odnosi na 
profesionalni razvoj sudija, 
sudskih menadžera i sudskog 
osoblja (standard 2.6) 

Predsjednici 
sudova u 

saradnji sa 
CEST i 
VSTV 

K4 2013 

Sudovi kontinuirano 
prate stručno 
usavršavanje svojih 
kadrova i daju 
redovne preporuke za 
razvoj programa 
obuke 

Djelimično 
ispunjeno 

U okviru procesa pripreme programa obuke 
sudovi dostavljaju preporuke CEST F BiH i RS 
na godišnjem nivou, koje se odnose na 
profesionalni razvoj sudija, sudskih menadžera 
i sudskog osoblja. Zaključak FRG 1 je da 
VSTV dostavi opširniju informaciju u vezi 
ove aktivnosti do slijedećeg sastanka FRG 
1.  

    

Osigurati da CEST imaju 
mandat da pružaju obuku iz 
oblasti rukovođenja za sudsku 
upravu kako bi osiguralo da 
odgovara njihovim potrebama 

VSTV, CEST 
F BiH, CEST 
RS i PK BD 

K2 2009 

Utvrđen mandat CEST 
u pogledu obuke 
potrebne za sudsku 
upravu 

Potpuno 
ispunjeno 

CEST F BiH i RS imaju mandat da vrše obuku 
predsjednika sudova i glavnih tužilaca. 

    

  



Izvještaj o provođenju Strategije za reformu sektora pravde u BiH i njenog Akcionog plana za 2009. godinu 

Aktivnosti 
2009. godina Odgovorne 

institucije 
Krajnji rok 
provođenja 
aktivnosti 

Pokazatelji 
provođenja 
aktivnosti 

Status 
provođenja 
aktivnosti 

Komentari 

K1 K2 K3 K4 
Od rukovodećeg i rukovodnog 
kadra u sudovima i tužilaštvima 
zatražiti informaciju o obukama 
koje su pohađali do sad, te 
izjašnjenje o budućim 
potrebama 

CEST F BiH, 
CEST RS i 

PK BD 
K1 2009 

Analiza potreba 
dokumentovana 

Potpuno 
ispunjeno 

Informacija o završenim obukama za 
rukovodeći i rukovodni kadar u pravosudnim 
institucijama, sa prijedlozima za buduće obuke 
iz oblasti rukovođenja sudovima i tužilaštvima, 
broj 01-38-257-50/09, od 7.4.2009. godine, je 
dostavljena Stalnoj komisiji za obuku VSTV. U 
Informaciji su obuhvaćeni prijedlozi o budućim 
potrebama usavršavanja. 

    

Definisati program obuke iz 
oblasti rukovođenja u 
pravosudnim institucijama, na 
osnovu analize pristiglog 
materijala, te najbolje prakse 
drugih zemalja 

CEST F BiH, 
CEST RS i 

PK BD 
K2 2009 

Program obuke 
definisan i dostavljen 
na usvajanje 

Potpuno 
ispunjeno 

Detaljna informacija o programu obuke iz 
oblasti rukovođenja u pravosudnim 
institucijama, na osnovu analize pristiglog 
materijala, te najbolje prakse drugih zemalja, 
se nalazi u Analizi provođenja Srednjoročne 
strategije za početnu obuku i stručno 
usavršavanje sudija i tužilaca za period od 
2007. do 2010. godine. I u PK BD ova 
aktivnost se provodi.  

    

Usvojiti program obuke iz 
navedene oblasti - program 
obuke može biti dio godišnjih 
programa stručnog 
usavršavanja koje provode 
CEST i PK BD BiH 

VSTV K3 2009 

Program obuke 
usvojen odlukom 
VSTV Potpuno 

ispunjeno 

Programi obuke za 2010. godinu, koji uključuju 
i obuku rukovodećeg kadra, su razmatrani i 
usvojeni na sjednici Vijeća u decembru 2009. 
godine. 

    

Izabrati edukatore koji će 
pružati obuku iz oblasti 
rukovođenja u pravosudnim 
institucijama BiH i odobriti 
nacrte predavanja sa pratećim 
materijalima 

CEST F BiH 
i RS i PK BD K4 2009 

Izvršen odabir 
edukatora i materijali 
finalizirani Potpuno 

ispunjeno 

Završena je aktivnost izbora edukatora koji će 
pružati obuku iz oblasti rukovođenja u 
pravosudnim institucijama BiH i odobravanje 
nacrta predavanja sa pratećim materijalima. 

    

Za potrebe provođenja obuke 
razviti priručnik za rukovodeći i 
rukovodni kadar u pravosudnim 
institucijama u BiH VSTV, CEST 

F BiH i RS, 
PK BD 

K4 2009 

Priručnik dostavljen 
rukovodiocima u 
pravosuđu BiH 

Djelimično 
ispunjeno 

VSTV je u septembru 2006. godine razvio i 
distribuirao priručnik za rukovodioce sudova. 
Aktivnosti u ovom dijelu planirane su i u 
projektnom prijedlogu IPA 2010 u okviru kojeg 
će se, po potrebi, ovaj priručnik ažurirati ili 
razviti novi. Zaključak FRG 1 je da se rok za 
provođenje ove aktivnosti produži do kraja 
drugog tromjesečja 2010. godine. 

    

  



Izvještaj o provođenju Strategije za reformu sektora pravde u BiH i njenog Akcionog plana za 2009. godinu 

 

Aktivnosti 
2009. godina Odgovorne 

institucije 
Krajnji rok 
provođenja 
aktivnosti 

Pokazatelji 
provođenja 
aktivnosti 

Status 
provođenja 
aktivnosti 

Komentari 

K1 K2 K3 K4 

1.2.7 Razviti politiku i donijeti odgovarajuće propise kojima se unapređuje efikasnost rada uprave u sudovima i tužilaštvima 

Izraditi analizu statusa i izbora 
stručnog i administrativnog-
tehničkog osoblja za sve 
sudove i tužilaštva u BiH sa 
prijedlozima mjera za 
usklađivanje propisa i 
izjednačavanje i poboljšavanje 
njihovog statusa, sa procjenom 
finansijskih posljedica istih 

MP BiH, 
entiteta, PK 
BD i VSTV 

K4 2009 

Analiza sa 
preporukama mjera 
izrađena 

Djelimično 
ispunjeno 

VSTV je preduzeo mjere za provođenje ove 
aktivnosti izrade analize statusa i izbora 
stručnog i administrativnog-tehničkog osoblja 
za sve sudove i tužilaštva u BiH sa 
prijedlozima mjera za usklađivanje propisa i 
izjednačavanje i poboljšavanje njihovog 
statusa, sa procjenom finansijskih posljedica 
istih, imenovanjem svog predstavnika u RG, ali 
je potrebna koordinacija svih odgovornih 
institucija. Među odgovornim institucijama 
potrebno je definisati odgovornost za 
formiranje RG sa zadatkom izrade predmetne 
analize. VSTV je zadužio svog člana da stupi u 
kontakt sa MP BiH, s ciljem aktualiziranja 
pitanja da se na jedinstven način u BiH 
reguliše status stručnih saradnika u sudovima i 
tužilaštvima. MP BiH i PK BD su imenovali 
svog predstavnika u RG. Zakazan je sastanak 
RG. VSTV je kroz IPA 2010. godine predvidio 
ovu aktivnost. Zaključak FRG1 je da se rok 
produži i uskladi sa rokom predviđenim za 
provođenje aktivnosti u okviru IPA 2010. 

    

Definisati kriterije za 
ocjenjivanje glavnih tužilaca VSTV K2 2010 

Analiza sa 
preporukama mjera 
izrađena 

Djelimično 
ispunjeno 

U toku je dorada kriterija za ocjenjivanje 
glavnih tužilaca. Ne očekuju se veći problemi u 
provođenju aktivnosti u predviđenom roku. 

    

1.2.8 Izraditi analizu potrebnog broja sudija i tužilaca 

Izvršiti analizu broja sudija u 
odnosu na priliv predmeta i 
ustanoviti u kojim sudovima su 
potrebne promjene u broju 
sudija 

VSTV K1 2009 

Analiza 
dokumentovana Potpuno 

ispunjeno 

Analiza broja sudija u odnosu na priliv 
predmeta je završena. Prijedlog broja sudija je 
razmatran na sjednici Vijeća održanoj 
24.6.2009. godine.     

Analizu dostaviti profesionalnoj 
zajednici i relevantnim 
institucijama na komentare VSTV K1 2009 

Analiza dostavljena 
profesionalnoj 
zajednici i relevantnim 
institucijama 

Potpuno 
ispunjeno 

Usporedo sa izradom analize broja sudija u 
odnosu na priliv predmeta su vršene 
konsultacije sa profesionalnom zajednicom. 

    

  



Izvještaj o provođenju Strategije za reformu sektora pravde u BiH i njenog Akcionog plana za 2009. godinu 

 

Aktivnosti 
2009. godina Odgovorne 

institucije 
Krajnji rok 
provođenja 
aktivnosti 

Pokazatelji 
provođenja 
aktivnosti 

Status 
provođenja 
aktivnosti 

Komentari 

K1 K2 K3 K4 
Komentare dostaviti VSTV na 
razmatranje 

Sudovi u 
BiH, 

udruženja 
sudija u BiH, 

MP BiH, 
entiteta, PK 
BD i VSTV 

K2 2009 

Komentari dostavljeni 

Potpuno 
ispunjeno 

VSTV je primao i razmatrao komentare 
profesionalne zajednice na analizu o 
predloženom broju sudija u odnosu na priliv 
predmeta. 

    

Donijeti odluku o izmjeni 
sistematizovanog broja sudija 

VSTV K3 2009 

Broj sudija utvrđen 
odlukom VSTV 

Djelimično 
ispunjeno 

VSTV će sukcesivno donositi odluku o izmjeni 
sistematizovanog broja sudija u pojedinim 
sudovima.  Zaključak FRG 1 je da VSTV do 
slijedećeg sastanka FRG 1 dostavi 
informaciju o preduzetim koracima na 
provođenju ove aktivnosti i da se 
provođenje aktivnosti produži do kraja 
drugog tromjesečja 2010. godine. 

    

Izvršiti analizu broja tužilaca u 
odnosu na broj postojećih 
predmeta i priliva predmeta i 
ustanoviti u kojim tužilaštvima 
su potrebne promjene u broju 
tužilaca 

VSTV K2 2009 

Analiza 
dokumentovana 

Djelimično 
ispunjeno 

Analiza broja tužilaca u odnosu na broj 
postojećih predmeta i priliva predmeta je u 
završnoj fazi izrade. Postoji kašnjenje u 
provođenju ove aktivnosti. Zaključak FRG 1 je 
da VSTV do slijedećeg sastanka FRG 1 
dostavi informaciju o preduzetim koracima 
na provođenju ove aktivnosti i da se 
provođenje aktivnosti produži do kraja 
drugog tromjesečja 2010. godine. 

    

Analizu dostaviti profesionalnoj 
zajednici i relevantnim 
institucijama na komentare 

VSTV K3 2009 

Analiza dostavljena 
profesionalnoj 
zajednici i relevantnim 
institucijama 

Djelimično 
ispunjeno 

Nakon završetka izrade analize broja tužilaca 
u odnosu na broj postojećih predmeta i priliva 
predmeta ista će se dostaviti profesionalnoj 
zajednici i relevantnim institucijama na 
komentare. Zaključak FRG 1 je da VSTV do 
4. sastanka FRG 1 dostavi informaciju o 
preduzetim koracima na provođenju ove 
aktivnosti i da se provođenje aktivnosti 
produži do kraja drugog tromjesečja 2010. 
godine. 

  



Izvještaj o provođenju Strategije za reformu sektora pravde u BiH i njenog Akcionog plana za 2009. godinu 

 

Aktivnosti 
2009. godina Odgovorne 

institucije 
Krajnji rok 
provođenja 
aktivnosti 

Pokazatelji 
provođenja 
aktivnosti 

Status 
provođenja 
aktivnosti 

Komentari 

K1 K2 K3 K4 
Komentare dostaviti VSTV na 
razmatranje  Tužilaštva u 

BiH, udruge 
tužilaca u 

BiH, MP BiH, 
entiteta, PK 
BD i VSTV 

K4 2009 

Odluka o izmjeni 
sistematiziranog broja 
nositelja pravosudne 
funkcije Nije 

ispunjeno 

Aktivnost će se pokrenuti nakon završetka 
komentara na analizu o broju tužilaca u 
odnosu na broj postojećih predmeta i priliva 
predmeta. Zaključak FRG 1 je da se 
provođenje aktivnosti produži do kraja 
drugog tromjesečja 2010. godine. 

Donijeti odluku o izmjeni 
sistematizovanog broja tužilaca 

VSTV K4 2009 

Broj tužilaca utvrđen 
odlukom VSTV 

Nije 
ispunjeno 

Zaključak FRG 1 je da se donošenje odluke 
o izmjeni sistematizovanog broja tužilaca 
produži do kraja drugog tromjesečja 2010. 
godine. 

  



Izvještaj o provođenju Strategije za reformu sektora pravde u BiH i njenog Akcionog plana za 2009. godinu 

 

STRATEŠKA OBLAST 1. PRAVOSUĐE 
1.3 Odgovornost i profesionalizam 

Aktivnosti 
2009. godina Odgovorne 

institucije 
Krajnji rok 
provođenja 
aktivnosti 

Pokazatelji 
provođenja 
aktivnosti 

Status 
provođenja 
aktivnosti 

Komentari 

K1 K2 K3 K4 
1.3.1 Razraditi i kompletirati primjenu vremenskih mjerila u svim sudovima i tužilaštvima u BiH 
Sačiniti vremenska mjerila za 
rad sudija, te stručnih saradnika 
u općinskim i osnovnim 
sudovima 

VSTV K1 2009 

Dokumentovan nacrt 
vremenskih mjerila Potpuno 

ispunjeno 

Pripremljen je prijedlog Pravilnika o 
vremenskim mjerilima za rad sudija.  

    
Obaviti konsultacije sa 
profesionalnom zajednicom i 
ministarstvima pravde oko 
prijedloga vremenskih mjerila 
za rad sudija 

VSTV K2 2009 

Konsultacije sa 
profesionalnom 
zajednicom i MP oko 
prijedloga vremenskih 
mjerila za sudove 
obavljene 

Potpuno 
ispunjeno 

Konsultacije sa profesionalnom zajednicom 
oko prijedloga vremenskih mjerila za sudove 
su obavljene. VSTV je 12.5.2009. godine 
predsjednicima sudova poslao dopis i nacrt 
vremenskih mjerila na razmatranje i 
komentare. 

    

Usvojiti i inicirati primjenu 
vremenskih mjerila za rad 
sudija, te stručnih saradnika u 
općinskim i osnovnim sudovima VSTV K3 2009 

Vremenska mjerila 
usvojena odlukom 
VSTV i započela 
primjena Djelimično 

ispunjeno 

Primjena Pravilnika o vremenskim mjerilima 
za rad sudija, te stručnih saradnika u 
općinskim i osnovnim sudovima će biti 
testirana u identifikovanim sudovima. 
Zaključak FRG 1 je da se provođenje 
aktivnosti produži do kraja drugog 
tromjesečja 2010. godine. 

    

Razraditi koncept vremenskih 
mjerila za rad tužilaca VSTV K1 2010 

Preporuke VTSV 
razmotrene od strane 
nadležnih organa 

Djelimično 
ispunjeno 

Izrada koncepta vremenskih mjerila za rad 
tužilaca je u toku. Zaključak FRG 1 je da se 
provođenje aktivnosti produži do kraja 
drugog tromjesečja 2010. godine.     

1.3.3 Unaprijediti odredbe koje se odnose na disciplinsku odgovornost sudija i tužilaca u okviru Zakona o VSTV BiH 
Analizirati postojeće odredbe 
Zakona o VSTV BiH i utvrditi 
poteškoće u njihovoj primjeni, 
te dati prijedlog izmjena i 
dopuna  

VSTV K2 2009 

Analiza i prijedlog 
potrebnih izmjena 
usvojeni odlukom 
VSTV 

Djelimično 
ispunjeno 

Formirana je RG za izmjenu zakona, koji će 
uključiti i izmjene odredbi o disciplinskoj 
odgovornosti. Započet je i rad na izradi 
Poslovnika o disciplinskom postupku kojim će 
se detaljno razraditi sva pitanja vezana za 
disciplinski postupak i disciplinsku 
odgovornost sudija i tužilaca. Zaključak FRG 
1 je da je ova aktivnost dio šire aktivnosti 
analiziranja cijelog zakona, za koju je 
potrebno više vremena, pa se provođenje 
aktivnosti produžava do kraja drugog 
tromjesečja 2010. godine. 

    

  



Izvještaj o provođenju Strategije za reformu sektora pravde u BiH i njenog Akcionog plana za 2009. godinu 

 

Aktivnosti 
2009. godina Odgovorne 

institucije 
Krajnji rok 
provođenja 
aktivnosti 

Pokazatelji 
provođenja 
aktivnosti 

Status 
provođenja 
aktivnosti 

Komentari 

K1 K2 K3 K4 
Dostaviti prijedlog izmjena i 
dopuna MP BiH 

VSTV K2 2009 

Počele konsultacije sa 
MP BiH Djelimično 

ispunjeno 

U rad RG za izmjene Zakona o VSTV 
uključeni su predstavnici MP BiH i entitetskih 
MP. Zaključak FRG 1 je da se provođenje 
aktivnosti produži do kraja drugog 
tromjesečja 2010. godine. 

    

Obaviti konsultacije sa MP BiH i 
profesionalnom zajednicom i 
dati zajednički prijedlog izmjena 
i dopuna odgovarajućih odredbi VSTV i MP 

BiH K3 2009 

Zajednički prijedlog 
izmjena i dopuna 
odgovarajućih odredbi 
dostavljene PS BiH Djelimično 

ispunjeno 

Konsultacije sa MP BiH i profesionalnom 
zajednicom i zajednički prijedlog izmjena i 
dopuna odgovarajućih odredbi Zakona će 
započeti nakon završetka ranije navedenih 
aktivnosti. Zaključak FRG 1 je da se 
provođenje aktivnosti produži do kraja 
drugog tromjesečja 2010. godine. 

    

Usvojiti izmjene i dopune 
Zakona o VSTV BiH u dijelu koji 
se odnosi na disciplinsku 
odgovornost  Parlament 

BiH K4 2009 

Izmjene Zakona u 
skladu sa prijedlogom 
MP BiH i VSTV Nije 

ispunjeno 

Aktivnost usvajanja izmjena i dopuna Zakona 
o VSTV BiH, u dijelu koji se odnosi na 
disciplinsku odgovornost, će biti pokrenuta 
nakon završetka ranije  navedenih aktivnosti. 
Zaključak FRG 1 je da se provođenje 
aktivnosti produži do kraja drugog 
tromjesečja 2010. godine. 

    

1.3.4 Reformisati i unaprijediti sistem polaganja pravosudnih ispita u BiH 
Utvrditi zajednički prijedlog 
izmjena programa za polaganje 
pravosudnih ispita 

MP BiH, 
entiteta i 

VSTV 
K2 2009 

Usvojena zajednička 
programska jezgra 

Nije 
ispunjeno 

Prema zaključku sa 1. sastanka FRG 1 MP 
BiH je trebalo inicirati sastanak utvrđivanja 
zajedničkog prijedloga izmjena programa za 
polaganje pravosudnih ispita. Sastanak je 
trebao biti održan u 2. tromjesečju 2009. 
godine. VSTV je dopisom od 16.9.2009. 
godine, upućenom MP RS, inicirao 
provođenje ove aktivnosti na način da se 
odredbe Zakona o pravosudnom ispitu RS, u 
pogledu vremena provedenog na pravnim 
poslovima u pravosudnim institucijama u RS, 
usaglase sa važećim propisima na nivou BiH i  
F BiH. Ministar pravde RS je VSTV dostavio 
odgovor 15.10.2009. godine kojim odbija 
inicijativu VSTV. Zaključak FRG 1 je da MP 
BiH ponovo pokrene sastanak po ovom 
pitanju, te informaciju sa istog dostavi na 
slijedećem sastanku FRG 1, čime se ova 
aktivnost produžava do kraja prvog 
tromjesečja 2010. godine. 

    

  



Izvještaj o provođenju Strategije za reformu sektora pravde u BiH i njenog Akcionog plana za 2009. godinu 

 

Aktivnosti 
2009. godina Odgovorne 

institucije 
Krajnji rok 
provođenja 
aktivnosti 

Pokazatelji 
provođenja 
aktivnosti 

Status 
provođenja 
aktivnosti 

Komentari 

K1 K2 K3 K4 
Usvojiti usklađene programe, 
uvjete i kriterije polaganja 
pravosudnih ispita u BiH MP BiH, 

entiteta i 
VSTV 

K3 2009 

Usvojena zajednička 
programska jezgra 

Nije 
ispunjeno 

Aktivnost usvajanja usklađenih programa, 
uslova i kriterija polaganja pravosudnih ispita 
u BiH će biti pokrenuta nakon završetka 
prethodne aktivnosti. Zaključak FRG 1 je da 
se provođenje aktivnosti produži do kraja 
drugog tromjesečja 2010. godine. 

    

U nove programe za polaganje 
pravosudnog ispita na državnoj 
razini i u entitetima, unesene 
potrebne izmjene 

MP BiH, 
entiteta i 

VSTV 
K4 2009 

Usvojeni novi 
programi za polaganje 
pravosudnog ispita i 
započeto polaganje 
po novim programima 

Nije 
ispunjeno 

Aktivnost usvajanja novih programa za 
polaganje pravosudnog ispita i polaganje po 
novim programima će biti pokrenuta nakon 
završetka prethodne aktivnosti. Zaključak 
FRG 1 je da se provođenje aktivnosti 
produži do kraja drugog tromjesečja 2010. 
godine. 

    

1.3.5 Utvrditi zakonsku obavezu zapošljavanja pripravnika, pripravnika – volontera i stručnih saradnika u svim sudovima i tužilaštvima u BiH razmjerno veličini 
sudova i tužilaštava 
Sačiniti analizu o potrebi i 
mogućnosti zapošljavanja 
pripravnika, pripravnika-
volontera i stručnih saradnika 

MP BiH, 
entiteta, 
kantona, 
PK BD i 
VSTV 

K3 2009 

Sačinjena analiza 

Djelimično 
ispunjeno 

VSTV je inicirao uspostavljanje RG za 
razmatranje statusa stručnih saradnika, 
pripravnika i pripravnika volontera u sudovima 
i tužilaštvima u BiH. Na prvom sastanku RG 
održanom 23.12. 2009.godine utvrđen je 
mandat i način rada RG, te nosioci aktivnosti. 
Nacrt izmjena entitetskih pravilnika kojima se 
regulišu kriteriji za utvrđivanje broja stručnog i 
administrativnog osoblja, koji uključuju 
pripravnike, a ne uključuju volontere i stručne 
saradnike, prihvaćen je na sjednici VSTV 
13.5.2009. godine i proslijeđen u dalju 
proceduru. U PK BD analiza nije sačinjena, 
ali je zapošljavanje volontera i pripravnika 
stalna aktivnost. U USK predsjednici sudova i 
glavni tužilac odlučuju o prijemu pripravnika i 
volontera. U PK i TK stalno se osiguravaju 
sredstva za zapošljavanje pripravnika-
volontera u pravosudnim institucijama. 
Zaključak FRG 1 je da se provođenje 
aktivnosti produži do kraja drugog 
tromjesečja 2010. godine. 

    

Na osnovu rezultata analize 
dati preporuke za izmjene 
pravilnika o unutrašnjoj 
organizaciji i sistematizaciji 
radnih mjesta u sudovima i 
tužilaštvima 

MP BiH, 
entiteta, 
kantona, 
PK BD i 
VSTV 

K2 2010 

Izmijenjeni pravilnici o 
sistematizaciji radnih 
mjesta Djelimično 

ispunjeno 

Prijedlog izmjene pravilnika o sistematizaciji 
radnih mjesta u sudovima i tužilaštvima bit će 
pripremljen od strane formirane RG. 

    

  



Izvještaj o provođenju Strategije za reformu sektora pravde u BiH i njenog Akcionog plana za 2009. godinu 

 

Aktivnosti 
2009. godina Odgovorne 

institucije 
Krajnji rok 
provođenja 
aktivnosti 

Pokazatelji 
provođenja 
aktivnosti 

Status 
provođenja 
aktivnosti 

Komentari 

K1 K2 K3 K4 
1.3.6 Provesti usvojene srednjoročne strateške planove obuke sudija i tužilaca CEST F BiH, CEST RS i PK BD i izvršiti unapređenje i nadogradnju istih u odnosu na sadašnje i 
buduće potrebe sudija i tužilaca 
Izvršiti analizu svih prioritetnih 
mjera iz strateških planova koje 
nisu provedene 

CEST F 
BiH, CEST 
RS, PK BD 

i VSTV 

K2 2009 

Analiza 
dokumentovana i 
usagašena 

Potpuno 
ispunjeno 

Na osnovu zaključka Stalne komisije VSTV 
za obuku od 19.3.2009. godine, CEST F BiH i 
RS su izradili analizu provođenja 
Srednjoročne strategije za početnu obuku i 
stručno usavršavanje za period od 2007. do 
2010. godine, te svih prioritetnih mjera koje 
nisu provedene. Analiza, koja sadrži i 
preporuke, razmatrana je i prihvaćena kao 
informacija od strane Stalne komisije za 
obuku dana 21.4.2009. godine. PK BD 
održava stalnu saradnju sa CEST F BiH i RS. 
Prioritetne mjere i dinamika njihovog 
provođenja redovno se razmatraju na 
sjednicama upravnih odbora CEST F BiH i 
RS, kao i na sjednicama PK BD. Predmetna 
analiza sa prijedlogom mjera za provođenje 
će u narednom periodu biti prezentirana 
CEST F BiH i RS i PK BD. 

    

Održati sastanke sa CEST i PK 
BD kako bi se utvrdila dinamika 
provođenja prioritetnih mjera CEST F 

BiH, CEST 
RS, PK BD 

i VSTV 

K2 2009 

Usaglašen stav po 
pitanju dinamike 
realizacije prioritetnih 
mjera Potpuno 

ispunjeno 
    

Dati prijedlog mjera u vezi 
provođenja preostalih 
prioritetnih mjera iz važeće 
srednjoročne strategije za 
obuku 

CEST F 
BiH, CEST 
RS, PK BD 

i VSTV 

K3 2009 

Preporuke usvojene 
odlukom VSTV 

Potpuno 
ispunjeno 

Provođenje preostalih prioritetnih mjera iz 
Strategije sadržane su u programu CEST F 
BiH i RS za 2009. i 2010. godinu. PK BD je 
dala prijedlog mjera u saradnji sa CEST F 
BiH i RS. Prijedlozi mjera za provođenje 
preostalih prioritetnih mjera iz važeće 
srednjoročne strategije za obuku sadržani su 
u analizi. 

    

Nadograditi strateški plan za 
obuku  CEST F 

BiH, CEST 
RS, PK BD 

i VSTV 

K4 2009 

Unaprijeđeni strateški 
plan obuke usvojen 
odlukom VSTV Potpuno 

ispunjeno 

CEST F BiH i RS su nadogradili programe 
obuke i u toku je njihovo provođenje.  

    

Provesti programe stručnog 
usavršavanja i početne obuke 
stručnih saradnika/savjetnika u 
sudovima i tužilaštvima 

CEST F 
BiH, CEST 
RS i PK BD 

K4 2013 

Programi se 
kontinuirano realiziraju 

Potpuno 
ispunjeno 

U okviru Programa stručnog usavršavanje 
sudija i tužilaca u 2009. godini, poseban dio 
je Program početne obuke u naredne tri 
godine, koja se počela realizovati u martu 
2009. godine.     

  



Izvještaj o provođenju Strategije za reformu sektora pravde u BiH i njenog Akcionog plana za 2009. godinu 

Aktivnosti 
2009. godina Odgovorne 

institucije 
Krajnji rok 
provođenja 
aktivnosti 

Pokazatelji 
provođenja 
aktivnosti 

Status 
provođenja 
aktivnosti 

Komentari 

K1 K2 K3 K4 
Provesti programe zajedničke 
obuke tužilaca i policije CEST F 

BiH i CEST 
RS, PK BD 
i Policijske 
akademije 

K4 2013 

Programi se 
kontinuirano realiziraju 

Potpuno 
ispunjeno 

CEST F BiH i RS zajednički su realizovali 
projekt VSTV „Bolja saradnja policije i 
tužilaštva u BiH“. Seminari za obuku 
edukatora, policije i tužilaca su završeni. 

    

Stalno analizirati provođenje 
programa obuke i zadovoljstva 
polaznika 

CEST F 
BiH, CEST 
RS i PK BD 

K4 2013 

Programi se 
kontinuirano 
analiziraju i 
unapređuju 

Potpuno 
ispunjeno 

Analiza svakog seminara, kao i ukupnog 
programa obuke se vrši stalno putem 
izvještaja sa seminara, procjena učesnika, 
procjene edukatora i posebnih analiza.     

Ažurirati web stranicu Centra za 
sudsku dokumentaciju VSTV, te 
bazu sudskih odluka VSTV K4 2013 

Web stranica 
ažurirana Potpuno 

ispunjeno 

Aktivnost ažuriranja web stranice se provodi i 
web stranica je ažurna. 

    

1.3.7 Usaglasiti evidencije i statistike i osigurati uslove za pristup kaznenim evidencijama 
Izraditi analizu mogućnosti 
uspostavljanja kaznenih 
evidencija, statistika i izvještaja 
u elektronskom obliku kojima 
pristup imaju policija i tužilaštva 

MP BiH, 
entiteta, 
kantona, 
PK BD, 

VSTV, MS 
BiH i MUP 

entiteta 

K1 2009 

Analiza 
dokumentovana i 
dostavljena 
partnerima Potpuno 

ispunjeno 

Analiza mogućnosti uspostavljanja kaznenih 
evidencija, statistika i izvještaja u 
elektronskom obliku kojima pristup imaju 
policija i tužilaštva je izrađena.  

    

Usvojiti preporuke analize koje 
obuhvataju pravni, tehnički, 
institucionalni i organizacioni 
okvir 

MP BiH, 
entiteta, 
kantona, 
PK BD, 

VSTV, MS 
BiH i MUP 

entiteta 

K2 2009 

Preporuke usvojene 
od strane svih 
relevantnih partnera 

Potpuno 
ispunjeno 

Preporuke analize mogućnosti uspostavljanja 
kaznenih evidencija, statistika i izvještaja u 
elektronskom obliku kojima pristup imaju 
policija i tužilaštva, koje obuhvataju pravni, 
tehnički, institucionalni i organizacioni okvir su 
usvojene.     

  



Izvještaj o provođenju Strategije za reformu sektora pravde u BiH i njenog Akcionog plana za 2009. godinu 

 

Aktivnosti 
2009. godina Odgovorne 

institucije 
Krajnji rok 
provođenja 
aktivnosti 

Pokazatelji 
provođenja 
aktivnosti 

Status 
provođenja 
aktivnosti 

Komentari 

K1 K2 K3 K4 
Usvojiti odgovarajuće zakone 
za uspostavljanje kaznenih 
evidencija, statistika i izvještaja 
u elektronskom obliku kojima 
pristup imaju policija i tužilaštva 

MP BiH, 
entiteta, 
kantona, 
PK BD, 

VSTV, MS 
BiH i MUP 

entiteta 

K1 2010 

Zakoni usvojeni 

Potpuno 
ispunjeno 

Potrebno je naglasiti da se ne radi o 
usvajanju zakona, nego o zaključenju 
sporazuma za uspostavljanje kaznenih 
evidencija, statistika i izvještaja u 
elektronskom obliku kojima pristup imaju 
policija i tužilaštva. Sporazumom je 
predviđeno da se razmjenjuju podaci putem 
centralnog servera. Po odluci Upravnog 
odbora izvršena je primopredaja studije 
izvodljivosti interresornoj radnoj grupi Vijeća 
ministara BiH koja je zadužena za razvijanje 
mehanizama za razmjenu informacija između 
policijskih agencija širom BiH. 

    

Osigurati dovoljan stepen 
tehničke opremljenosti policije i 
tužilaštava (hardver, softver i 
umrežavanje) za uspostavljanje 
kaznenih evidencija, statistika i 
izvještaja u elektronskoj formi 

MP BiH, 
entiteta, 
kantona, 
PK BD, 

VSTV, MS 
BiH i MUP 

entiteta 

K2 2011 

Policija i Tužiteljstvo u 
potpunosti opremljeni 
odgovarajućom 
opremom 

Djelimično 
ispunjeno 

Po odluci Upravnog odbora izvršena je 
primopredaja studije izvodljivosti interresornoj 
RG Vijeća ministara BiH koja je zadužena za 
razvoje mehanizama za razmjenu informacija 
između policijskih agencija širom BiH, koja će 
osigurati dovoljan stepen tehničke 
opremljenosti policije i tužilaštava (hardver, 
softver i umrežavanje) za uspostavljanje 
kaznenih evidencija, statistika i izvještaja u 
elektronskoj formi.  

    

Usvojiti podzakonske akte za 
nesmetano funkcionisanje 
elektronske baze kaznenih 
evidencija, statistika i izvještaja 

MP BiH, 
entiteta, 
kantona, 
PK BD, 

VSTV, MS 
BiH i MUP 

entiteta 

K1 2010 

Podzakonski akti 
usvojeni 

Djelimično 
ispunjeno 

Sporazumom je predviđeno donošenje 
podzakonskih akata za nesmetano 
funkcionisanje elektronske baze kaznenih 
evidencija, statistika i izvještaja i aktivnost je 
započela. 

    

  



Izvještaj o provođenju Strategije za reformu sektora pravde u BiH i njenog Akcionog plana za 2009. godinu 

Aktivnosti 
2009. godina Odgovorne 

institucije 
Krajnji rok 
provođenja 
aktivnosti 

Pokazatelji 
provođenja 
aktivnosti 

Status 
provođenja 
aktivnosti 

Komentari 

K1 K2 K3 K4 
1.3.8 Uvođenje alternativnih mjera pritvora 
Izraditi analizu trenutne 
primjene alternativnih mjera 
pritvora od strane svih 
jurisdikcija 

MP BiH, 
entiteta, PK 
BD i VSTV 

K4 2009 

Analiza izrađena 

Djelimično 
ispunjeno 

Ovaj strateški program je prešao u 
nadležnost FRG 1 na osnovu zaključka FRG 
2. OSCE je izradio preliminarnu analizu koja 
bi nadležnim institucijama mogla poslužiti kao 
dobar osnova za izradu analize trenutne 
primjene alternativnih mjera pritvora od strane 
svih jurisdikcija. Zaključak FRG 1 je da MP 
BiH formira RG od predstavnika odgovornih 
institucija i izradi analizu do slijedećeg 
sastanka FRG 1, čime se provođenje ove 
aktivnosti produžava do kraja prvog 
tromjesečja 2010. godine. 

    

1.3.9 Unaprijediti standarde u pogledu postupka lišenja slobode i zadržavanja lica lišenih slobode i osumnjičenih od strane tužilaštava 
Izvršiti analizu objekata u 
tužilaštvima kako bi se 
osiguralo da isti imaju 
odgovarajuće prostorije za 
držanje osumnjičenih lica u 
skladu sa standardima CPT 

MP BiH, 
entiteta, PK 
BD i ostala 
nadležna 

tijela 

K4 2011 

Analize sa 
preporukama  
izrađene 

Nije 
ispunjeno 

Ovaj strateški program je prešao u 
nadležnost FRG 1 na osnovu zaključka FRG 
2. MP ZDK izvijestilo da su dvije pritvorske 
jedinice urađene po standardima CPT. 
Zaključak FRG 1 je da MP BiH do 
slijedećeg sastanka FRG 1 formira RG od 
predstavnika odgovornih institucija sa 
zadatkom da izradi analizu u planiranom 
roku. 

    

NAPOMENA: Dosadašnji strateški programi 2.3.5 i 2.3.6 prešli u nadležnost FRG 1. i postali strateški programi 1.3.8 i 1.3.9 
  



Izvještaj o provođenju Strategije za reformu sektora pravde u BiH i njenog Akcionog plana za 2009. godinu 

 

STRATEŠKA OBLAST 2. IZVRŠENJE KRIVIČNIH SANKCIJA 
2.1 Upravljanje sistemom za izvršenje krivičnih sankcija 

Aktivnosti 2009. godina Odgovorne 
institucije 

Krajnji rok 
provođenja 
aktivnosti 

Pokazatelji 
provođenja 
aktivnosti 

Status 
provođenja 
aktivnosti 

Komentari 

K1 K2 K3 K4 
2.1.1 Usklađivanje svih standarda i propisa koji uređuju izvršenje krivičnih sankcija u BiH 
Usvojiti izmjene i dopune ZIKS 
BiH MP BiH K2 2009 

Zakon o izmjenama i 
dopunama ZIKS BiH 
usvojen 

Potpuno 
ispunjeno 

Zakon o izmjenama i dopunama ZIKS BiH 
usvojen i objavljen u „Službenom glasniku BiH“ 
broj 37/09. 

Usvojiti novi ZIKS RS i izvršiti 
usklađivanje propisa sa ZIKS 
BiH 

MP RS K2 2009 

ZIKS RS usvojen i 
usklađen sa ZIKS BiH 

Djelimično 
ispunjeno 

Prijedlog ZIKS RS je u proceduri usvajanja u 
Narodnoj skupštini RS i očekuje se njegovo 
usvajanje do kraja 2009. godine. Odredbe ZIKS 
RS  usklađene su sa Zakonom o izmjenama i 
dopunama ZIKS BiH. Na ovaj način ova 
aktivnost se produžava do kraja prvog 
tromjesečja 2010. godine. 

Uskladiti novi ZIKS F BiH sa 
ZIKS BiH 

FMP K4 2009 
K2 2012 

ZIKS F BiH usklađen 
sa ZIKS BiH Djelimično 

ispunjeno 

Nacrt ZIKS F BiH je urađen i upućen u 
proceduru. Svi bitni elementi zakona su 
usklađeni sa ZIKS BiH. Zaključak FRG 2 je da 
se ova aktivnost produži do kraja drugog 
tromjesečja 2010. godine. 

Uspostaviti koordinaciono tijelo 
koje bi osiguravalo usklađenost 
zakonskih i podzakonskih akata  

MP BiH, 
entiteta i 
PK BD 

K2 2009 

Koordinaciono tijelo 
uspostavljeno 

Nije 
ispunjeno 

MP BiH 3.6.2009. godine uputilo dopise 
entitetskim MP i PK BD BiH kojim  su navedene 
institucije obaviještene koja je osoba imenovana 
ispred MP BiH za ovu oblast i informisane o 
potrebi da odrede osobu koja će vršiti razmjenu 
informacija o trenutnom stanju propisa i propisa 
koji su u proceduri donošenja. Zaključak FRG 2 
je da je potrebno osnovati koordinaciono 
tijelo koje će se isključivo baviti 
usklađivanjem zakonskih i podzakonskih 
akata iz ove oblasti i da se aktivnost produži 
do kraja prvog tromjesečja 2010. godine. MP 
BiH je postupilo u skladu sa zaključcima 3. 
sastanka FRG 2 i iniciralo imenovanje osoba i 
osnivanje koordinacionog tijela. Do sada su 
imenovani predstavnici MP BiH, MP RS i PK 
BD.  

Analiza svih zakonskih i 
podzakonskih akata kako bi se 
utvrdio omjer njihove 
usklađenosti 

MP BiH, 
entiteta i 
PK BD 

K4 2009 

Analiza izrađena 

Nije 
ispunjeno 

Analiza svih zakonskih i podzakonskih akata 
kako bi se utvrdio omjer njihove usklađenosti je 
vezana za uspostavljanje koordinacionog tijela.  
Zaključak FRG 2 je da se ova aktivnost 
produži do kraja drugog tromjesečja 2010. 
godine. 

  



Izvještaj o provođenju Strategije za reformu sektora pravde u BiH i njenog Akcionog plana za 2009. godinu 

 

Aktivnosti 2009. godina Odgovorne 
institucije 

Krajnji rok 
provođenja 
aktivnosti 

Pokazatelji 
provođenja 
aktivnosti 

Status 
provođenja 
aktivnosti 

Komentari 

K1 K2 K3 K4 
2.1.2 Uspostavljanje zatvorskih uprava koristeći usklađene zakonske propise i standarde 
Izrada analize pravnih i 
administrativnih mjera potrebnih 
za uspostavljanje zavoda kao 
organizacionih jedinica u 
sastavu ministarstava pravde 
(za one jurisdikcije gdje to još 
nije slučaj) 

MP BiH, 
entiteta i 
PK BD 

K4 2009 

Analiza izrađena 

Nije 
ispunjeno 

Analiza pravnih i administrativnih mjera 
potrebnih za uspostavljanje zavoda kao 
organizacionih jedinica u sastavu ministarstava 
pravde nije urađena. Vlada F BiH je odbila da 
se prijedlog osnivanja zatvorskih uprava uvrsti u 
izmjene i dopune ZIKS. U RS nije prihvaćeno 
osnivanje zatvorske uprave zbog nemogućnosti 
proširenja kapaciteta MP RS za zatvorsku 
upravu. 2. MK je zaključila da entitetski ministri 
pravde izvrše dodatne konsultacije sa 
entitetskim vladama i parlamentima i objasni 
značaj uspostavljanja zatvorskih uprava i o 
preduzetom obavijeste 3. MK, što nije urađeno, 
jer 3. MK nije prisustvovao ni jedan entitetski 
ministar pravde. Time se ova aktivnost 
produžava do 4. MK. 

    

Izrada temeljne analize 
zatvorskih privrednih jedinica i 
ekonomija kako bi se dale 
preporuke za njihov pravni 
status i funkcionisanje 

K4 2010 

Analiza izrađena 

Djelimično 
ispunjeno 

Zaključak FRG 2 je da se kao osnova za 
izradu analize zatvorskih privrednih jedinica 
i ekonomija može iskoristiti analiza DfID koja 
je ranije izrađena i koja iziskuje ažuriranje.     

2.1.3 Izvršiti prekategorizacije zavoda i klasifikaciju unutar zavoda 
Analiza kategorizacije zavoda u 
BiH u odnosu na postojeće 
zakonske odredbe i prakse 
vezano za upućivanje i transfer 
osuđenih lica 

MP BiH, 
entiteta i 
PK BD  

K4 2009 

Analiza izrađena 

Djelimično 
ispunjeno 

Analiza o prekategorizaciji zavoda nije urađena. 
MP BiH je uputio pismo nadležnim institucijama. 
U F BiH, zbog dogradnje kapaciteta, došlo je do 
određene promjene kategorizacije zavoda. 
Prijedlogom ZIKS RS predviđa tri KPZ 
zatvorenog tipa (Banja Luka, Foča i Bijeljina) i tri 
KPZ poluotvorenog tipa (Trebinje, Istočno 
Sarajevo i Doboj), sa mogućnošću da KPZ 
zatvorenog tipa mogu u svom sastavu imati 
poluotvorena odjeljenja, a KPZ poluotvorenog 
tipa da u svom sastavu mogu imati otvorena 
odjeljenja. U F BiH ukida se KPZ PT u 
Tomislavgradu, a formirat će se KPZ PT 
Busovača i KPZ PT Orašje. U dva Zavoda u F 
BiH će se formirati odjeljenja za pojačani nadzor 
za 30 do 40 osoba. Predviđeno je da KPZ 
Zenica bude KPZ ZT. Primjetno je značajno 
povećanje kapaciteta u KPZ. Zaključak FRG 2 
je da se izradi analiza i da se aktivnost 
produži do kraja prvog tromjesečja 2010. 
godine. 

    

  



Izvještaj o provođenju Strategije za reformu sektora pravde u BiH i njenog Akcionog plana za 2009. godinu 

 

Aktivnosti 2009. godina Odgovorne 
institucije 

Krajnji rok 
provođenja 
aktivnosti 

Pokazatelji 
provođenja 
aktivnosti 

Status 
provođenja 
aktivnosti 

Komentari 

K1 K2 K3 K4 
Analiza usklađenosti pravilnika 
o klasifikaciji osuđenika 

MP BiH, 
entiteta i 
PK BD  

K4 2010 

Interni pravilnici 
usklađeni unutar svih 
zavoda u BiH 

Djelimično 
ispunjeno 

Planirana analiza o klasifikaciji osuđenika nije 
urađena. MP BiH tražilo početne informacije. U 
F BiH je došlo do izmjene Pravilnika o 
upućivanju osuđenih lica na izdržavanje kazne 
zatvora. Novim Pravilnikom, koji će biti usvojen 
nakon novog ZIKS RS, stvorit će se 
pretpostavke za bolju klasifikaciju osuđenih lica i 
omogućit će ravnomjernu popunjenost 
kapaciteta KPZ RS. Svi pravilnici će biti 
usklađeni u roku od šest mjeseci od dana 
stupanja na snagu novog ZIKS RS. Novim ZIKS 
F BiH će ovo pitanje biti djelimično regulisano. 
Zaključak FRG 2 je da se aktivnost provede 
u planiranom roku. 

    

  



Izvještaj o provođenju Strategije za reformu sektora pravde u BiH i njenog Akcionog plana za 2009. godinu 

 

STRATEŠKA OBLAST 2. IZVRŠENJE KRIVIČNIH SANKCIJA 
2.2 Prenatrpanost zatvora 

Aktivnosti 
2009. godina Odgovorne 

institucije 
Krajnji rok 
provođenja 
aktivnosti 

Pokazatelji 
provođenja 
aktivnosti 

Status 
provođenja 
aktivnosti 

Komentari 

K1 K2 K3 K4 
2.2.1 Razviti sistem uslovnog otpusta 
Izraditi analizu potrebnih mjera 
za veću primjenu uslovnog 
otpusta  

MP BiH, 
entiteta i 
PK BD 

K2 2009 

Analiza izrađena 

Potpuno 
ispunjeno 

MP BiH i entiteta su učestvovali u izradi 
"Analize primjene i efekata instituta uslovnog 
otpusta na sisteme izvršenja krivičnih 
sankcija", koja je izrađena uz tehničku podršku 
Konsultantske kuće "Lucid Linx" početkom 
novembra 2009. godine. Ista je dostavljena 
ministarstvima pravde i PK BD i predstavljena 
na 3. MK. 

    

Razmotriti prijedloge iz analize 
i primijeniti ih u praksi MP BiH, 

entiteta i 
PK BD 

K4 2009 

Prijedlozi iz analize 
razmotreni i provedeni Nije 

ispunjeno 

Provođenje prijedloga iz analize za uslovni 
otpust tek počinje. Zaključak FRG 2 je da se 
provođenje aktivnosti ubrza i da se završi u 
produženom roku do kraja prvog 
tromjesečja 2010. godine. 

    

2.2.2 Afirmirati izvršenje alternativnih kazni i provesti institut „rad za opće dobro" 
Izraditi i provesti provedbene 
propise za primjenu 
alternativne sankcije rada za 
opće dobro na slobodi 

MP BiH, 
entiteta, 
kantona i  
PK BD  

K4 2011 

Pravilnici izrađeni i  
provedeni 

Djelimično 
ispunjeno 

MP BiH je donijelo četiri pravilnika o 
provođenju alternativne sankcije rada za opće 
dobro na slobodi. RG za izradu Strategije 
uvođenja alternativnih mjera je formirana i 
počela je sa radom. Članovi RG su 
predstavnici entitetskih MP. Izrada Strategije je 
prvi korak u provođenju aktivnosti. I kantoni su 
uključeni u ove aktivnosti. U F BiH postoje 
dileme oko nadležnosti po ovom pitanju i treba 
predložiti da se u revidiranom AP SRSP u BiH 
ova aktivnost proširi i na kantone. Po stupanju 
na snagu novog ZIKS RS ostaje obaveza da 
se u roku od šest mjeseci donese Pravilnik o 
vrsti poslova i uslovima rada za opće dobro na 
slobodi. Pravilnik o vrsti i uslovima za izvršenje 
krivične sankcije  rada za opće dobro na 
slobodi je donesen u MPU ZHK. Zaključak 
FRG 2 je da se provođenje aktivnosti završi 
u planiranom roku. 

    

  



Izvještaj o provođenju Strategije za reformu sektora pravde u BiH i njenog Akcionog plana za 2009. godinu 

 

Aktivnosti 
2009. godina Odgovorne 

institucije 
Krajnji rok 
provođenja 
aktivnosti 

Pokazatelji 
provođenja 
aktivnosti 

Status 
provođenja 
aktivnosti 

Komentari 

K1 K2 K3 K4 
Izraditi analizu sa 
preporučenim mjerama vezano 
za veću primjenu odgojno-
obrazovnih mjera za 
maloljetnike 

MP BiH, 
entiteta, 

kantona  i 
PK BD  

K2 2010 

Analiza sa 
preporučenim 
mjerama izrađena 

Nije 
ispunjeno 

Izrada analize sa preporučenim mjerama za 
veću primjenu odgojno-obrazovnih mjera za 
maloljetnike  nije započeta. Potrebno je 
osnažiti saradnju sa koordinacionim tijelom za 
maloljetničku delinkvenciju. Zaključak FRG 2 
je da  odgovorne institucije trebaju 
pokrenuti izradu analize, te da se aktivnost 
ubrza i završi u planiranom roku. 

    

2.2.3 Poboljšati uslove rekonstrukcijom postojećih zatvora, napuštenih vojnih objekata i izgradnjom državnog zatvora 
Izgradnja i stavljanje u funkciju 
državnog zatvora 

MP BiH K4 2012 

Državni zatvor 
uspostavljen u punom 
operativnom 
kapacitetu 

Djelimično 
ispunjeno 

EK je angažirala konsultantsku kompaniju WIG 
u cilju pružanja tehničke pomoći prilikom izrade 
Operativnog plana, Glavnog projekta i 
pripreme tenderske dokumentacije. Operativni 
plan je izrađen i predstavljen predstavnicima 
zemalja donatora i Razvojne banke VE. 
Ujedno je prezentirana i struktura troškova, 
koja se sastoji od donatorskih sredstava, 
kreditnih sredstava, tehničke pomoći EK i 
budžetskih sredstava. Konačna procjena 
ukupnog iznosa sredstava potrebnih za 
izgradnju zatvora iznosi 39.600.000,00 €. 
Izrađen je plan daljih aktivnosti po fazama 
Studije izvodljivosti. Idejni projekt do novembra 
2009. godine, glavni projekt do juna 2010. 
godine, tenderska procedura do oktobra 2010. 
godine, kao i izgradnja zatvora do aprila 2012. 
godine. Da bi se zatvorila financijska 
konstrukcija, VE i EK su osigurali kredit i 
donaciju i izvršili uvid u raniji projekt, koji nije 
bio prihvatljiv. Zbog toga će biti izrađen novi 
projekt koji će biti u skladu sa evropskim i 
svjetskim standardima. Zaključak FRG 2 je da 
se nastave aktivnosti izgradnje zatvora na 
državnom nivou u skladu sa Operativnim 
planom. 

    

Izraditi plan sistemske 
rekonstrukcije i izgradnje 
zavoda u BiH na osnovu 
analize trendova u zatvorskom 
sistemu 

MP BiH, 
entiteta i 
PK BD  

K4 2012 

Plan sistemske 
rekonstrukcije i 
izgradnje zavoda na 
osnovu analize 
trendova zatvorske 
populacije izrađen 

Djelimično 
ispunjeno 

Potrebno je ažurirati plan sistemske 
rekonstrukcije i izgradnje zavoda u BiH na 
osnovu analize trendova u zatvorskom 
sistemu, izrađen kroz Twining Light projekt EK 
i Austrije. Zaključak FRG 2 je da MP BiH 
prikupi ažurirane informacije od entiteta i 
koordinira ažuriranje projekta.  
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Aktivnosti 
2009. godina Odgovorne 

institucije 
Krajnji rok 
provođenja 
aktivnosti 

Pokazatelji 
provođenja 
aktivnosti 

Status 
provođenja 
aktivnosti 

Komentari 

K1 K2 K3 K4 
Izraditi plan finansiranja za 
rekonstrukciju i izgradnje 
zavoda sa prijedlozima izvora 
finansiranja 

MP BiH, 
entiteta i 
PK BD  

K4 2012 

Plan finansiranja 
rekonstrukcije i 
izgradnje zavoda 
izrađen Djelimično 

ispunjeno 

Izrađen plan finansiranja za rekonstrukciju u 
zavodima, ali je prisutan problem finansiranja, 
zbog budžetskih ograničenja. Zaključak FRG 
2 je da se nastave aktivnosti rekonstrukcije 
i izgradnje zavoda na entitetskim nivoima u 
skladu sa raspoloživim finansijskim 
sredstvima. 

    

Izrada analize zaostalih 
predmeta izvršenja krivičnih 
sankcija u sudovima u BiH 

MP BiH, 
entiteta i 
PK BD  

K4 2009 

Analiza zaostalih 
predmeta u izvršenju 
krivičnih sankcija 
izrađena 

Potpuno 
ispunjeno 

MP BiH je izradilo analizu zaostalih predmeta 
izvršenja krivičnih sankcija u sudovima u BiH. 
Prema informaciji FMP, na području F BiH na 
izdržavanje kazne čekaju 1033 lica, od čega: 
410 na spisku OS Sarajevo, 79 na spisku OS 
Bugojno, 338 na spisku OS Travnik, 110 na 
spisku OS Zenica, po 6 na spiskovima OS 
Čapljina i Kakanj, 13 na spisku OS Žepče, 45 
na spisku OS Visoko i 32 na spisku OS 
Zavidovići. U RS u 2009. godini nije bilo 
osuđenih lica koja čekaju na izdržavanje kazne 
zatvora zbog nemogućnosti prijema u KPZ. MP 
BiH je izradilo analizu "Konačna informacija o 
stanju vezi sa neblagovremenim upućivanjem 
pravosnažno osuđenih lica na izdržavanje 
kazni zbog nedovoljnog kapaciteta ustanova 
za izdržavanje kazni zatvora i mjera 
sigurnosti". Ista je proslijeđena ministarstvima 
pravde entiteta i PK BD. Prilikom revidiranja 
AP SRSP u BiH planirati dalje aktivnosti 
radi rješavanja naznačenog problema. 

    

  



Izvještaj o provođenju Strategije za reformu sektora pravde u BiH i njenog Akcionog plana za 2009. godinu 

 

STRATEŠKA OBLAST 2. IZVRŠENJE KRIVIČNIH SANKCIJA  
2.3 Primjena međunarodnih standarda 

Aktivnosti 
2009. godina Odgovorne 

institucije 
Krajnji rok 
provođenja 
aktivnosti 

Pokazatelji 
provođenja 
aktivnosti 

Status 
provođenja 
aktivnosti 

Komentari 

K1 K2 K3 K4 
2.3.1 Unaprijediti sistem tretmana specifičnih kategorija zatvorske populacije (maloljetnici, žene i lica prema kojima su izrečene mjere sigurnosti) 
Identifikovati ostale potrebe za 
međuentitetsku saradnju u 
pogledu posebnih kategorija 
(žene, maloljetnici, lica kojima 
je izrečena mjera obaveznog 
liječenja) MP BiH, 

entiteta i 
PK BD 

K2 2009 

Oblasti 
međuentitetske 
saradnje u pogledu 
posebnih kategorija 
identifikovani 

Djelimično 
ispunjeno 

Potrebe za međuentitetsku saradnju u 
pogledu posebnih kategorija (žene, 
maloljetnici, lica kojima je izrečena mjera 
obaveznog liječenja) su dijelom  
identifikovane. VE i EK su oformili RG za 
ranjive kategorije i izvještaj RG će biti 
dostavljen MP BiH. Na osnovu ovog izvještaja 
će se sačiniti analiza potreba. Zaključak FRG 
2 je da MP BiH formira RG za izradu analize 
potreba od predstavnika odgovornih 
institucija i o tome izvijesti FRG do 
slijedećeg sastanka FRG 2, čime se ova 
aktivnost produžava do kraja prvog 
tromjesečja 2010. godine. 

    

Provesti analizu postojećih 
ustanova u BiH u odnosu na 
broj i potrebe posebnih 
kategorija i definisati potrebe 
za novim ustanovama  

MP BiH, 
entiteta i 
PK BD 

K4 2009 

Analiza provedena 

Nije 
ispunjeno 

Provođenje analize postojećih ustanova u BiH 
u odnosu na broj i potrebe posebnih kategorija 
i definisanje potrebe za novim ustanovama  
slijedi nakon izrade analize. Zaključak FRG 2 
je da se ova aktivnost produži do kraja 
drugog tromjesečja 2010. godine. 

    

  



Izvještaj o provođenju Strategije za reformu sektora pravde u BiH i njenog Akcionog plana za 2009. godinu 

 

Aktivnosti 
2009. godina Odgovorne 

institucije 
Krajnji rok 
provođenja 
aktivnosti 

Pokazatelji 
provođenja 
aktivnosti 

Status 
provođenja 
aktivnosti 

Komentari 

K1 K2 K3 K4 
Pripremiti i potpisati 
memorandume o saradnji za 
ove identifikovane slučajeve 

MP BiH, 
entiteta i 
PK BD 

K4 2009 

Memorandum o 
saradnji potpisan 

Djelimično 
ispunjeno 

Sporazum o smještaju i naknadi troškova za 
izvršenje mjera sigurnosti izrečenih u 
krivičnom postupku i u drugom postupku u 
kojem se izriče  mjera liječenja je objavljen u 
"Službenom glasniku BiH", broj 89/09, 
"Službenim novinama F BiH", broj 74/09, 
"Službenom glasniku RS", broj 105/09 i 
"Službenom glasniku BD BiH", broj 34/09. 
Pripremljeni memorandum o međuentitetskoj 
saradnji u dijelu premještaja osuđenih lica iz 
jednog u drugi entitet nije potpisan tokom 
2009. godine iz razloga što to ZIKS F BiH nije 
predviđao. Aktivnosti na provođenju 
međuentitetske saradnje kroz potpisivanje 
memoranduma o uslovima premještaja, koje 
su započete 2008. godine, bit će pokrenute sa 
novim ZIKS F BiH i RS. Vezano za ženske 
osuđenike nikakvi razgovori nisu vođeni. 
Nikakav sporazum nije postignut oko zatvora 
za maloljetne osobe u Istočnom Sarajevu. 
Zaključak FRG 2 je da se ova aktivnost 
produži do kraja drugog tromjesečja 2010. 
godine. 

    

Primjena sporazuma o 
korištenju Sokoca za smještaj 
lica kojima su izrečene mjere 
obaveznog psihijatrijskog 
liječenja i stavljanje istog u 
funkciju 

MP BiH, 
entiteta i 
PK BD  

K4 2010 

Sporazum o 
potpunosti proveden i 
osigurano da je 
Sokolac stavljen u 
funkciju 

Nije 
ispunjeno 

Primjena sporazuma o korištenju Sokoca za 
smještaj lica kojima su izrečene mjere 
obaveznog psihijatrijskog liječenja i stavljanje 
istog u funkciju tek slijedi. Zaključak FRG 2 je 
da se ulože dodatni napori da se izgradnja i 
stavljanje u funkciju provedu u planiranom 
roku. 

    

Provođenje onih aktivnosti iz 
Državnog akcionog plana za 
borbu protiv zloupotrebe 
narkotika i drugih opojnih 
sredstava koji se odnose na 
ovisnike u zavodima u BiH 

MP BiH, 
entiteta i 
PK BD 

K4 2013 

Aktivnosti iz Državnog 
akcionog plana u 
potpunosti provedene 

Djelimično 
ispunjeno 

Provođenje onih aktivnosti iz Državnog 
akcionog plana za borbu protiv zloupotrebe 
narkotika i drugih opojnih sredstava koji se 
odnose na ovisnike u zavodima u BiH je 
otežano zbog nedostatka finansijskih 
sredstava.  Predstavnici zavoda i 
ministarstava pravde za izvršenje krivičnih 
sankcija prisustvuju sastancima radnih grupa, 
ali tek treba da slijedi provođenje Državnog 
akcionog plana. Zaključak FRG 2 je da se 
ova aktivnost provede u planiranom roku. 

    

  



Izvještaj o provođenju Strategije za reformu sektora pravde u BiH i njenog Akcionog plana za 2009. godinu 

 

Aktivnosti 
2009. godina Odgovorne 

institucije 
Krajnji rok 
provođenja 
aktivnosti 

Pokazatelji 
provođenja 
aktivnosti 

Status 
provođenja 
aktivnosti 

Komentari 

K1 K2 K3 K4 
2.3.2 Unaprijediti sistem zdravstvene zaštite za cjelokupnu zatvorsku populaciju 
Izraditi zajednički plan 
zdravstvene zaštite usaglašen 
sa ministrima zdravstva 

MP BiH, 
entiteta i 
PK BD  

K4 2009 

Zajednički plan 
izrađen 

Nije 
ispunjeno 

U cilju izrade zajedničkog plana zdravstvene 
zaštite zatvorske populacije, koji je usaglašen 
sa ministrima zdravstva, održan je  21.5.2009. 
godine sastanak, radi dogovora oko 
provođenja ove aktivnosti na koji su bili 
pozvani predstavnici ministarstava pravde i 
zdravstva entiteta, PK BD, predstavnici KPZ 
Zenica i KPZ Foča, predstavnik PJ i Zavoda 
za izvršenje krivičnih sankcija na državnom 
nivou i predstavnik Ministarstva za ljudska 
prava i izbjeglice. U RS se vode aktivnosti sa 
Ministarstvom zdravlja i socijalne zaštite na 
snimanju stanja u zdravstvenim službama 
KPU sa ciljem izrade plana razvoja 
zdravstvenih službi u KPU. Potrebno je više 
uključiti ministarstva zdravstva na entitetskom 
nivou. Zaključak FRG 2 je da se zadužuje 
MP BiH da ponovo zakaže sastanak sa 
spomenutim institucijama i da informaciju 
sa sastanka pripremi za slijedeći sastanak 
FRG 2, čime se ova aktivnost produžava do 
kraja prvog tromjesečja 2010. godine. 

    

Izraditi plan finansiranja 
zdravstvene zaštite 

MP BiH, 
entiteta i 
PK BD  

K4 2009 

Plan finansiranja 
donesen 

Nije 
ispunjeno 

Plan finansiranja zdravstvene zaštite nije 
izrađen. Zaključak FRG 2 je da se, nakon 
izrade zajedničkog plana zdravstvene 
zaštite, usaglašenog sa ministrima 
zdravstva, sačini plan finansiranja 
zdravstvene zaštite, čime se ova aktivnog 
produžava do kraja drugog tromjesečja 
2010. godine. 

    

  



Izvještaj o provođenju Strategije za reformu sektora pravde u BiH i njenog Akcionog plana za 2009. godinu 

 

Aktivnosti 
2009. godina Odgovorne 

institucije 
Krajnji rok 
provođenja 
aktivnosti 

Pokazatelji 
provođenja 
aktivnosti 

Status 
provođenja 
aktivnosti 

Komentari 

K1 K2 K3 K4 
2.3.3 Uspostaviti sistem nezavisne zatvorske inspekcije u BiH 
Uvođenje jedinstvenih 
standarda u nezavisnom 
inspekcijskom nadzoru nad 
zatvorima  

MP BiH, 
entiteta i 
PK BD  

K4 2013 

Obaveze iz protokola 
zakonski definisane i 
provedene u praksi 

Nije 
ispunjeno 

Uvođenje jedinstvenih standarda u 
nezavisnom inspekcijskom nadzoru nad 
zatvorima je povezano sa petom aktivnošću iz 
strateškog programa 3.3.3  - Ispitati modalitete 
aktivnijeg angažmana NVO sektora u BiH u 
praćenju rada sektora pravde u BiH. Važno je 
razjašnjenje da uspostavljanje inspekcijskih ili 
komisijskih tijela u organima zakonodavne i 
izvršne vlasti ne ispunjava kriterije predviđene 
OPCAT konvencijom. Zaključak FRG 2 je da 
MP BiH, u saradnji sa odgovornim 
institucijama, pokrene aktivnosti sa 
Uredom ombudsmena BiH i OCD oko 
provođenja ove aktivnosti i o preduzetom 
izvijesti na slijedećem sastanku FRG 2.  

    

Uspostaviti efikasniju 
koordinaciju između nadležnih 
institucija u ovoj oblasti MLJPI BiH, 

MP BiH i 
entiteta i 
PK BD  

K4 2013 

Koordinacija koja 
omogućava nezavisnu 
zatvorsku inspekciju 
uspostavljena Nije 

ispunjeno 

Efikasnija koordinacija između nadležnih 
institucija zatvorske inspekcije nije 
uspostavljena. Zaključak FRG 2 je da MP 
BiH, u saradnji sa odgovornim 
institucijama, uspostavi efikasnu 
koordinaciju nadležnih institucija oko 
provođenja ovog strateškog programa i o 
preduzetom izvijesti na slijedećem 
sastanku FRG 2.  

    

2.3.4 Razviti i provoditi usklađen sistem stručnog usavršavanja i obuke zatvorskog osoblja u BiH 
Koordinaciono tijelo usvaja na 
godišnjem nivou usklađen plan 
obuke i definiše modalitete 
provođenja obuke (uključujući 
izvore finansiranja) 

MP BiH, 
entiteta i 
PK BD  

K1 2009 
K1 2010 
K1 2011 
K1 2012 
K1 2013 

Usvojen i usklađen na 
godišnjem nivou plan 
obuke 

Djelimično 
ispunjeno 

Iako svaka od nadležnih institucija vrše svoje 
redovne aktivnosti obuke, nisu provedene 
mjere kojima bi se osigurala veća koordinacija 
obuke između različitih nivoa vlasti. 
Zajedničke obuke VE i EK se provode i entiteti 
su dali svoje prijedloge. Koordinaciono tijelo 
čine imenovane osobe iz entiteta u Timu za 
obuke Vijeće Evrope. Zaključak FRG 2 je da 
MP BiH predloži da postojeće 
koordinaciono tijelo, koje čine imenovane 
osobe iz entiteta u Timu za obuke Vijeće 
Evrope, preraste u stalno tijelo i o tome 
izvijesti na slijedećem sastanku FRG 2. 

    

  



Izvještaj o provođenju Strategije za reformu sektora pravde u BiH i njenog Akcionog plana za 2009. godinu 

 

Aktivnosti 
2009. godina Odgovorne 

institucije 
Krajnji rok 
provođenja 
aktivnosti 

Pokazatelji 
provođenja 
aktivnosti 

Status 
provođenja 
aktivnosti 

Komentari 

K1 K2 K3 K4 
Koordinacijsko tijelo vrši 
analizu godišnje obuke i daje 
prijedloge za naredni ciklus 
obuke 

MP BiH, 
entiteta i 
PK BD  

K4 2009 
K4 2010 
K4 2011 
K4 2012 
K4 2013 

Analiza godišnje 
obuke izvršena sa 
prijedlozima za 
naredni ciklus obuke 

Nije 
ispunjeno 

Provođenje aktivnosti analize godišnje obuke i 
davanja prijedloga za naredni ciklus obuke 
zavisi od provođenja prethodne aktivnosti. 
Zaključak FRG 2 je da do narednog 
sastanka FRG 2 koordinaciono tijelo počne 
raditi. 

    

2.3.5 Razvijanje zakonski definisanog i usklađenog sistema pomilovanja u skladu sa međunarodnim standardima 
Izraditi analizu koja bi 
osigurala usklađenost sistema 
pomilovanja na svim nivoima 

MP BiH, 
entiteta i 
PK BD  

K4 2010 

Analiza provedena 

Nije 
ispunjeno 

Aktivnost izrade analize koja bi osigurala 
usklađenost sistema pomilovanja na svim 
nivoima nije započeta. U skladu sa 
zaključcima usvojenim na 1. sastanku FRG 2. 
iz ove aktivnosti potrebno je isključiti 
amnestiranje, jer izlazi iz okvira razmatranja 
FRG 2. Zaključak FRG 2 je da MP BiH, u 
saradnji sa odgovornim institucijama, 
uspostavi RG radi izrade analize i 
provođenja ove aktivnosti i o preduzetom 
izvijesti na slijedećem sastanku FRG 2.   

    

NAPOMENA: Prva aktivnost pod strateškim programom 2.3.3. je preformulisana jer ministarstva pravde nisu zadužena za provođenje Odluke o 
ratifikaciji Fakultativnog protokola uz Konvenciju protiv mučenja i drugih okrutnih, neljudskih ili ponižavajućih postupaka ili kažnjavanja. Ova 
aktivnost sada glasi: "Uvođenje jedinstvenih standarda u nezavisnom inspekcijskom nadzoru nad zatvorima". Dosadašnji strateški programi 
2.3.5 i 2.3.6 prešli u nadležnost FRG 1. i postali strateški programi 1.3.8 i 1.3.9, a u sadašnjem strateškom programu 2.3.5, u skladu sa zaključkom 
FRG 2 brisana je riječ "amnestiranja". 

  



Izvještaj o provođenju Strategije za reformu sektora pravde u BiH i njenog Akcionog plana za 2009. godinu 

 

STRATEŠKA OBLAST 3. PRISTUP PRAVDI 
3.1 Međunarodna pravna pomoć i saradnja 

Aktivnosti 2009. godina Odgovorne 
institucije 

Krajnji rok 
provođenja 
aktivnosti 

Pokazatelji 
provođenja 
aktivnosti 

Status 
provođenja 
aktivnosti 

Komentari 

K1 K2 K3 K4 

3.1.1 Uspostaviti mehanizme kojima se osigurava ciljano stručno usavršavanje sudija i tužilaca u BiH i državnih službenika u organima koji učestvuju u 
postupku pružanja međunarodne pravne pomoći i saradnje 
Ciljno osposobljavanje 
određenog broja sudija i 
tužilaca iz oblasti pružanja 
MPP 

MP BiH, 
CEST F BiH, 

CEST RS, 
VSTV i drugi  

iz  oblasti 
MPP  

K4 2013 

Povećan broj sudija i 
tužilaca koji su 
obučeni iz oblasti 
pružanja MPP 

Potpuno 
ispunjeno 

U izvještajnom periodu održana su četiri 
seminara za sudije i tužioce iz oblasti pružanja 
međunarodne pravne pomoći putem CEST F 
BiH i RS. U 2010. godini CEST F BiH je 
planirao tri seminara iz oblasti MPP (dva iz 
krivične i jedan iz građanske oblasti). Potrebno 
je da se u narednom periodu osigura dolazak 
na obuke sudija i tužilaca koji rade na MPP. 
Zaključak FRG 3 je da se sa ovom 
aktivnošću nastavi i ubuduće. 

    

Određivanje referata u većim 
sudovima i odjeljenja koji bi bili 
primarno zaduženi za MPP 

MP BiH, 
entiteta, PK 
BD i VSTV 

K4 2009 

Lica u većim 
sudovima i 
odjeljenjima 
identifikovana 

Djelimično 
ispunjeno 

Određeni sudovi već imaju referate za 
međunarodnu pravnu pomoć (npr. Općinski 
sud u Sarajevu). U sudovima BD ovo je 
uređeno. Zaključak FRG 3 je da VSTV 
odredi i dostavi informaciju o sudovima i 
tužilaštvima u BiH u kojima postoje referati 
ili specijalizirane sudije i tužioci za oblast 
MPP, do slijedećeg sastanka FRG 3, čime 
se ova aktivnost produžava do kraja prvog 
tromjesečja 2010. godine. 

    

Uspostavljanje mehanizama 
regionalne saradnje i razmjene 
iskustava sa osobama koje 
vrše poslove MPP (kako za 
osobe iz MP BiH, tako i osobe 
iz pravosudnih institucija) 

MP BiH, 
entiteta, PK 
BD, VSTV i 

drugi iz 
oblasti MPP 

K4 2013 

Uspostavljeni 
mehanizmi 

Djelimično 
ispunjeno 

Već postoje mehanizmi regionalne saradnje i 
razmjena iskustava sa osobama koje vrše 
poslove MPP na regionalnom nivou na 
svakodnevnoj osnovi. Uspostavljena je 
regionalna saradnja kroz projekt USAID-JSDP 
1. Dana 27.4.2009. godine održan je sastanak 
u okviru regionalne saradnje sa Hrvatskom na 
kojem se, između ostalog, razgovaralo i o 
unapređenju međunarodne pravne pomoći u 
krivičnim stvarima. Sastanak u okviru 
regionalne saradnje sa Srbijom na kojem se 
razgovaralo i o unapređenju međunarodne 
pravne pomoći u krivičnim stvarima održan je 
14. - 15.5.2009. godine. Zaključak FRG 3 je 
da MP BiH nastavi i ubuduće jačati 
mehanizme regionalne saradnje, 
organizovanjem radnih sastanaka i obuka. 

    

  



Izvještaj o provođenju Strategije za reformu sektora pravde u BiH i njenog Akcionog plana za 2009. godinu 

 

Aktivnosti 2009. godina Odgovorne 
institucije 

Krajnji rok 
provođenja 
aktivnosti 

Pokazatelji 
provođenja 
aktivnosti 

Status 
provođenja 
aktivnosti 

Komentari 

K1 K2 K3 K4 
Uspostavljanje mehanizama 
jače saradnje između MP BiH, 
entiteta i PK BD BiH 

MP BiH, 
entiteta i 
PK BD 

K4 2013 

Uspostavljeni 
mehanizmi 

Djelimično 
ispunjeno 

Uspostavljanje mehanizama jače saradnje 
između MP BiH, entiteta i PK BD odvija se 
kroz svakodnevni rad. Ono što MP BiH uočava 
je da entitetska MP i PK BD nemaju razvijene 
kadrovske kapacitete za saradnju u oblasti 
MPP. Ubuduće bi trebalo jačati te kapacitete. 
Zaključak FRG 3 je da MP BiH intenzivira 
koordinirajuće sastanke sa ostalim 
institucijama u BiH iz oblasti MPP. 

    

Osigurati kadrovsko jačanje 
Sektora za međunarodnu i 
međuentitetsku pravnu pomoć i 
saradnju u Ministarstvu pravde 
BiH u skladu sa identifikovanim 
potrebama MP BiH K4 2013 

Sektor kadrovski 
ojačan u skladu sa 
potrebama 

Djelimično 
ispunjeno 

Popuna Sektora za međunarodnu i 
međuentitetsku pravnu pomoć i saradnju MP 
BiH ide u skladu s planom popune MP BiH za 
2009. godine i u tom cilju već su raspisani 
konkursi za popunu radnih mjesta, te su ista 
popunjena. Potrebno je  osigurati adekvatne 
obuke za zaposlene u ovom sektoru MP BiH. 
Zaključak FRG 3 je da MP BiH nastavi sa 
ovom aktivnošću i ubuduće, a posebno se 
usmjeri na obuke osoblja. 

    

3.1.2 Osigurati ujednačavanje sudske prakse u BiH u oblasti međunarodne pravne pomoći i saradnje 
Razviti sistem stalnog 
obavještavanja entitetskih MP 
o različitim postupanjima 
sudova i tužilaštava u istim 
predmetima, sa instrukcijama 
MP BiH o obaveznom načinu 
postupanja i usklađivanja 
prakse u tom dijelu 

Sud BiH, 
vrhovni 

sudovi F BiH 
i RS, AS BD 
BiH, MP BiH, 
entiteta i PK 

BD 

K4 2013 

Sistem praćenja i 
izvještavanja o 
usklađenoj sudskoj 
praksi uspostavljen 

Djelimično 
ispunjeno 

Redovno se daju instrukcije. U izvještaju PK 
BD navedeno je da je potrebno dodatno raditi 
na uspostavljanju sistema stalnog 
obavještavanja entitetskih MP o različitim 
postupanjima sudova i tužilaštava u istim 
predmetima, sa instrukcijama MP BiH o 
obaveznom načinu postupanja i usklađivanja 
prakse u tom dijelu. Zaključak FRG 3 je da 
MP BiH u 2010. godini poboljša 
funkcionisanje OWIS sistema i osigura 
uvid u instrukcije po MPP zainteresovanim 
licima i o tome izvijesti na slijedećem 
sastanku FRG 3. 

    

Održavanje stalne ciljane 
obuke u vezi pristupanja 
problemima u određenoj 
oblasti 

Sud BiH, 
vrhovni 

sudovi F BiH 
i RS, AS BD 
BiH, MP BiH, 
entiteta i PK 

BD 

K4 2013 

Ciljana obuka se 
kontinuirano održava 

Djelimično 
ispunjeno 

Ciljana obuka u vezi pristupanja problemima u 
određenoj oblasti se vrši stalno putem CEST F 
BiH i RS na osnovu analize iskazanih potreba 
od strane sudova i tužilaštava u BiH. 
Zaključak FRG 3 je da se sa ovom 
aktivnosti nastavi i ubuduće.     

  



Izvještaj o provođenju Strategije za reformu sektora pravde u BiH i njenog Akcionog plana za 2009. godinu 

 

Aktivnosti 2009. godina Odgovorne 
institucije 

Krajnji rok 
provođenja 
aktivnosti 

Pokazatelji 
provođenja 
aktivnosti 

Status 
provođenja 
aktivnosti 

Komentari 

K1 K2 K3 K4 
Osigurati potpunu i dosljednu 
primjenu člana 13. Zakona o 
Sudu BiH, u krivičnoj oblasti 

MP BiH, 
VSTV i Sud 

BiH 
K4 2013 

Član 13. Zakona o 
Sudu BiH se 
primjenjuje u 
potpunosti 

Djelimično 
ispunjeno 

I dalje treba raditi na provođenju potpune i 
dosljedne primjene člana 13. Zakona o Sudu 
BiH, u krivičnoj oblasti, posebno nakon odluke 
Ustavnog suda BiH da  Sud BiH zauzima 
konačne i obavezujuće stavove u vezi 
provođenja međunarodnih ugovora iz krivično-
pravne oblasti, odlučuje o pitanjima koja se 
tiču provođenja međunarodnih i 
međuentitetskih krivičnih propisa, uključujući i 
odnose s INTERPOL i drugim međunarodnim 
policijskim organima, kao što su transfer 
osuđenog lica, izručenje i predaja lica, koji se 
zahtijevaju od bilo kojeg organa na području 
BIH od strane druge države, tj. međunarodnog 
suda ili tribunala. Zaključak FRG 3 je da MP 
BiH pokrene i intenzivira sastanke sa VSTV 
kako bi se iznašao sistem za usaglašavanje 
sudske prakse u BiH, te da o tome 
obavijesti na slijedećem sastanku FRG 3. 

    

3.1.3. Usvojiti novi Zakon o međunarodnoj pravnoj pomoći i saradnji u krivičnim stvarima 
Pristupiti izradi i donošenju 
Zakona o međunarodnoj 
pravnoj pomoći i saradnji u 
krivičnim stvarima 

MP BiH K2 2009 

Zakon donesen 
Potpuno 

ispunjeno 

Zakon o međunarodnoj pravnoj pomoći u 
krivičnim stvarima je usvojen i stupio je na 
snagu nakon objavljivanja u "Službenom 
glasniku BiH", broj 53/09.     

Nakon stupanja na snagu 
Zakona održati obuku za sudije 
i tužioce u cilju upoznavanja sa 
Zakonom i načinom primjene 
istog 

MP BiH, 
CEST F 

BiH i CEST 
RS 

K4 2011 

Sudije i tužioci 
obučeni 

Djelimično 
ispunjeno 

U Programu rada CEST F BiH za 2010. 
godine su planirane i uvrštene četiri obuke na 
kojima će se predstaviti nova zakonska 
rješenja. Zaključak FRG 3 je da odgovorne 
institucije redovno izvještavaju FRG 3 o 
preduzetim koracima. 

    

Inicirati izmjene Zakona o azilu 
u skladu sa usvojenim 
Zakonom o međunarodnoj 
pravnoj pomoći u krivičnim 
stvarima 

MP BiH K4 2010 

Inicijativa za izmjenu 
Zakona o azilu 
upućena VM BiH Potpuno 

ispunjeno 

Zakonom o međunarodnoj pravnoj pomoći u 
krivičnim stvarima je pitanje izmjene Zakona o 
azilu u skladu sa usvojenim Zakonom o 
međunarodnoj pravnoj pomoći u krivičnim 
stvarima regulisano. 

    

Precizirati postupak 
ekstradicije i transfera 
osuđenih lica i riješiti način 
finansiranja postupaka  

MP BiH K2 2009 

Postupak definisan 
kroz usvajanje 
Zakona 

Potpuno 
ispunjeno 

Postupak ekstradicije i transfera osuđenih lica 
je detaljno razrađen u Zakonu o 
međunarodnoj pravnoj pomoći u krivičnim 
stvarima.     

  



Izvještaj o provođenju Strategije za reformu sektora pravde u BiH i njenog Akcionog plana za 2009. godinu 

 

Aktivnosti 2009. godina Odgovorne 
institucije 

Krajnji rok 
provođenja 
aktivnosti 

Pokazatelji 
provođenja 
aktivnosti 

Status 
provođenja 
aktivnosti 

Komentari 

K1 K2 K3 K4 

3.1.4 Uspostavljanje jedinstvene kaznene evidencije za državljane BiH osuđene u inostranstvu (primarno za one koji su državljani, a nisu rođeni u BiH) 

Inicirati i predložiti pravni okvir 
za uspostavljanje jedinstvene 
kaznene evidencije za 
državljane BiH osuđene u 
inostranstvu (posebno za one 
državljane koji nisu rođeni u 
BiH) 

MP BiH K4 2009 

Pravni okvir predložen 

Potpuno 
ispunjeno 

Pravni okvir za uspostavljanje jedinstvene 
kaznene evidencije za državljanine BiH 
osuđene u inostranstvu, a koji nisu rođeni u 
BiH iniciran je i predložen u Zakonu o 
međunarodnoj pravnoj pomoći u krivičnim 
stvarima. Obavezano je MS BiH da donese 
provedbene propise u roku od tri godine od 
dana stupanja na snagu zakona. 

    

  



Izvještaj o provođenju Strategije za reformu sektora pravde u BiH i njenog Akcionog plana za 2009. godinu 

 

STRATEŠKA OBLAST 3. PRISTUP PRAVDI 
3.2 Besplatna pravna pomoć i pristup pravnim informacijama 

Aktivnosti 2009. godina Odgovorne 
institucije 

Krajnji rok 
provođenja 
aktivnosti 

Pokazatelji 
provođenja aktivnosti 

Status 
provođenja 
aktivnosti 

Komentari 

K1 K2 K3 K4 
3.2.1 Stvoriti pravni i institucionalni okvir za uspostavljanje usklađenog sistema besplatne pravne pomoći u BiH u građanskim i krivičnim stvarima 
Donijeti okvirni Zakon o 
besplatnoj pravnoj pomoći  na 
nivou BiH 

MP BiH K4 2010 

Zakon o besplatnoj 
pravnoj pomoći 
donesen na nivou BiH Nije 

ispunjeno 

Zakon o besplatnoj pravnoj pomoći  na nivou BiH 
je bio predložen, ali nije prošao u parlamentarnoj 
proceduri. Zaključak FRG 3 je da MP BiH 
intenzivira aktivnosti na donošenju zakona i o 
preduzetom izvijesti do slijedećeg sastanka 
FRG 3.  

    

Sačiniti analizu sistema 
besplatne pravne pomoći u F 
BiH 

FMP i MP 
kantona K2 2009 

Analiza sistema 
besplatne pomoći u F 
BiH izrađena 

Djelimično 
ispunjeno 

Analiza sistema besplatne pravne pomoći u F BiH 
nije u potpunosti završena. Zaključak FRG 3 je 
da kantonalna i entitetska MP, kao i PK BD 
izrade preglede stanja besplatne pomoći i 
dostave ga MP BiH koje će objedinjeni pregled 
izraditi do slijedećeg sastanka FRG 3. 

    

Definisati mehanizme 
koordiniranja, funkcionisanja i 
razvoja sistema besplatne 
pravne pomoći u cijeloj BiH 

MP BiH, 
entiteta, 
kantona i 
PK BD 

K4 2009 

Mehanizmi 
koordinacije definisani i 
uspostavljeni 

Nije 
ispunjeno 

Definisanje mehanizama koordiniranja, 
funkcionisanja i razvoja sistema besplatne pravne 
pomoći u cijeloj BiH nije izvršeno. Potrebno je da 
kantoni u F BiH, koji još nisu, pokrenu postupak 
izrade i usvajanje Zakona o besplatnoj pravnoj 
pomoći. Centar za pružanje besplatne pravne 
pomoći u RS od septembra 2009. godine radi u 
punom kapacitetu za područje RS. Zaključak 
FRG 3 je da je potrebno produžiti ovu 
aktivnost do prvog tromjesečja 2010. godine, 
do kada odgovorne institucije trebaju 
definisati i uspostaviti mehanizme 
koordinacije i razviti sistem besplatne pravne 
pomoći u BiH. 

    

Inicirati i osigurati besplatnu 
pravnu pomoć za ugrožene 
kategorije kod primjene 
međunarodnih konvencija o 
otmici djece i alimentaciji 

MP BiH K4 2010 

Besplatna pravna 
pomoć za ugrožene 
kategorije zakonski i 
institucionalno 
osigurana 

Nije 
ispunjeno 

Pokretanje i osiguranje besplatne pravne pomoći 
za ugrožene kategorije kod primjene 
međunarodnih konvencija o otmici djece i 
alimentaciji nije provedeno. Zaključak FRG 3 je 
da je potrebno pokrenuti ovu aktivnost i o 
preduzetom izvijestiti na slijedećem sastanku 
FRG 3. 

    

  



Izvještaj o provođenju Strategije za reformu sektora pravde u BiH i njenog Akcionog plana za 2009. godinu 

 

Aktivnosti 2009. godina Odgovorne 
institucije 

Krajnji rok 
provođenja 
aktivnosti 

Pokazatelji 
provođenja aktivnosti 

Status 
provođenja 
aktivnosti 

Komentari 

K1 K2 K3 K4 

3.2.2 Definisati pravni i institucionalni okvir za stalno provođenje programa obuke za pružaoce usluga besplatne pravne pomoći 
Definisati i uspostaviti zakonski i 
institucionalni okvir za pružanje 
početne i stalne obuke svim 
pružaocima usluge besplatne 
pravne pomoći 

MP BiH, 
entiteta, 
kantona i 
PK BD 

K4 2009 

Zakonski i 
institucionalni okvir 
definisan i uspostavljen 

Nije 
ispunjeno 

Definisanje i uspostavljanje zakonskog i 
institucionalnog okvira za pružanje početne i 
stalne obuke svim pružaocima usluge besplatne 
pravne pomoći nije provedeno. Zaključak FRG 3 
je da je potrebno produžiti ovu aktivnost do 
prvog tromjesečja 2010. godine, do kada će 
entitetska ministarstva pravde pokušati ovo 
pitanje riješiti izmjenama nadležnosti CEST F 
BiH i RS. 

    

Osigurati nadležnim institucijama 
pružanje početne i stalne obuke 
svim pružaocima usluga 
besplatne pravne pomoći 

MP BiH, 
entiteta, 
kantona, 
CEST F 

BiH, 
CEST RS 
i VSTV i 
PK BD 

K4 2009 

Definisati institucije 
koje imaju ulogu u 
pružanju početne i 
kontinuirane obuke za 
pružaoce besplatne 
pravne pomoći Nije 

ispunjeno 

Osiguranje nadležnim institucijama pružanja 
početne i stalne obuke svim pružaocima usluga 
besplatne pravne pomoći nije provedeno, jer 
CEST F BiH i RS nemaju nadležnost pružati 
obuku pružaocima besplatne pravne pomoći. 
Provođenjem prethodne aktivnosti ovaj problem bi 
se razriješio. Zaključak FRG 3 je da nakon 
izmjena zakona treba osigurati materijalne 
uslove CEST F BiH i RS za pružanje početne i 
stalne obuke svim pružaocima usluga 
besplatne pravne pomoći. 

    

3.2.4 Rješavanje statusa Odjeljenja za krivičnu odbranu Suda BiH  
Riješiti status Odjeljenja za 
krivičnu odbranu (OKO) Suda 
BiH  

MP BiH K3 2009 
Status OKO Suda BiH 
riješen Potpuno 

ispunjeno 

OKO se od 1.7.2009. godine nalazi u sastavu MP 
BiH, u Sektoru za pravosudne organe. 

  



Izvještaj o provođenju Strategije za reformu sektora pravde u BiH i njenog Akcionog plana za 2009. godinu 

 

STRATEŠKA OBLAST 3. PRISTUP PRAVDI 
3.3 Briga o korisnicima suda i uloga civilnog društva  

Aktivnosti 2009. godina Odgovorne 
institucije 

Krajnji rok 
provođenja 
aktivnosti 

Pokazatelji 
provođenja 
aktivnosti 

Status 
provođenja 
aktivnosti 

Komentari 

K1 K2 K3 K4 
3.3.1 Osigurati potpuno provođenje Strategije za brigu o korisnicima sudova u BiH 
Sačiniti Akcioni plan za mjere iz 
Strategije za koje su potrebna 
dodatna novčana sredstva 

VSTV, MP 
BiH, 

entiteta, 
kantona i 
PK BD 

K2 2009 

Akcioni plan za mjere 
iz Strategije za koje su 
potrebna dodatna 
novčana sredstva 
izrađen 

Nije 
ispunjeno 

Akcioni plan za mjere iz Strategije za brigu o 
korisnicima sudova, za koje su potrebna 
dodatna novčana sredstva, nije sačinjen. 
Komisija VSTV za pravosudnu upravu je 
usvojila zaključak da se na sjednici VSTV 
pokrene donošenje odluke o osnivanju tima koji 
će imati odgovornost da koordinira provođenje 
Strategije. VSTV je na sjednici održanoj u junu 
2009. godine razmotrilo potrebu donošenja 
odluke o osnivanju Tima za provođenje 
Strategije za brigu o korisnicima sudova u BiH i 
usvojilo zaključak da nije potrebno osnivanje 
iste, te da provođenje Strategije prati 
Sekretarijat VSTV. Zaključak FRG 3 je da 
preciznu informaciju po ovoj aktivnosti treba 
da dostavi VSTV do slijedećeg sastanka FRG 
3, čime se produžava rok za provođenje ove 
aktivnosti do kraja prvog tromjesečja 2010. 
godine. 

    

Izraditi plan finansiranja sa 
identifikovanim izvorima 
finansiranja VSTV, MP 

BiH, 
entiteta, 
kantona i 
PK BD 

K4 2009 

Plan finansiranja 
izrađen i usvojen 

Nije 
ispunjeno 

Izrada plana finansiranja sa identifikovanim 
izvorima finansiranja nije završena. Provođenje 
ove aktivnosti zavisi od prethodne. Zaključak 
FRG 3 je da preciznu informaciju po ovoj 
aktivnosti treba da dostavi VSTV do 
slijedećeg sastanka FRG 3, čime se 
produžava rok za provođenje ove aktivnosti 
do kraja drugog tromjesečja 2010. godine. 

    

3.3.2 Povećati nivo dostupnosti informacija o organizaciji i radu sudova i tužilaštava u BiH široj javnosti 

Primjena standarda 1.1 - 
Pristup otvorenim ročištima, 1.2  
- Pristup sudskim 
informacijama, 4.1 -  
Informiranje javnosti, 4.2. - 
Godišnji izvještaji u svim 
sudovima BiH (u sklopu 
Standarda radnog učinka 
trenutno razvijeni za model 
sudove) 

VSTV K4 2013 

Standardi primijenjeni 
u svim sudovima 

Djelimično 
ispunjeno 

Standardi koji se odnose na pristup otvorenim 
ročištima, pristup sudskim informacijama, 
informiranje javnosti u potpunosti su provedeni u 
32 suda, a u ostalih 33 suda u značajnoj mjeri u 
skladu sa važećim propisima. VSTV planira 
nastaviti sa provođenjem standarda u svim 
sudovima u BiH. Zaključak FRG 3 je da 
preciznu informaciju po ovoj aktivnosti treba 
da dostavi VSTV do slijedećeg sastanka FRG 
3. 

    

  



Izvještaj o provođenju Strategije za reformu sektora pravde u BiH i njenog Akcionog plana za 2009. godinu 

 

Aktivnosti 2009. godina Odgovorne 
institucije 

Krajnji rok 
provođenja 
aktivnosti 

Pokazatelji 
provođenja 
aktivnosti 

Status 
provođenja 
aktivnosti 

Komentari 

K1 K2 K3 K4 
Donijeti i provesti Strategiju za 
odnose s javnošću i 
informiranje u svim sudovima i 
tužilaštvima 

VSTV u 
saradnji sa 

OCD 
K4 2013 

Strategija donesena i 
provedena u svim 
sudovima i 
tužilaštvima 

Nije 
ispunjeno 

Strategija za odnose s javnošću i informiranje u 
svim sudovima i tužilaštvima nije donesena. 
Zaključak FRG 3 je da preciznu informaciju 
po ovoj aktivnosti treba da dostavi VSTV do 
slijedećeg sastanka FRG 3. 

    

Inicirati održavanje redovnih 
koordinacionih sastanaka 
glasnogovornika ministarstava 
pravde i ostalih pravosudnih 
institucija vezanih za praktičnu 
primjenu Zakona o slobodi 
pristupa informacijama 

VSTV, MP 
BiH, 

entiteta, 
kantona i 
PK BD 

K4 2013 

Sastanci inicirani i 
redovno se održavaju 

Djelimično 
ispunjeno 

VSTV BiH je, u saradnji sa USAID Projektom za 
razvoj sektora pravosuđa, organizovalo prvi 
sastanak glasnogovornika i službenika za 
odnose s javnošću pravosudnih institucija 
25.3.2009. godine. MPU HNK je već 
organiziralo zajednički sastanak sa 
glasnogovornicima pravosudnih institucija na 
kojem su razmijenjena iskustva vezana za 
primjenu Zakona o slobodi pristupa 
informacijama. Zaključak FRG 3 je da 
preciznu informaciju po ovoj aktivnosti treba 
da dostavi VSTV do slijedećeg sastanka FRG 
3. 

    

3.3.3 Ispitati modalitete aktivnijeg angažmana NVO sektora u BiH u praćenju rada sektora pravde u BiH 
Primjena pozitivnih iskustava 
pravosudnih institucija kojim se 
promoviše veća saradnja 
civilnog društva i pravosuđa VSTV K4 2011 

Standard primijenjen u 
svim sudovima u BiH 

Djelimično 
ispunjeno 

USAID-JSDP 2 u svom programu rada pokriva 
ovu aktivnost u određenoj mjeri kroz 
Komponentu 3. Zaključak FRG 3 je da 
preciznu informaciju po ovoj aktivnosti treba 
da dostavi VSTV do slijedećeg sastanka FRG 
3. 

    

Omogućiti organizacijama 
civilnog društva da prate sektor 
pravde i sudske procese 
uključujući omogućavanje 
pristupa sudskim postupcima, 
kao i mjestima držanja 
osumnjičenih i lica lišenih 
slobode  

VSTV, MP 
BiH, 

entiteta, 
kantona i 
PK BD 

K4 2011 

Organizacije civilnog 
društva identifikovane 
i osposobljene 

Djelimično 
ispunjeno 

OCD je omogućeno je da učestvuju u procesu 
praćenja provođenja SRSP u BiH. Dana 
28.11.2009. godine MP BiH je objavilo javni 
poziv za prijavu za učestvovanje OCD u 
praćenju provođenja SRSP u BiH. Britanska 
ambasada će pružiti tehničku pomoć u 
provođenju mehanizma za praćenje SRSP u 
BiH. Pored toga, i USAID-JSDP 2 u planu rada 
za naredni period ovu aktivnost je obuhvatio 
kroz Komponentu 3. Zaključak FRG 3 je da 
preciznu informaciju po ovoj aktivnosti treba 
da dostave MP BiH i VSTV do slijedećeg 
sastanka FRG 3. 
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Aktivnosti 2009. godina Odgovorne 
institucije 

Krajnji rok 
provođenja 
aktivnosti 

Pokazatelji 
provođenja 
aktivnosti 

Status 
provođenja 
aktivnosti 

Komentari 

K1 K2 K3 K4 
Osigurati stalne aktivnosti na 
ukazivanju na prava svih strana 
u postupku 

VSTV, MP 
BiH, 

entiteta, 
kantona i 
PK BD u 

saradnji sa 
OCD  

K4 2011 

Aktivnosti koncipirane 
i provedene 

Nije 
ispunjeno 

Nema preciznih informacija oko aktivnosti 
ukazivanja na prava svih strana u postupku. 
USAID-JSDP 2 je prisutan u ovoj oblasti, kroz 
Komponentu 3. Zaključak FRG 3 je da 
preciznu informaciju po ovoj aktivnosti treba 
da dostavi VSTV do slijedećeg sastanka FRG 
3. 

    

Uspostavljanje sistema 
grantiranja organizacija civilnog 
društva koje bi bile u skladu sa 
strateškim prioritetima 
ministarstava pravde i 
pravosudnih institucija 

VSTV, MP 
BiH, 

entiteta, 
kantona i 
PK BD 

K4 2011 

Aktivnosti utvrđene i 
sprovedene, a sistem 
uspostavljen Djelimično 

ispunjeno 

Ove aktivnosti se mogu planirati kroz pojedine 
projekte i  SRSP fond, kao što je to već urađeno 
kroz UNDP BiH projekt tranzicijske pravde. 
Zaključak FRG 3 je da preciznu informaciju 
po ovoj aktivnosti treba da dostave MP BiH i 
VSTV do slijedećeg sastanka FRG 3. 

    

Uspostavljanje kapaciteta 
nezavisnog praćenja 
zatvorskog sistema (kako bi se 
ispunila OPCAT konvencija) 

VSTV, MP 
BiH, 

entiteta, 
kantona i 
PK BD 

K4 2011 

Kapaciteti nezavisnog 
praćenja zatvorskog 
sistema, kako bi se 
ispunila OPCAT 
konvencija, 
uspostavljeni 

Djelimično 
ispunjeno 

Najnovijim izmjenama i dopunama ZIKS BiH, 
kako je ranije navedeno, predviđeno je 
uspostavljanje Nezavisne komisije od strane PS 
BiH. OSCE je angažovan na ovom pitanju, jer je 
bilo nejasnoća što predstavlja OPCAT, pa je u 
oktobru 2009. godine održan Okrugli sto i 
informisane su relevantne institucije o 
predviđanjima OPCAT. Pokušavaju se započeti 
i uspostaviti aktivnosti koje se odnose na 
razvijanje tog procesa. U ovom periodu će biti 
uspostavljena i RG koja će osmisliti mehanizme 
praćenja. U susjednim zemljama ulogu 
nezavisnog praćenja obavljaju ombudsmeni i/ili 
nevladine organizacije. U RS je pri NS RS 
formirana nezavisna komisija koja prati zatvorski 
sistem u RS. Zaključak FRG 3 je da preciznu 
informaciju po ovoj aktivnosti treba da 
dostavi MP BiH do slijedećeg sastanka FRG 
3. 

    

  



Izvještaj o provođenju Strategije za reformu sektora pravde u BiH i njenog Akcionog plana za 2009. godinu 

 

STRATEŠKA OBLAST 4. PODRŠKA EKONOMSKOM RASTU 
4.1. Medijacija i alternativno rješavanje privrednih sporova 

Aktivnosti 
2009. godina Odgovorne 

institucije 
Krajnji rok 
provođenja 
aktivnosti 

Pokazatelji 
provođenja 
aktivnosti 

Status 
provođenja 
aktivnosti 

Komentari 

K1 K2 K3 K4 
4.1.1 Osigurati strateške smjernice za razvoj ARS 
Uspostaviti radnu grupu za 
analizu uvođenja obavezne 
medijacije za one privredne 
slučajeve kojim bi se 
unaprijedila podrška 
ekonomskom rastu i koja bi 
uključila izradu liste privrednih 
slučajeva koji bi bili pogodni za 
obaveznu medijaciju MP BiH, 

entiteta, PK 
BD, UM 

BiH i VSTV 

K2 2009 

Radna grupa 
formirana 

Djelimično 
ispunjeno 

RG za analizu uvođenja obavezne medijacije 
za one privredne slučajeve kojim bi se 
unaprijedila podrška ekonomskom rastu i koja 
bi uključila izradu liste privrednih slučajeva koji 
bi bili pogodni za obaveznu medijaciju 
formirana je odlukom ministra pravde BiH, od 
predstavnika MP BiH, VSTV, FMP, PK BD i UM 
BiH. MP RS nije dostavilo prijedlog kandidata. 
Udruženje medijatora BiH (UM BiH) je 
pripremilo pregled iskustava drugih zemalja u 
primjeni dobrovoljne i obavezne medijacije, kao 
i pojedine stavove pravnih eksperata o 
usklađenosti obavezne medijacije sa EK o 
ljudskim pravima i principom slobodnog 
pristupa sudu, te predložilo strukturu konačnog 
izvještaja koju je RG usvojila. Nakon izrade 
izvještaja potrebno je sačiniti analizu, sa 
listom privrednih slučajeva koji bi bili 
pogodni za obaveznu medijaciju. 

    

Odobravanje i provođenje 
predloženih rješenja iz analize MP BiH, 

entiteta, PK 
BD, UM 

BiH i VSTV 

K2 2010 

Odobren i proveden 
predloženi sistem Nije 

ispunjeno 

Nakon izrade analize, sa planom provođenja 
aktivnosti, istu je potrebno dati na odobravanje. 

    

Formirati radnu grupu za 
razmatranje razvoja sudskih 
sistema u cilju podrške primjeni 
medijacije u sudovima širom 
BiH 

MP BiH, 
entiteta, PK 

BD, UM 
BiH i VSTV 

K4 2010 

Radna grupa 
uspostavljena Nije 

ispunjeno 

RG iz prve aktivnosti ovog strateškog 
programa treba dati u mandat da uradi i ovu 
aktivnost. 

    

Priprema preporuka o 
neophodnim izmjenama sudskih 
sistema, izrada i provođenje 
potpunog provedbenog plana 

MP BiH, 
entiteta, PK 
BD i VSTV 

K4 2009 

Preporuke 
pripremljene 

Nije 
ispunjeno 

RG iz prve aktivnosti ovog strateškog 
programa treba dati u mandat da uradi i ovu 
aktivnost. 

    

  



Izvještaj o provođenju Strategije za reformu sektora pravde u BiH i njenog Akcionog plana za 2009. godinu 

 

Aktivnosti 
2009. godina Odgovorne 

institucije 
Krajnji rok 
provođenja 
aktivnosti 

Pokazatelji 
provođenja 
aktivnosti 

Status 
provođenja 
aktivnosti 

Komentari 

K1 K2 K3 K4 
4.1.2 Vršiti promovisanje prednosti alternativnog rješavanja sporova na nivou izvršnih vlasti u BiH 
Razmotriti koncept programa 
"sedmica medijacije" i sačiniti 
program komunikacije koji 
uključuje i procjenu troškova 
provođenja istog 

MP BiH, 
entiteta i 
PK BD  

K4 2009 

Program komunikacije 
izrađen 

Nije 
ispunjeno 

Potrebno je da već formirana RG stupi u 
kontakt sa IFC, Privrednim komorama u BiH, te 
CEST F BiH i RS i PK BD, u vezi razmatranja 
koncepta "sedmice medijacije". Zaključak FRG 
4 je da se rok za provođenje ove aktivnosti 
produžava do kraja drugog tromjesečja 
2010. godine. 

    

Izrada plana promovisanja 
prednosti obavezne medijacije 
na nivoima izvršne vlasti na 
svim nivoima u BiH 

MP BiH, 
entiteta, PK 
BD i VSTV 

K2 2009 

Plan izrađen 

Nije 
ispunjeno 

Plan promovisanja prednosti obavezne 
medijacije na nivoima izvršne vlasti na svim 
nivoima u BiH. Zaključak FRG 4 je da se rok 
za provođenje ove aktivnosti produžava do 
kraja drugog tromjesečja 2010. godine.     

Pokretanje zakonske odredbe 
kojom bi se obavezivala 
medijacija na nivou izvršne 
vlasti na svim nivoima u BiH  

MP BiH, 
entiteta i 
PK BD  

K4 2010 

Inicijativa za izmjenu 
zakona izrađena Nije 

ispunjeno 

Izmjene zakona kojim bi se obavezivala 
medijacija na nivou izvršne vlasti na svim 
nivoima u BiH bit će moguće tek po izradi 
analize oko uvođenja obavezne medijacije.      

4.1.3 Nastaviti promovisati alternativno rješavanje sporova među privrednim subjektima, pravnim zastupnicima, notarima i akademskom zajednicom 
Formirati radnu grupu za izradu 
nacrta akcionog plana i 
programa razvoja kapaciteta 
advokata i notara 

UM BiH, 
advokatske 
i notarske 
komore F 
BiH i RS, 
udruženja 

mladih 
pravnika  

K4 2009 

Radna grupa 
formirana i nacrt AP 
izrađen 

Nije 
ispunjeno 

Nije formirana RG za izradu nacrta akcionog 
plana i programa razvoja kapaciteta advokata i 
notara. UM BiH raspolaže programom obuke za 
advokate, koji je primjenjivan u promotivnim i 
obrazovnim aktivnostima UM BiH, u saradnji sa 
AK RS i F BiH. Rok za provođenje ove 
aktivnosti se produžava do kraja drugog 
tromjesečja 2010. godine. 

    

Izrada programa stručnog 
usavršavanja o ARS na 
relevantnim fakultetima u BiH 

UM BiH, 
pravni 

fakulteti, 
MP BiH, 
entiteta i 
PK BD 

K4 2010 

Medijacija uvrštena 
kao tema u nastavne 
planove i programe 

Nije 
ispunjeno 

UM BiH planira aktivnost izrade programa 
stručnog usavršavanja o ARS na relevantnim 
fakultetima u BiH provesti kroz donatorske 
projekte. 

    

  



Izvještaj o provođenju Strategije za reformu sektora pravde u BiH i njenog Akcionog plana za 2009. godinu 

 

Aktivnosti 
2009. godina Odgovorne 

institucije 
Krajnji rok 
provođenja 
aktivnosti 

Pokazatelji 
provođenja 
aktivnosti 

Status 
provođenja 
aktivnosti 

Komentari 

K1 K2 K3 K4 
Širiti publicitet medijacije i 
ugovorne klauzule među MSP 
putem popularnih web stranica 
koje koriste MSP u BiH 

MP BiH, 
entiteta, PK 

BD i UM 
BiH 

K4 2010 

Informacije o medijaciji 
plasirane na web 
stranice 

Djelimično 
ispunjeno 

Primljeno je dvadesetak zahtjeva za 
medijacijom po osnovu klauzule u ugovorima, a 
ove medijacije se uglavnom završavaju 
sporazumom. Promocija je ograničena zbog 
nedostatka sredstava. UM BiH nastavlja 
ograničenu promociju klauzule o rješavanju 
sporova medijacijom kroz obrazovne aktivnosti, 
medijske nastupe, ciljane kontakte sa MSP, 
ambasadama, domaćim i inostranim 
kompanijama, prikupljanje podataka o 
kompanijama koje koriste ove klauzule. 
Pripremljeni su projekti, koji uključuju dodatne 
aktivnosti i upućeni su donatorima. 

    

Analiza uvođenja prakse 
obavezne medijacije u ključnim 
privrednim sektorima 

UM BiH, 
privredne 
komore i 
VTK BiH 

K4 2011 

Program iniciran i 
proveden 

Nije 
ispunjeno 

UM BiH planira da izradu analize uvođenja 
prakse obavezne medijacije u ključnim 
privrednim sektorima provede kroz donatorske 
projekte.     

4.1.4 Definisati jasne mehanizme i aktivnosti promovisanja i ohrabrivanja korištenja medijacije među sudijama u BiH 
Definisanje sistema 
izvještavanja od strane sudija 
kroz utvrđivanje podataka koje 
bi trebalo prikupljati, uključujući 
postavljanje ciljeva za 
upućivanje, uspostavljanje 
normi, itd. 

VSTV uz 
suradnju sa 

MP BiH, 
entiteta i 
PK BD 

K2 2009 

Sistem izvještavanja 
definisan 

Potpuno 
ispunjeno 

Medijacija je uvrštena kao pravni institut u CMS 
i integrisana na način da se u CMS prilikom 
iskazivanja predmeta završenim obavezno 
popunjava i polje "Način završetka predmeta", 
gdje je kao jedna od ponuđenih kategorija 
uvedena "Predmet završen medijacijom". Na 
osnovu toga se može doći do podataka o broju 
predmeta u kojim je izrađen bilo koji dokument 
iz kategorije medijacija. Na ovaj način moguće 
je dobiti izvještaje o svim predmetima koji su 
završeni u postupku medijacije. Sistem je 
moguće razvijati i prilagođavati. Takođe, 
potrebno je razmotriti ideju da se putem 
vremenskih mjerila za sudije, osmisle načini 
motivacije da sudije upućuju predmete na 
medijaciju, kao i drugi prijedlozi koji su povezani 
sa promoviranjem upućivanja predmeta na 
medijaciju, prije i u toku sudskog postupka. PK 
BD ima definisan sistem izvještavanja.  

    

  



Izvještaj o provođenju Strategije za reformu sektora pravde u BiH i njenog Akcionog plana za 2009. godinu 

 

Aktivnosti 
2009. godina Odgovorne 

institucije 
Krajnji rok 
provođenja 
aktivnosti 

Pokazatelji 
provođenja 
aktivnosti 

Status 
provođenja 
aktivnosti 

Komentari 

K1 K2 K3 K4 
Integracija u CMS 

VSTV i 
predsjednici 

sudova 
K4 2009 

Definisan sistem 
izvještavanja ugrađen 
u CMS ili u ručne 
sisteme Potpuno 

ispunjeno 

Medijacija je uvrštena kao pravni institut u CMS 
i integrirana na način da se u CMS prilikom 
iskazivanja predmeta završenim obavezno 
popunjava i polje "Način završetka predmeta", 
gdje je kao jedna od ponuđenih kategorija 
uvedena "Predmet završen medijacijom".  

    

Osigurati smanjenje sudske 
takse kad stranke idu na 
medijaciju, uključiti to u nova 
sudska pravila 

VSTV, 
nadležna 

MP i PK BD 
K2 2009 

Relevantni propisi za 
smanjivanje sudske 
takse izmijenjeni 

Djelimično 
ispunjeno 

MP BiH treba zatražiti od entitetskih MP, do 
slijedećeg sastanka FRG 4, ažuriranu 
informaciju po pitanju smanjenja sudske takse 
kad stranke idu na medijaciju. Zaključak FRG 4 
je da se rok za provođenje ove aktivnosti 
produžava do kraja drugog tromjesečja 
2010. godine. 

    

4.1.5 Osnažiti ulogu Ministarstva pravde BiH, entitetskih ministarstava pravde i PK BD u definisanju politika iz oblasti alternativnog rješavanja sporova i u 
uspostavljanju sistema procjene i praćenja primjene i efektivnosti medijacije 
Posebno osoblje ministarstava 
pravde BiH, entiteta i PK BD 
imenovano kao centralni kontakt 
za medijaciju sa nadležnostima 
za koordinaciju i praćenje 
aktivnosti medijacije u BiH 

MP BiH, 
entiteta i 
PK BD  

K4 2009 

Osoblje (ili osoba) 
imenovano 

Djelimično 
ispunjeno 

U MP BiH je određena osoba za medijaciju. MP 
BiH je zatražilo od nadležnih institucija da se 
dostave imena osoba koje bi djelovale kao 
kontakt osobe za medijaciju, što nije izvršeno. 
Zaključak FRG 4 je da se rok za provođenje 
ove aktivnosti produžava do kraja drugog 
tromjesečja 2010. godine. 

    

4.1.6 Unaprijediti sposobnost Udruženja medijatora BiH u pogledu razvoja ljudskih potencijala, sistema standardizacije, obuke, licenciranja i pružanja usluga 

UM BiH da ustanovi godišnje 
zahtjeve u smislu osnovnih 
sredstava finansiranja da bi 
mogao vršiti svoju regulatornu i 
funkciju obuke 

UM BiH K2 2009 

Zahtjev za osnovnim 
sredstvima 
finansiranja saopšten 
Ministarstvu pravde 
BiH 

Djelimično 
ispunjeno 

Aktivnost ustanovljavanja godišnjih zahtjeva 
UM BiH, u smislu osnovnih sredstava 
finansiranja da bi mogao vršiti svoju regulatornu 
i funkciju obuke, je djelimično ispunjena. U 
drugom i trećem tromjesečju 2009. godine, 
konsultant Strateškog plana UM BiH za period 
od 2010. do 2012. godine, je obavio razgovore 
sa tijelima UM BiH, medijatorima, kao i 
sastanke u MP BiH i nekoliko sudova. UM BiH 
je u trećem tromjesečju 2009. godine primio 
izvještaj i preporuke konsultanata, iz kojih će se 
moći pripremiti potrebe za finansiranje.  

    

  



Izvještaj o provođenju Strategije za reformu sektora pravde u BiH i njenog Akcionog plana za 2009. godinu 

 

Aktivnosti 
2009. godina Odgovorne 

institucije 
Krajnji rok 
provođenja 
aktivnosti 

Pokazatelji 
provođenja 
aktivnosti 

Status 
provođenja 
aktivnosti 

Komentari 

K1 K2 K3 K4 
Pregovori s Ministarstvom 
pravde BiH u smislu dogovora 
oko osnovnih sredstava 
finansiranja 

MP BiH i 
UM BiH K4 2009 

Dogovor o osnovnim 
sredstvima 
finansiranja koje će 
pružati MP BiH 

Nije 
ispunjeno 

Pregovori UM BiH sa MP BiH, u smislu 
dogovora oko osnovnih sredstava finansiranja 
nisu izvršeni. Rok za provođenje ove 
aktivnosti se produžava do kraja drugog 
tromjesečja 2010. godine. 

    

Zahtjevi za godišnjim 
izvještajima ustanovljeni, 
uključujući ciljeve i informacije 
koje treba dostaviti MP BiH K2 2009 

Ustanovljeni zahtjevi 
za prikupljanjem 
podataka Nije 

ispunjeno 

Aktivnost zahtjevi za godišnjim izvještajima 
ustanovljeni, uključujući ciljeve i informacije koje 
treba dostaviti nije izvršena. Rok za 
provođenje ove aktivnosti se produžava do 
kraja drugog tromjesečja 2010. godine.     

Redovno izrađivanje godišnjih i 
polugodišnjih izvještaja UM BiH 
prema MP BiH na osnovu 
zahtjeva utvrđenih od strane MP 
BiH 

MP BiH i 
UM BiH K4 2013 

Polugodišnji i godišnji 
izvještaji se redovno 
dostavljaju i 
razmatraju 

Nije 
ispunjeno 

Aktivnost redovne izrade godišnjih i 
polugodišnjih izvještaja UM BiH prema MP BiH 
na osnovu zahtjeva utvrđenih od strane MP BiH 
nije izvršena.     

4.1.7 Stalno vršiti obrazovanje u pogledu uspješnog upućivanja predmeta u medijaciju u okviru stručnog usavršavanja sudija i početne obuke 
Izraditi program obuke za 
obrazovanje sudija u pogledu 
uspješnog upućivanja predmeta 
u medijaciju (na sudovima)  

UM BiH, 
CEST F 

BiH i CEST 
RS 

K4 2013 

Godišnji plan izrađen i 
realizovan 

Potpuno 
ispunjeno 

UM BiH posjeduje vlastiti program, dva 
priručnika, sedam trenera medijacije. Priručnik 
“Upućivanje građanskih i privrednih predmeta u 
postupak medijacije” izrađen. Programe odobrili 
CEST F BiH i RS. CEST F BiH i CEST RS su 
već organizirali razne  obuke sudija u pogledu 
uspješnog upućivanja predmeta u medijaciju, 
kao i početne obuke. VSTV je usvojio programe 
stručnog usavršavanja i početne obuke za 
2009. godinu tako da se obuka u ovoj oblasti 
nastavlja i u tekućoj godini. U PK BD ova 
aktivnost se odvija u saradnji sa CEST F BiH i 
RS. Programom stručnog usavršavanja sudija i 
tužilaca za 2010. godinu CEST F BiH i RS su, 
kao i prethodnih godina, planirali aktivnosti i 
seminare iz oblasti medijacije. 

    

4.1.8 Osigurati sistem pružanja usluga medijacije na cijelom prostoru BiH 
Razmotriti mogućnost 
liberalizacije u pružanju usluga 
medijacije i provođenje 
preporuka o istom 

MP BiH, 
entiteta, PK 

BD i UM 
BiH 

K4 2011 

Analiza mjera za 
liberalizaciju izrađena i 
prijedlozi razmotreni 
od strane nadležnih 
institucija 

Djelimično 
ispunjeno 

Analiza o mogućnosti liberalizacije u pružanju 
usluga medijacije i provođenje preporuka o 
istom nije izvršeno. 

    

  



Izvještaj o provođenju Strategije za reformu sektora pravde u BiH i njenog Akcionog plana za 2009. godinu 

 

Aktivnosti 
2009. godina Odgovorne 

institucije 
Krajnji rok 
provođenja 
aktivnosti 

Pokazatelji 
provođenja 
aktivnosti 

Status 
provođenja 
aktivnosti 

Komentari 

K1 K2 K3 K4 
Razviti plan kojim bi se 
osiguralo da su medijatori 
prisutni u što većem broju 
lokacija u BiH  u skladu sa 
dinamikom razvoja medijacije 

MP BiH, 
entiteta, PK 

BD i UM 
BiH 

K4 2011 

Plan razvijen i usvojen 

Potpuno 
ispunjeno 

Trenutno su registrovana 73 medijatora koji su 
prisutni u većini gradova BiH. Manje prisustvo 
medijatora karakteristično je za USK i LK, te za 
područje Trebinja i Zvornika. Na ovom planu se 
stalno unapređuje praksa i na zahtjev stranaka 
sada je moguće medijaciju održati u bilo kojem 
gradu BiH. Ipak, trend je da većina stranaka želi 
održati medijaciju u uredima UM BiH u Sarajevu 
ili Banjaluci, iako je bilo medijacija koje su 
održane u drugim gradovima. Na sastanku FRG 
4, pojašnjeno je da prisustvo na drugi način 
kroz otvaranje ureda UM BIH zavisi od 
sredstava kojim bi se osiguralo formiranje ureda 
i zapošljavanje osoblja. 

    

Razviti inicijativu s Udruženjem 
inženjera-konsultanata BiH i 
FIDIC 

MP BiH, 
entiteta, PK 

BD i UM 
BiH 

K4 2011 

Povećan broj 
građevinskih sporova 
koji se upućuju na 
medijaciju 

Nije 
ispunjeno 

Zvanična aktivnost  s Udruženjem inženjera-
konsultanata BiH i FIDIC nije pokrenuta. UM 
BiH je do sada učestvovalo u dva programa 
obuke koje je organizovalo UIK BiH.     
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STRATEŠKA OBLAST 4. PODRŠKA EKONOMSKOM RASTU 
4.2. Reforma zemljišne administracije 

Aktivnosti 2009. godina Odgovorne 
institucije 

Krajnji rok 
provođenja 
aktivnosti 

Pokazatelji 
provođenja 
aktivnosti 

Status 
provođenja 
aktivnosti 

Komentari 

K1 K2 K3 K4 
4.2.1 Kompletirati zakonski okvir potreban za optimalno funkcionisanje zemljišne administracije 
Donijeti Zakon o podjeli državne 
imovine između BiH, entiteta i 
Brčko Distrikta BiH MP BiH, 

entiteta i 
PK BD 

K1 2009 

Donesen i proveden 
Zakon o podjeli 
državne imovine 

Nije 
ispunjeno 

Uspostavljena komisija na državnom nivou još 
nije izradila prednacrt Zakona o podjeli državne 
imovine između BiH, entiteta i Brčko Distrikta 
BiH, zbog različitih stavova oko načina podjele 
državne imovine. Zaključak FRG 4 je da se rok 
za provođenje ove aktivnosti produžava do 
kraja prvog tromjesečja 2010. godine. 

    

Donijeti Zakon o imovinskim 
pravima državne imovine MP BiH, 

entiteta i 
PK BD 

K1 2009 

Donesen i proveden 
Zakon o imovinskim 
pravima državne 
imovine 

Nije 
ispunjeno 

Izrada prednacrta Zakona o imovinskim pravima 
državne imovine nije ni započela. Zaključak 
FRG 4 je da se rok za provođenje ove 
aktivnosti produžava do kraja prvog 
tromjesečja 2010. godine.     

Donijeti zakone o sudskim 
taksama na nivou kantona MP kantona 

u saradnji 
sa VSTV 

K2 2009 

Zakoni o sudskim 
taksama doneseni na 
nivoima svih kantona Djelimično 

ispunjeno 

VSTV je učestvovao u pripremi nacrta zakona o 
sudskim taksama na nivou kantona u F BiH, kao 
i u RS. Zadužuje se MP BiH da zatraži 
informacije po ovom pitanju od entitetskih 
MP, do slijedećeg sastanka FRG 4.     

Donijeti Zakon o stvarnim 
pravima u F BiH 

FMP K4 2009 

Donijet Zakon o 
stvarnim pravima u F 
BiH Djelimično 

ispunjeno 

Sačinjen je prednacrt Zakona o stvarnim 
pravima u F BiH i slijedi dalja procedura. 
Zaključak FRG 4 je da se rok za provođenje 
ove aktivnosti produžava do kraja drugog 
tromjesečja 2010. godine. 

    

Osnovati radno tijelo koje će 
osigurati usklađivanje propisa iz 
oblasti restitucije i na osnovnu 
preporuka tog tijela donijeti 
potrebne zakone o restituciji na 
svim nivoima 

MP BiH, 
entiteta i 
PK BD 

K4 2009 

Zakon o restituciji 
donesen 

Djelimično 
ispunjeno 

RG je osnovana i uradila nacrt Zakona o 
restituciji. Isti je nakon konsultacija i komentara 
upućen Vijeću ministara BiH. Zaključak FRG 4 
je da se rok za provođenje ove aktivnosti 
produžava do kraja drugog tromjesečja 
2010. godine.     

  



Izvještaj o provođenju Strategije za reformu sektora pravde u BiH i njenog Akcionog plana za 2009. godinu 

 

Aktivnosti 2009. godina Odgovorne 
institucije 

Krajnji rok 
provođenja 
aktivnosti 

Pokazatelji 
provođenja 
aktivnosti 

Status 
provođenja 
aktivnosti 

Komentari 

K1 K2 K3 K4 
Donijeti Zakon o katastru u F 
BiH 

FMP K4 2009 

Zakon o katastru F 
BiH donesen 

Nije 
ispunjeno 

Zakon o katastru u F BiH nije usvojen. Odlukom 
Predstavničkog doma Parlamenta F BiH data je 
obaveza Vladi F BiH da usaglasi zakone iz 
oblasti zemljišne administracije. Vlada F BiH je 
obavezala FMP i Federalnu upravu za 
geodetske i imovinsko-pravne poslove da 
osnuju komisiju koja će raditi na pripremi i 
usaglašavanju ovih zakona. Komisija je 
formirana i započela aktivnosti na 
usaglašavanju spomenutih zakona. Komisija je 
završila aktivnosti na usaglašavanju Zakona o 
zemljišnoj knjizi i Zakona o katastru u F BiH. 
Nadležne institucije će navedene zakone 
dostaviti Vladi F BiH za dalje postupanje. 
Zaključak FRG 4 je da se rok za provođenje 
ove aktivnosti produžava do kraja prvog 
tromjesečja 2010. godine. 

    

Donijeti sve podzakosnke akte 
iz zakona o katastru u F BiH i 
RS 

FMP i MP 
RS K2 2010 

Svi podzakonski akti iz 
Zakona o katastru 
doneseni 

Nije 
ispunjeno 

Podzakonski akt kojima se reguliše rad 
ovlaštenog geodete u F BiH su u vidu nacrta 
pripremljeni i po donošenju Zakona o katastru 
će biti donesen. Zaključak FRG 4 je da se rok 
za provođenje ove aktivnosti produžava do 
kraja drugog tromjesečja 2010. godine.     

Donijeti podzakonske akte 
kojim se obavezuje i 
omogućava prijenos KPU u ZK 
(unutar katastra i ZK ureda) 

FMP, RS i 
nadležne 
geodetske 

uprave 

K2 2009 

Doneseni podzakonski 
akti kojima se 
omogućava prijenos 
KPU u ZK 

Nije 
ispunjeno 

Podzakonski akti kojima se obavezuje i 
omogućava prijenos KPU u ZK (unutar katastra 
i ZK ureda) nisu doneseni. U ZZK uređeno je da 
propisi koji regulišu uspostavljanje i vođenje 
KPU ostaju na snazi dok se ne ispune 
pretpostavke za upis vlasništva na posebnim 
dijelovima zgrade u skladu sa zakonom. 
Obzirom da je od strane nadležnog organa 
formirana komisija, čiji je zadatak usaglašavanje 
zakona iz oblasti zemljišne administracije, 
metodologija registracije stanova (upis etažnih 
jedinica i etažnog vlasništva) i u vezi s tim 
donošenje podzakonskih akata će zavisiti o 
usvojenim zakonskim rješenjima. Zaključak 
FRG 4 je da se rok za provođenje ove 
aktivnosti produžava do kraja drugog 
tromjesečja 2010. godine. 
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Aktivnosti 2009. godina Odgovorne 
institucije 

Krajnji rok 
provođenja 
aktivnosti 

Pokazatelji 
provođenja 
aktivnosti 

Status 
provođenja 
aktivnosti 

Komentari 

K1 K2 K3 K4 
4.2.2 Osigurati jedinstvene standarde u kvaliteti pružanja usluga u zemljišnoknjižnim uredima 
Održavanje koordinacionog 
sastanka sa svim nadležnim 
institucijama i donatorima kako 
bi se dobila konačna saglasnost 
oko uloge SKOZA 

MP BiH, 
entiteta, 
kantona, 
PK BD i 
VSTV 

K1 2009 

Koordinacioni 
sastanak održan gdje 
je usaglašena uloga 
SKOZA 

Potpuno 
ispunjeno 

Konačna saglasnost oko uloge SKOZA je 
postignuta. 

    

Donijeti odluku o osnivanju 
SKOZA te osigurati adekvatno 
članstvo 

MP BiH K1 2009 
SKOZA formalno 
ustanovljena Potpuno 

ispunjeno 

Na 104. sjednici, održanoj 12.11.2009. godine, 
Vijeće ministara BiH je donijelo Odluku o 
osnivanju SKOZA. 

 Donijeti pravilnike kojima se 
regulišu rad i uloga SKOZA 

SKOZA K2 2009 

Pravilnici doneseni 

Nije 
ispunjeno 

Po osnivanju SKOZA slijedi donošenje 
pravilnike kojima se regulišu rad i uloga SKOZA.  
Zaključak FRG 4 je da se rok za provođenje 
ove aktivnosti produžava do kraja prvog 
tromjesečja 2010. godine. 

    

Donijeti pravilnike o 
standardima kvalitete na 
preporuku SKOZA 

MP entiteta, 
kantona i 
PK BD 

K2 2010 

Pravilnici o standardu 
kvaliteta doneseni na 
preporuku SKOZA Nije 

ispunjeno 

Zaključak FRG 4 je da se rok za provođenje 
aktivnosti donošenja pravilnika o 
standardima kvalitete na preporuku SKOZA 
produžava do kraja prvog tromjesečja 2010. 
godine. 
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Aktivnosti 2009. godina Odgovorne 
institucije 

Krajnji rok 
provođenja 
aktivnosti 

Pokazatelji 
provođenja 
aktivnosti 

Status 
provođenja 
aktivnosti 

Komentari 

K1 K2 K3 K4 
4.2.3 Izraditi kriterije i propise koji regulišu broj i status zaposlenih u zemljišnoknjižnim uredima 
Analiza statusa zk. referenata u 
F BiH sa prijedlogom mjera za 
osiguravanje unapređenja 
njihovog statusa 

FMP i MP 
kantona K4 2009 

Analiza statusa zk. 
referenata izrađena sa 
prijedlogom mjera za 
unapređenje njihovog 
statusa 

Djelimično 
ispunjeno 

Analiza statusa zk. referenata u F BiH sa 
prijedlogom mjera za osiguravanje unapređenja 
njihovog statusa nije izrađena. Federalni 
ministar pravde je donio „Pravilnik o utvrđivanju 
kriterija za određivanje potrebnog broja 
službenika u zemljišnoknjižnim uredima u 
općinskim sudovima u F BiH“. Općinski sudovi u 
F BiH su u proteklom periodu uskladili svoje 
pravilnike o unutrašnjoj organizaciji suda i 
sistematizaciji radnih mjesta sa Pravilnikom. 
Time je dodatno uvedena i kategorija službenika 
za obavljanje administrativnih poslova u zk. 
uredu u cilju poboljšanja kvaliteta usluga i 
organizacije rada u zk. uredima. ZZK poznaje 
samo jednu kategoriju zk referenta bez obzira 
na stručnu spremu. Kako bi se izbjegla različita 
praksa između sudova u F BiH u primjeni 
propisa kod regulisanja radno-pravnog statusa 
zk referenata, federalni ministar pravde je donio 
Pravilnik o dopuni Pravilnika o obrazovanju i 
stručnom ispitu za zemljišnoknjižnog referenta 
kojim se upućuje na primjenu Zakona o 
namještenicima u F BiH u cilju regulisanja 
radno-pravnog statusa referenata sa srednjom i 
višom spremom. Status u kantonima je 
nepoznat. PK BD BiH donijela akt o 
sistematizaciji u ZKU. U ZKU OSBD regulisan 
status Zakonom o službenicima i 
namještenicima u pravosuđu. Zaključak FRG 4 
je da se rok za provođenje ove aktivnosti 
produžava do kraja prvog tromjesečja 2010. 
godine. 

    

4.2.4 Osnažiti kapacitete entitetskih ministarstava pravde u smislu potreba zemljišne administracije, kao i Ministarstva pravde BiH u koordinaciji reforme 
zemljišne administracije i u pružanju tehničke podrške SKOZA 
Uspostavljanje organizacione 
jedinice ili imenovanje osoba u 
F MP koje bi bile odgovorne za 
koordinaciju pitanja iz oblasti 
zemljišne administracije FMP K4 2010 

Uspostavljena 
organizaciona jedinica 
ili imenovana lica 

Djelimično 
ispunjeno 

FMP će dalje raditi na jačanju sektora za 
pravosuđe unutar Ministarstva u smislu 
proširenja sa odjeljenjem za zemljišne knjige. 
Trenutno je u FMP savjetnik ministra zadužen 
za koordinaciju aktivnosti i pitanja u oblasti 
zemljišne administracije. U FMP je Odlukom 
Vlade F BiH ustanovljena Jedinica za 
provođenje Projekta Svjetske banke za ZK. 
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Aktivnosti 2009. godina Odgovorne 
institucije 

Krajnji rok 
provođenja 
aktivnosti 

Pokazatelji 
provođenja 
aktivnosti 

Status 
provođenja 
aktivnosti 

Komentari 

K1 K2 K3 K4 
Kadrovski ojačati Ministarstvo 
pravde BiH u koordinaciji 
pitanja reforme zemljišne 
administracije i u pružanju 
tehničke podrške u radu 
SKOZA 

MP BiH K4 2010 

Ministarstvo pravde 
BIH kadrovski 
osnaženo Djelimično 

ispunjeno 

Nema preciznih informacija što je preduzeto na 
jačanju MP BiH u koordinaciji pitanja reforme 
zemljišne administracije i u pružanju tehničke 
podrške u radu SKOZA. Prema informacijama iz 
prvog izvještaja, sistematizacija u MP BiH je 
nadopunjena i raspisan je konkurs. 

    

4.2.5 Osnažiti kapacitete zemljišnoknjižnih ureda u smislu potreba zemljišnoknjižnih administracija 
Postići saglasnost da CEST 
preuzmu u potpunosti obuku u 
ovoj oblasti i osigurati 
kadrovske i tehničke 
mogućnosti da iste obavljaju tu 
obuku 

MP entiteta, 
kantona i 
PK BD i 
VSTV 

K4 2009 

CEST odgovorni za 
obuku i osposobljeni 
za izradu planova 
obuke 

Djelimično 
ispunjeno 

CEST F BiH i RS su bili saglasni da preuzmu 
obuku zk. administracije, ali nadležna MP nisu. 
U RS je bilo inicijativa da se osnuje centar za 
obuku za kompletan sistem (ZK referenti, sudije, 
geodeti). Aktivnosti se trenutno provode u 
saradnji sa GTZ. Jedinica za provođenje 
Projekta Svjetske banke za zk administraciju u 
FMP je izradila i usvojila "Plan obuke zaposlenih 
u sektoru za 2009. godinu", čime je definisan 
cilj, vrsta i sadržaj obuke, metodologija koja će 
se primjenjivati, ciljne grupe polaznika i 
vremenski okvir. Realizacija Plana u toku i 
pokazatelji napretka i uspješnosti obuke će biti 
uključeni u redovne tromjesečne izvještaje. 
Jedinica FMP - Jedinica za provođenje Projekta 
Svjetske banke u saradnji sa FU za geodetske i 
imovinsko-pravne poslove je nadležna za 
realizaciju aktivnosti donošenja planova obuke i 
osiguranja kontinuiteta obuke zaposlenih u 
sektoru ZA. U F BiH je dogovoreno da se iz 
sredstava donatora opreme 4 regionalna centra 
za edukaciju svih zaposlenih u sektoru 
zemljišne administracije - identificiranje 
odgovarajućih prostorija u toku. RS osniva svoj 
Centar za edukaciju unutar ZK resora MP RS. 
Zaključak FRG 4 je da se prilikom revidiranja 
AP SRSP u BiH izmijeni aktivnost. Razlog je 
prenošenje aktivnosti od CEST F BiH i CEST 
RS na entitetska ministarstva pravde i 
njihove jedinice. Potrebno je da se Tehnički 
sekretarijat SRSP u BiH obrati sa upitom 
entitetskim ministarstvima o postojanju 
obuke za ZK referente. 
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Aktivnosti 2009. godina Odgovorne 
institucije 

Krajnji rok 
provođenja 
aktivnosti 

Pokazatelji 
provođenja 
aktivnosti 

Status 
provođenja 
aktivnosti 

Komentari 

K1 K2 K3 K4 
Provođenje planova opremanja 
zk. ureda uz identifikovanje 
izvora finansiranja MP entiteta, 

kantona i 
PK BD i 
VSTV 

K4 2013 

Planovi sa izvorima 
finansiranja izrađeni i 
provedeni 

Potpuno 
ispunjeno 

U F BiH se proces renoviranja i opremanja zk. 
ureda iz sredstava kredita (Finansijski sporazum 
sa Svjetskom bankom) odvija planiranom 
dinamikom. Završeno renoviranje i opremanje 9 
zk ureda, u toku je proces za dodatnih 5 zk. 
ureda. U RS u okviru tekućeg kredita SB vrši se 
renoviranje zk. ureda osnovnih sudova. 
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STRATEŠKA OBLAST 5. DOBRO RUKOVOĐEN I KOORDINIRAN SEKTOR 
5.1 Koordinacija nadležnosti 

Aktivnosti 
2009. godina Odgovorne 

institucije 
Krajnji rok 
provođenja 
aktivnosti 

Pokazatelji 
provođenja 
aktivnosti 

Status 
provođenja 
aktivnosti 

Komentari 

K1 K2 K3 K4 

5.1.1 Uspostavljanje i održavanje ministarskih konferencija uz prisustvo predsjednika VSTV BiH i PK BD 
Održavanje ministarskih 
konferencija gdje bi bili prisutni 
svi ministri pravde, predsjednici 
VSTV BiH i PK BD, kao i 
predstavnici drugih institucija 
kada i ako se ocijeni da je 
neophodno za sjednice 
ministarskih konferencija 

MP BiH, 
VSTV, 

entiteta, 
kantona i 
PK BD 

K2 i K4 
2009 - 2013 

Kalendari odražavanja 
usvojeni i ministarske 
konferencije se 
redovno održavaju  Potpuno 

ispunjeno 

Prva MK održana je 17.12.2008. godine. 
Početkom 2009. godine usvojen je plan 
održavanja sastanaka FRG i MK u 2009. 
godini. Druga MK održana je 29.5.2009. 
godine. Usvojen je kalendar planiranih 
aktivnosti do kraja 2009. godine. Treća MK 
održana je 22.12.2009. godine. Usvojen je 
kalendar planiranih aktivnosti za 2010. godinu. 

    

Osnivanje stručnog tijela koje 
ima za funkciju da obavlja 
stručno-administrativne 
poslove za potrebe 
ministarskih konferencija 

MP BiH, 
VSTV, 

entiteta i 
PK BD 

K2 2009 

Stručno tijelo 
osnovano i stavljeno u 
funkciju  

Potpuno 
ispunjeno 

Stručno tijelo koje ima za funkciju da obavlja 
stručno-administrativne poslove za potrebe MK 
je osnovano i stavljeno u funkciju. Prvi 
sastanak Tehničkog sekretarijata SRSP u BiH 
(TS) održan je 3.9.2009. godine, bez prisustva 
člana iz MP RS. Drugi sastanak TS zakazan je 
za 2. i 3.11.2009.godine, s tim da je sastanak 
održan samo 3.11.2009. godine, bez prisustva 
člana TS iz MP RS. Treći sastanak TS održan 
je 10. i 11.12.2009. godine u nepotpunom 
sastavu. 3. MK je zauzela stav o 
neispunjavanju obaveze dolaska na 
sastanke TS predstavnika nadležnih 
institucija.  

    

Izrada pravila za pripremu, 
praćenje i izvještavanje 
napretka u sektoru pravde 
prema ministarskim 
konferencijama MP BiH K2 2009 

Pravila izrađena i 
stavljena u funkciju  

Potpuno  
ispunjeno 

Formati izvještavanja su razvijeni i 
predstavljeni institucijama sektora pravde u 
BiH, ali nisu svi izvještaji dostavljani u 
predviđenom formatu, niti u zadanim rokovima, 
općenito su slabe kvalitete, a neki nisu ni 
dostavljeni. 3. MK je zauzela stav o 
neispunjavanju obaveze dostavljanja 
izvještaja u provođenju SRSP u BiH od 
strane nadležnih institucija. 
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Aktivnosti 
2009. godina Odgovorne 

institucije 
Krajnji rok 
provođenja 
aktivnosti 

Pokazatelji 
provođenja 
aktivnosti 

Status 
provođenja 
aktivnosti 

Komentari 

K1 K2 K3 K4 
Osigurati održavanje najmanje 
jednom tromjesečno sastanaka 
sekretara i pomoćnika 
ministara pravde i predstavnika 
PK BD i VSTV, kao i drugih 
institucija koje se ocijene od 
značaja, s ciljem bolje 
koordinacije poslova u sektoru 
pravde 

MP BiH K4 2013 

Kalendari odražavanja 
usvojeni i sastanci se 
redovno održavaju 

Potpuno 
ispunjeno 

Tokom februara i marta 2009. godine održan je 
prvi sastanak FRG 5. Drugi sastanak održan je 
u aprilu 2009. godine. Treći sastanak održan 
je18.11.2009. godine. I dalje je neredovno 
učestvovanje pojedinih institucija na 
sastancima FRG. 3. MK je zauzela stav o 
neispunjavanju obaveze dolaska na 
sastanke FRG predstavnika nadležnih 
institucija. 

    

Razviti usaglašen i koordiniran 
sistem internog i eksternog 
komuniciranja u sektoru pravde 
BiH 

MP BiH, 
entiteta, 
kantona i 
PK BD 

K4 2013 

Usaglašen i 
koordiniran sistem 
eksternog i internog 
komuniciranja razvijen 

Djelimično 
ispunjeno 

Institucije su započele proces razvijanja 
usaglašenog i koordiniranog sistema internog i 
eksternog komuniciranja u sektoru pravde BiH. 
Ocijenjeno je da je komunikacija između 
institucija u sektoru pravde još na niskom nivou 
i mora se unaprijediti kako bi se zadovoljile 
potrebe SRSP u BiH. Izrađena je Srednjoročna 
komunikacijska strategija MP BiH za period od 
2009. do 2011. godine. MP BiH ima PR 
službenika koji je uključen u provođenje AP 
SRSP u BiH. Planom rada VSTV je predviđeno 
usvajanje Komunikacijske strategije VSTV. Za 
komunikaciju i odnose s javnošću VSTV 
zadužena je Jedinica za odnose s javnošću. 
FMP planira postaviti novu web stranicu i 
započeti razvoj sistema interne komunikacije. 
SSPKPEI MP BiH izradio je Komunikacijski 
plan za provođenje SRSP u BiH i isti će biti 
dostavljen  nadležnim institucijama da 
razmotre potrebu formiranja RG za izradu 
Komunikacijskog plana za cijeli sektor 
pravde u BiH. 

    

Osigurati da već uspostavljena 
koordinaciona tijela za druge 
strategije od značaja za sektor 
pravde redovno izvještavaju 
prema ministarskoj konferenciji 
o napretku u realizaciji 
strategija 

MP BiH K4 2013 

Koordinaciona tijela 
za strategije od 
značaja za sektor 
pravde redovno 
izvještavaju prema 
ministarskoj 
konferenciji 

Djelimično 
ispunjeno 

Nadzorni odbor za praćenje Strategije za 
rješavanje predmeta ratnih zločina je 
uspostavljen odlukom Vijeća ministara BiH i 
dostavio je informaciju o svom dosadašnjem 
radu. Nije bilo zajedničkih aktivnosti na 
uspostavljanju jedinstvene platforme 
komuniciranja i izvještavanja prema MK. 

    

  



Izvještaj o provođenju Strategije za reformu sektora pravde u BiH i njenog Akcionog plana za 2009. godinu 

 

Aktivnosti 
2009. godina Odgovorne 

institucije 
Krajnji rok 
provođenja 
aktivnosti 

Pokazatelji 
provođenja 
aktivnosti 

Status 
provođenja 
aktivnosti 

Komentari 

K1 K2 K3 K4 

5.1.2 Jačanje koordinirajuće uloge Ministarstva pravde BiH 
Osigurati redovnu saradnju 
između SSPKPEI MP BiH i 
sličnih jedinica u entitetima, PK 
BD i VSTV 

MP BiH, uz 
saradnju sa 
entitetskim 
MP, PK BD 

i VSTV 

K4 2013 

Redovna saradnja 
između SSPKPEI MP 
BiH i sličnih jedinica u 
entitetima, PK BD i 
VSTV uspostavljena 

Djelimično 
ispunjeno 

Redovna saradnja između SSPKPEI MP BiH i 
sličnih jedinica u entitetima, PK BD i VSTV se 
provodi uz znatne teškoće prouzrokovane 
nedostatkom kapaciteta i nerazvijenom 
internom i eksternom komunikacijom u i 
između institucija sektora pravde u BiH. Većina 
institucija sektora pravde u BiH nije u 
mogućnosti uspostaviti posebne jedinice za 
strateška planiranja. MP BiH je 23.3.2009. 
godine održalo sastanak sa predstavnicima 
nadležnih institucija, kako bi se osnažili 
kapaciteti istih za uvođenje procesa strateškog 
planiranja. U organizacionoj strukturi 
Sekretarijata VSTV postoji Odjeljenje za 
planiranje i stratešku politiku, čiji predstavnici 
učestvuju u radu FRG, TS i koordinaciji 
donatorske pomoći. Prema izvještaju FMP nije 
uspostavljena redovna komunikacija, budući da 
u FMP ne postoji slična jedinica ili lice 
zaduženo za koordinaciju aktivnosti. 3. MK je 
zauzela stav o saradnji između SSPKPEI MP 
BiH i sličnih jedinica u entitetima, PK BD i 
VSTV. 

    

5.1.3 Provesti detaljnu analizu uticaja restrukturiranja ministarstava pravde na kantonalnim nivoima 
Uspostaviti sve potrebne 
mehanizme koji osiguravaju 
bolju koordinaciju između 
kantonalnih ministarstava 
pravde i Federalnog 
ministarstva pravde FMP i MP 

kantona K4 2011 

Mehanizmi bolje 
koordinacije 
uspostavljeni 

Nije 
ispunjeno 

Pitanje restrukturiranja i efikasnijeg uređenja 
MP kantona je dugoročnije političko pitanje. 
Održan je sastanak FMP i predstavnika 
kantonalnih MP 20.3.2009. godine i 
dogovorena je saradnja u smislu međusobne 
koordinacije aktivnosti. Dogovoreno je da će se 
najmanje tromjesečno sastajati ministri pravde 
F BiH i kantona, dok će se operativni sastanci 
za rješavanje tekućih pitanja održavati češće. 
Pojedina kantonalna MP naglašavaju da 
navedena koordinacija izostaje.  

    

  



Izvještaj o provođenju Strategije za reformu sektora pravde u BiH i njenog Akcionog plana za 2009. godinu 

 

STRATEŠKA OBLAST 5. DOBRO RUKOVOĐEN I KOORDINIRAN SEKTOR 
5.2 Strateško planiranje i izrada politika 

Aktivnosti 
2009. godina Odgovorne 

institucije 
Krajnji rok 
provođenja 
aktivnosti 

Pokazatelji 
provođenja 
aktivnosti 

Status 
provođenja 
aktivnosti 

Komentari 

K1 K2 K3 K4 

5.2.1 Uspostavljanje institucionalnih kapaciteta za strateško planiranje i razvoj politika 

Uspostavljanje posebnih 
jedinica ili nominiranje 
postojećih službenika koji će 
obavljati funkcije strateškog 
planiranja i koordinacije 
donatorske pomoći u 
ministarstvima pravde entiteta i 
PK BD 

MP BIH, 
entiteta, i 
PK BD 

K1 2009 

Jedinice uspostavljene 
ili lica nominirana 

Djelimično 
ispunjeno 

Većina institucija sektora pravde u BiH 
imenovale su osobe za strateška planiranja i 
koordinaciju donatorske pomoći. Status ove 
aktivnosti vezan je uz postojanje značajnih 
kadrovskih problema u FMP, pa se nedostatak 
posebne jedinice nastoji nadomjestiti 
imenovanjem barem jedne osobe. To rješenje 
nije zadovoljavajuće i ne može doprinijeti bržem 
provođenju aktivnosti predviđenih SRSP u BiH. 
Rok za provođenje ove aktivnosti se 
produžava do prvog tromjesečja 2010. 
godine. 

    

Osigurati potrebno stručno 
usavršavanje za identifikovane 
osobe u oblasti strateškog 
planiranje i projektnog 
upravljanja 

MP BIH, 
entiteta, PK 
BD i VSTV 

K2 2009 

Lica zadužena za 
strateška planiranja 
obučena 

Djelimično 
ispunjeno 

MP BiH je 23.3.2009. godine održalo sastanak 
sa predstavnicima institucija iz sektora pravde u 
BiH, kako bi se osnažili kapaciteti za uvođenje 
strateškog planiranja. Imenovani predstavnici 
VSTV dosad nisu bili uključeni u stručno 
usavršavanje, te je isto potrebno provesti u 
predstojećem periodu. Projektom JSDP 2 
predviđeno je pružanje pomoći u jačanju 
kapaciteta odgovarajućih odjeljenja ili lica za 
strateško planiranje u institucijama nadležnim 
za provođenje SRSP u BiH. U PK BD nije 
osigurano potrebno stručno usavršavanje. Ove 
aktivnosti treba provoditi stalno. Rok za 
provođenje ove aktivnosti se produžava do 
kraja 2010. godine. 

    

  



Izvještaj o provođenju Strategije za reformu sektora pravde u BiH i njenog Akcionog plana za 2009. godinu 

 

Aktivnosti 
2009. godina Odgovorne 

institucije 
Krajnji rok 
provođenja 
aktivnosti 

Pokazatelji 
provođenja 
aktivnosti 

Status 
provođenja 
aktivnosti 

Komentari 

K1 K2 K3 K4 
Izrada strateških planova 
ministarstava pravde entiteta i 
PK BD 

MP entiteta 
i PK BD K3 2009 

Strateški planovi 
entiteta i PK BD 
izrađeni u skladu sa 
prioritetima iz SRSP 

Djelimično 
ispunjeno 

MP BiH je iniciralo razgovore sa donatorima 
oko pružanja pomoći nadležnim institucijama za 
ovu aktivnost i na temelju izraženog interesa 
kantonalnih MP uputilo pisma donatorima za 
pružanje tehničke pomoći za izradu strateških 
planova. Sva MP kantona su izrazili potrebu za 
pružanjem pomoći pri izradi institucionalnih 
strateških planova. Uz pomoć projekta Španske 
agencije za međunarodni razvoj i saradnju 
(AECID), tokom prve polovine 2010. godine, bit 
će izrađeni strateški i operativni planovi u 
kantonalnim i entitetskim MP, kao i PK BD. Isti 
će biti usklađeni sa aktivnostima iz SRSP u 
BiH.  

    

Razviti sistem za praćenja i 
procjene ključnih pojava i 
trendova u cjelokupnom sektoru 
pravde MP BIH, 

entiteta, PK 
BD i VSTV 

K4 2009 

Sistem praćenja i 
procjena uspostavljen 

Nije 
ispunjeno 

Upitna je mogućnost provođenja aktivnosti 
praćenja i procjene ključnih pojava i trendova u 
cjelokupnom sektoru pravde u predviđenom 
roku zbog budžetskih ograničenja. Projektom 
USAID JSDP 2 predviđeno je uspostavljanje 
dokumentacionog sistema za praćenje 
provođenja AP SRSP u BiH. U PK BD BiH 
sistem nije razvijen. Rok za provođenje ove 
aktivnosti se produžava do kraja 2010. 
godine. 

    

Razvoj analitičkih vještina u 
ministarstvima pravde, PK BD i 
VSTV BiH 

MP BiH, 
entiteta, 

VSTV i PK 
BD 

K4 2013 

Analitičke vještine 
razvijene Nije 

ispunjeno 

Potrebno je odgovarajuće osoblje i njihovo 
stručno osposobljavanje za razvoj analitičkih 
vještina u MP, PK BD i VSTV. Zatražena je 
donatorska podrška.     

Uspostavljanje 
dokumentaciono-istraživačkog 
centra za potrebe sektora 
pravde 

 MP BiH, uz 
saradnju sa 
entitetskim 
MP, PK BD 

i VSTV 

K4 2010 

Dokumentacioni-
istraživački centar 
uspostavljen i 
operativan Djelimično 

ispunjeno 

Opis projektnog zadatka IPA 2007 predviđa 
uspostavljanje dokumentaciono-istraživačkog 
centra. Projektom USAID JSDP 2 predviđeno je 
uspostavljanje informatičkog dokumentacionog 
sistema za praćenje provođenja AP SRSP u 
BiH.     

  



Izvještaj o provođenju Strategije za reformu sektora pravde u BiH i njenog Akcionog plana za 2009. godinu 

 

Aktivnosti 
2009. godina Odgovorne 

institucije 
Krajnji rok 
provođenja 
aktivnosti 

Pokazatelji 
provođenja 
aktivnosti 

Status 
provođenja 
aktivnosti 

Komentari 

K1 K2 K3 K4 
5.2.2 Razviti i održavati sistem prikupljanja, analiziranja i razmjene svih relevantnih informacija među ključnim institucijama sektora pravde 
Identifikovati izvore, vrste i 
načine prikupljanja, pristup i 
korištenje relevantnih 
informacija u cjelokupnom 
sektoru pravde MP BiH, 

entiteta, PK 
BD i VSTV 

K4 2009 

Vrste i načini 
prikupljanja 
identifikovani  

Djelimično 
ispunjeno 

Zatražena je donatorska podrška za 
identifikovanje izvora, vrste i načine 
prikupljanja, pristup i korištenje relevantnih 
informacija u cjelokupnom sektoru pravde. 
MP BiH će kroz IPA 2007 dobiti podršku, a 
sredstva su odobrena i bit će aktivirana 
početkom 2010. godine. FMP je izvijestilo 
da, iako su vidljivi određeni pomaci u smislu 
identifikovanja izvora, još uvijek nisu razvijeni 
zajednički mehanizmi prezentacije i 
razmjene podataka. 

    

Identifikovati i definisati načine 
razmjene informacija među 
ključnim institucijama sektora 
pravde MP BiH, 

entiteta, PK 
BD i VSTV 

K3 2009 

Analiza postojećih i 
drugih razmjena 
informacija 
dokumentovana i služi 
kao osnova za izradu 
strategije 

Djelimično  
ispunjeno 

Komunikacijski plan za provođenje AP SRSP 
u BiH je izrađen i biti će kao baza korišten u 
izradi zajedničke Komunikacijske strategije 
sektora pravde u BiH. FMP je izvijestilo da, 
iako su vidljivi određeni pomaci u razmjeni 
informacija među institucijama, još uvijek ne 
postoji zajednička platforma i jedinstven 
pristup komunikacijskoj politici. Zaključak 
FRG 5 je da je potrebno izraditi 
Komunikacijsku strategiju u sektoru 
pravde u BiH za praćenje i provođenje 
SRSP u BiH. 

    

Pripremiti zajedničku strategiju 
komuniciranja i saradnje  MP BiH, 

entiteta, PK 
BD i VSTV 

K4 2010 

Strategija usvojena od 
svih ključnih strana 

Djelimično 
ispunjeno 

    

  



Izvještaj o provođenju Strategije za reformu sektora pravde u BiH i njenog Akcionog plana za 2009. godinu 

 

STRATEŠKA OBLAST 5. DOBRO RUKOVOĐEN I KOORDINIRAN SEKTOR 

5.3 Donatorska koordinacija i EU integracija 

Aktivnosti 2009. godina Odgovorne 
institucije 

Krajnji rok 
provođenja 
aktivnosti 

Pokazatelji 
provođenja 
aktivnosti 

Status 
provođenja 
aktivnosti 

Komentari 

K1 K2 K3 K4 
5.3.1 Uspostaviti i održavati mehanizam za koordinaciju institucija u sektoru pravde kako bi se efektivno koordiniralo sa donatorima 
Usvojiti i u potpunosti provesti 
Akcioni plan za unapređenje 
procesa usklađivanja 
donatorske pomoći 

MP BiH, 
entiteta PK 
BD, VSTV i 

ključni 
donatori u 

sektoru 
pravde 

K4 2013 

Akcioni plan za 
unapređenje procesa 
usklađivanja 
donatorske pomoći 
usvojen i provodi se Djelimično 

ispunjeno 

Akcioni plan za unapređenje procesa 
usklađivanja donatorske pomoći je usvojen na 
1. MK i provodi se. 

    

Osigurati da odgovorne 
institucije u sektoru pravde 
preuzmu u svoje strateške i 
godišnje programe rada 
ključne aktivnosti 
identifikovane Akcionim 
planom za unapređenje 
procesa usklađivanja 
donatorske pomoći 

MP BiH, 
entiteta, 
kantona, 
PK BD i 
VSTV 

K4 2009 

Institucionalni 
strateški  planovi 
institucija sektora 
pravde  BiH donijeti i 
usklađeni sa SRSP u 
BiH 

Djelimično 
ispunjeno 

Uz pomoć projekta AECID za pomoć 
provođenja SRSP u BiH, tokom prve polovine 
2010. godine bit će izrađeni svi strateški i 
operativni planovi u kantonalnim i entitetskim 
MP, kao i PD BD. Isti će biti usklađeni sa 
aktivnostima iz SRSP u BiH.     

Redovno održavanje 
donatorske konferencije i 
ostalih mehanizama 
koordinacije namijenjenih za 
informiranje i saradnju  sa 
domaćim institucijama 

MP BiH, u 
saradnji sa 
entitetskim 
MP, PK BD 

i VSTV 

K4 2013 

Donatorske 
konferencije se 
redovno održavaju Potpuno 

ispunjeno 

Sastanci donatorske koordinacije se održavaju 
redovno. Šesti redovni sastanak informisanja 
donatora održan je 2.4.2009. godine, a sedmi 
24.6.2009. godine, kome su prisustvovali 
predstavnici nadležnih institucija u sektoru 
pravde, donatori i međunarodna zajednica. 

    

  



Izvještaj o provođenju Strategije za reformu sektora pravde u BiH i njenog Akcionog plana za 2009. godinu 

 

Aktivnosti 2009. godina Odgovorne 
institucije 

Krajnji rok 
provođenja 
aktivnosti 

Pokazatelji 
provođenja 
aktivnosti 

Status 
provođenja 
aktivnosti 

Komentari 

K1 K2 K3 K4 
Uspostaviti mehanizme 
koordinacije za kandidiranje 
projekata iz sektora pravde za 
IPA finansiranje 

MP BiH, u 
saradnji sa 
entitetskim 
MP, PK BD 

i VSTV 

K4 2013 

Mehanizmi 
koordinacije za IPA 
finansiranje 
uspostavljeni 

Djelimično 
ispunjeno 

MP BiH pokrene određenu koordinaciju za 
kandidiranje projekata iz sektora pravde za IPA 
finansiranje, ali je istu potrebno još 
sistematizovati i preciznije definisati mehanizme 
koordinacije. Kontakt osobe za donatorsku 
pomoć u nadležnim institucijama potrebno je 
dodatno obučiti i osposobiti. Inicijalni koraci su 
načinjeni time što su neke od institucija u 
sektoru pravde imenovale osobe koje će 
djelovati kao kontakt osobe za koordinaciju 
donatorske pomoći. U VSTV popunjena je 
pozicija koordinatora projekata. Koordinator 
projekata je ujedno imenovani predstavnik 
VSTV za koordinaciju donatorske pomoći u 
okviru SRSP u BiH. Potrebno je raditi na 
poboljšanju provođenja ove aktivnosti. 

    

Uspostaviti radno tijelo kao 
mehanizam zajedničke 
koordinacije sa donatorima MP BiH, 

entiteta, PK 
BD i VSTV 

K2 2010 

Radno tijelo 
uspostavljeno 
zajedničkim 
sporazumom institucija Djelimično 

ispunjeno 

Trenutno se provode aktivnosti na formiranju 
donatorskog fonda SRSP u BiH. 
Uspostavljanjem Tehničkog sekretarijata SRSP 
fonda i lokalnog donatorskog foruma 
uspostavljanje radnog tijela, kao mehanizma 
zajedničke koordinacije sa donatorima će biti 
provedeno. 

    

Definisati nadležnosti svih 
institucija uključenih u 
koordinaciju sa donatorima u 
sektoru pravde 

MP BiH, 
entiteta, PK 
BD i VSTV 

K2 2010 

Nadležnosti definisane 
zajedničkim 
sporazumom institucija Djelimično 

ispunjeno 

Uspostavljanjem Tehničkog sekretarijata SRSP 
fonda započet će definisanje nadležnosti svih 
institucija uključenih u koordinaciju sa 
donatorima u sektoru pravde. 

    

Sačiniti plan i utvrditi način rada 
radnog tijela koje će se baviti 
pitanjima koordinacije sa 
donatorima 

MP BiH, 
entiteta, PK 
BD i VSTV 

K2 2010 

Plan rada i način rada 
utvrđeni zajedničkim 
sporazumom 

Djelimično 
ispunjeno 

Uspostavljanjem Tehničkog sekretarijata SRSP 
fonda sačinit će se plan i utvrditi način rada 
radnog tijela koje će se baviti pitanjima 
koordinacije sa donatorima.     

  



Izvještaj o provođenju Strategije za reformu sektora pravde u BiH i njenog Akcionog plana za 2009. godinu 

 

Aktivnosti 2009. godina Odgovorne 
institucije 

Krajnji rok 
provođenja 
aktivnosti 

Pokazatelji 
provođenja 
aktivnosti 

Status 
provođenja 
aktivnosti 

Komentari 

K1 K2 K3 K4 

5.3.2 Uspostaviti infrastrukturu i kapacitete u ministarstvima pravde BiH i entiteta i PK BD za podršku procesu usklađivanja propisa iz sektora pravde u BiH sa 
Acquis Communautaire (AC) 

Uspostaviti organizacione 
kapacitete u entitetskim 
ministarstvima pravde i PK BD 
za usklađivanje 
zakonodavstva sa AC u oblasti 
sektora pravde ili identifikovati 
postojeće službenike 

MP entiteta 
i PK BD K2 2009 

Jedinice 
uspostavljene ili 
identifikovani postojeći 
službenici 

Djelimično 
ispunjeno 

Aktivnosti su u toku, ali je potrebno zatražiti od 
nadležnih institucija detaljnije informacije o 
organizacionim kapacitetima. MP BiH je 
uputilo pismo entitetskim ministarstvima 
pravde i PK BD o imenovanju koordinatora za 
rad na usklađivanju zakonodavstva BiH sa AC 
u sektoru pravde u BiH. Zaključak FRG 5 je 
da je potrebno iznaći modalitete 
uspostavljanja jedinica ili zaduženja 
postojećih službenika, koji će raditi na 
usklađivanju zakonodavstva BiH sa AC. 

    

Aktivno učestvovati u 
programima tehničke pomoći 
EK u oblasti usklađivanja 
zakonodavstva 

MP BiH - 
Odsjek za 
evropske 
integracije 

K4 2013 

Aktivno učešće u 
programima tehničke 
pomoći EK u oblasti 
usklađivanja 
zakonodavstva 
ostvareno 

Djelimično 
ispunjeno 

Učestvovanje u programima tehničke pomoći 
EK u oblasti usklađivanja zakonodavstva će 
biti pokrenuto kada odobreni projekt tehničke 
pomoću u sektoru pravde za oblast 
usklađivanja zakonodavstva bude pokrenut 
(IPA).  

    

Osigurati stalnu obuku i dalje 
stručno usavršavanje i obuku 
svih odgovornih službenika u 
ovoj oblasti 

MP BiH, 
entiteta, PK 
BD i VSTV 
uz saradnju 

sa DEI 

K4 2013 

Osigurana 
kontinuirana obuka i 
stručno usavršavanje 
svih odgovornih 
službenika u ovoj 
oblasti 

Djelimično 
ispunjeno 

MP BiH održao sastanak sa DEI gdje su 
određene teme za obuku o usklađivanju sa 
AC. Za ostale nadležne institucije nije poznato 
trenutno stanje u pogledu obučenosti. 

    

Uspostaviti bazu podataka o 
propisima koji su i koje treba 
uskladiti MP BiH K4 2013 

Baza uspostavljena, 
redovno se ažurira i 
dostupna svim 
relevantnim 
institucijama u sektoru 
pravde 

Nije 
ispunjeno 

Uspostavljanje baze podataka o propisima koji 
su i koje treba uskladiti će biti pokrenuto kada 
odobreni projekt tehničke pomoći u sektoru 
pravde za oblast usklađivanja zakonodavstva 
bude pokrenut (IPA).     

Izraditi i usvojiti Akcioni plan 
za usklađivanje 
zakonodavstva u oblasti 
sektora pravde MP BiH K4 2009 

Plan izrađen i usvojen 

Nije 
ispunjeno 

Aktivnost će biti pokrenuta kada odobreni 
projekt tehničke pomoći u sektoru pravde za 
oblast usklađivanja zakonodavstva sa AC 
bude pokrenut (IPA). Rok za provođenje ove 
aktivnosti se produžava do kraja drugog 
tromjesečja 2010. godine. 

    

  



Izvještaj o provođenju Strategije za reformu sektora pravde u BiH i njenog Akcionog plana za 2009. godinu 

Aktivnosti 
2009. godina Odgovorne 

institucije 
Krajnji rok 
provođenja 
aktivnosti 

Pokazatelji 
provođenja 
aktivnosti 

Status 
provođenja 
aktivnosti 

Komentari 

K1 K2 K3 K4 
Izraditi moguće načine i 
sisteme finansiranja 
prevođenja AC na službene 
jezike u BiH, za oblasti 
relevantne za sektor pravde 

MP BiH, uz 
saradnju sa 

DEI 
K4 2009 

Prijedlog za 
finansiranje izrađen  

Nije 
ispunjeno 

Izrada mogućih načina i sistema finansiranja 
prevođenja AC na službene jezike u BiH, za 
oblasti relevantne za sektor pravde će biti 
pokrenuta kada odobreni projekt tehničke 
pomoći u sektoru pravde za oblast 
usklađivanja zakonodavstva sa AC bude 
pokrenut (IPA). Rok za provođenje ove 
aktivnosti se produžava do kraja drugog 
tromjesečja 2010. godine. 

    

Izraditi moguće načine i 
sisteme finansiranja 
prevođenja AC na službene 
jezike u BiH, za oblasti 
relevantne za sektor pravde 

MP BiH, uz 
saradnju sa 

DEI 
K4 2009 

Prijedlog za 
finansiranje izrađen  

Nije 
ispunjeno 

Izrada mogućih načina i sistema finansiranja 
prevođenja AC na službene jezike u BiH, za 
oblasti relevantne za sektor pravde će biti 
pokrenuta kada odobreni projekt tehničke 
pomoći u sektoru pravde za oblast 
usklađivanja zakonodavstva sa AC bude 
pokrenut (IPA). Rok za provođenje ove 
aktivnosti se produžava do kraja drugog 
tromjesečja 2010. godine. 

    

  



Izvještaj o provođenju Strategije za reformu sektora pravde u BiH i njenog Akcionog plana za 2009. godinu 

 

STRATEŠKA OBLAST 5. DOBRO RUKOVOĐEN I KOORDINIRAN SEKTOR 

5.3a Akcioni plan za unapređenje procesa usklađivanja donatorske pomoći 

Aktivnosti 
2009. godina Odgovorne 

institucije 
Krajnji rok 
provođenja 
aktivnosti 

Pokazatelji 
provođenja 
aktivnosti 

Status 
provođenja 
aktivnosti 

Komentari 

K1 K2 K3 K4 
1. Osigurati i održavati efektivno vodstvo institucija sektora pravde BiH nad provođenjem svojih razvojnih strategija i politika koje su povezane sa srednjoročnim 
okvirom rashoda i na odgovarajući način izražen u godišnjim budžetima institucija sektora pravde u BiH 
Pripremiti nove ili uskladiti 
postojeće institucionalne 
strateške planove sa SRSP u 
BiH 

MP BiH, 
entiteta, 
kantona, 
PK BD i 
VSTV 

K4 2009 

Institucionalni 
strateški planovi 
institucija u sektoru 
pravde u BiH 
usklađeni sa SRSP 
u BiH 

Djelimično 
ispunjeno 

Nakon što je MP BiH uputilo pismo entitetskim 
MP i PK BD da izraze interes za donatorsku 
podršku u izradi institucionalnih strateških 
planova, Institucije su izrazile spremnost i 
obvezale se da do kraja 2009. godine izrade 
svoje institucionalne planove. Projekt AECID 
omogućio je podršku svim institucijama u 
sektoru pravde da svoje programe, i 
operativne i strateške, usklade sa AP SRSP u 
BiH. S obzirom na kašnjenja u početku 
provođenja aktivnosti, nacrti godišnjih planova 
su pripremljeni sredinom decembra 2009. 
godine. U VSTV je formirana RG sa zadatkom 
revidiranja postojećeg Strateškog plana VSTV 
za period 2007. – 2012. godine, koji će biti 
usklađen sa SRSP u BiH. SSP MP USK 
nakon dobivenog mišljenja MF USK bit će 
upućen SSPKPEI MP BiH na mišljenje, 
primjedbe i sugestije i eventualnu stručnu 
pomoć. PK BD BiH još nije pripremila 
institucionalne planove usklađene sa AP 
SRSP u BiH, ali će biti obuhvaćena ranije 
navedenim projektom pomoći. Rok za 
provođenje ove aktivnosti je potrebno 
produžiti do kraja drugog tromjesečja 
2010. godine. 

    

  



Izvještaj o provođenju Strategije za reformu sektora pravde u BiH i njenog Akcionog plana za 2009. godinu 

 

Aktivnosti 
2009. godina Odgovorne 

institucije 
Krajnji rok 
provođenja 
aktivnosti 

Pokazatelji 
provođenja 
aktivnosti 

Status 
provođenja 
aktivnosti 

Komentari 

K1 K2 K3 K4 
Unaprijediti ljudske potencijale 
unutar SSPKPEI MP BiH i 
VSTV zapošljavanjem po 
najmanje jednog dodatnog 
državnog  službenika na 
poslovima koordinacije pomoći 
u svakoj od institucija 

MP BiH i 
VSTV K4 2009 

Potrebno osoblje u 
MP BiH i VSTV 
zaposleno 

Djelimično 
ispunjeno 

Tokom 2009. godine je planirano 
zapošljavanje još troje ljudi  unutar SSPKPEI 
za ovu aktivnost, od kojih će dvoje raditi na 
provođenju SRSP fonda. U VSTV - Odjeljenju 
za planiranje i stratešku politiku, u čijem 
djelokrugu je koordinacija projekata, od 
1.5.2009. godine je popunjeno upražnjeno 
mjesto državnog službenika na poziciji 
koordinatora projekata, koji je imenovan za 
predstavnika VSTV za koordinaciju 
donatorske pomoći u okviru provođenja SRSP 
u BiH. Pored formalne popunjenosti u VSTV, 
potrebno je naglasiti da se s vremenom obim 
poslova povećava te da i potreba za još 
barem jednom osobom postoji. Ovaj problem 
pokušati će se prevazići u daljem dijalogu sa 
donatorima na slijedećem redovnom sastanku 
informiranja donatora. 

    

Uspostaviti slične, manje 
jedinice za strateška planiranja i 
koordinaciju pomoći, unutar 
entitetskih MP, te imenovati 
službenike odgovorne za 
donatorsku koordinaciju (u 
međuvremenu, sekretari 
entitetskih MP mogu  obavljati 
ove poslove) 

MP 
entiteta K4 2009 

Jedinice za 
strateška 
planiranja i 
koordinaciju 
pomoći u MP 
entiteta 
uspostavljene i 
imenovani 
službenici za 
donatorsku 
koordinaciju 

Djelimično 
ispunjeno 

MP BiH je tražilo od nadležnih institucija da 
imenuju osobe koje bi bile odgovorne za 
koordinaciju pomoći u svojim institucijama. 
Osobe su imenovane, sastanak sa njima 
održan 23.3.2009. godine i bili su pozvani na 
šesti i sedmi redovni sastanak informiranja 
donatora. Iste osobe su pozvane na treći 
sastanak FRG 5. Rok za provođenje ove 
aktivnosti je potrebno produžiti do kraja 
trećeg tromjesečja 2010. godine. 

    

Imenovati koordinatore 
donatorske pomoći u 
kantonalnim MP i PK BD 
između već zaposlenih 
službenika kantonalnih MP i PK 
BD 

MP 
kantona i 
PK BD 

K4 2009 

Koordinatori 
donatorske 
pomoći u MP 
kantona i PK BD 
imenovani Djelimično 

ispunjeno 

MP BiH je tražilo od nadležnih institucija da 
imenuju osobe koje bi bile odgovorne za 
koordinaciju pomoći u svojim institucijama. 
Osobe su imenovane, uz izuzetak dva 
kantona, sastanak sa njima održan 23.3.2009. 
godine i bili su pozvani na šesti i sedmi 
redovni sastanak informiranja donatora. Iste 
osobe su pozvane na naredni sastanak FRG 
5. Rok za provođenje ove aktivnosti je 
potrebno produžiti do kraja prvog 
tromjesečja 2010. godine. 

    

  



Izvještaj o provođenju Strategije za reformu sektora pravde u BiH i njenog Akcionog plana za 2009. godinu 

 

Aktivnosti 
2009. godina Odgovorne 

institucije 
Krajnji rok 
provođenja 
aktivnosti 

Pokazatelji 
provođenja 
aktivnosti 

Status 
provođenja 
aktivnosti 

Komentari 

K1 K2 K3 K4 
Stalno vršiti obuku službenika 
zaduženih za koordinaciju 
donatorske pomoći u sektoru 
pravde u BiH 

MP BiH, 
entiteta, 
kantona, 
PK BD i 
VSTV  

K4 2013 

Stalno se vrši 
edukacija, stručno 
usavršavanje i 
obuka odgovornih 
službenika za 
koordinaciju 
donatorske pomoći 

Djelimično 
ispunjeno 

MP BiH je prvi sastanak obuke održalo 
23.3.2009. godine sa imenovanim osobama 
za donatorsku koordinaciju. Obuke je 
potrebno održavati stalno, te edukacija i 
usavršavanje kroz rad u FRG 5.     

Uspostaviti poluslužbeni forum 
službenika zaduženih za 
koordinaciju donatorske 
pomoći, na svim nivoima, u 
sektoru pravde u BiH 

MP BiH, 
entiteta, 
kantona, 
PK BD, 
VSTV i 

nadležna 
MF 

K4 2009 

Poluslužbeni forum 
službenika 
zaduženih za 
koordinaciju 
donatorske pomoći, 
na svim nivoima, u 
sektoru pravde u 
BiH uspostavljen 

Nije 
ispunjeno 

Imenovani službenici za koordinaciju 
donatorske pomoći pozivani su na forum 
informiranja donatora, ali zbog nedostatka 
kapaciteta i finansijskih mogućnosti nije došlo 
do organiziranja foruma službenika. Potrebno 
je, kada se bude vršilo revidiranje AP za 
praćenje i procjenu efektivnosti pomoći u 
sektoru pravde u BiH, revidirati i ovu aktivnost, 
u smislu da se riječ "poluslužbeni" zamijeni 
adekvatnom riječju. Rok za provođenje ove 
aktivnosti je potrebno produžiti do kraja 
prvog tromjesečja 2010. godine. 

    

Postepeno intenzivirati i 
održavati najviši nivo saradnje 
između članova poluslužbenog 
foruma službenika zaduženih za 
koordinaciju donatorske pomoći 
u sektoru pravde u BiH 

MP BiH, 
entiteta, 
kantona, 
PK BD, 
VSTV i 

nadležna 
MF 

K4 2013 

Nivo saradnje 
između članova 
poluslužbenog 
foruma službenika 
za koordinaciju 
donatorske pomoći 
u sektoru pravde u 
BiH povećan i stalan 

Djelimično 
ispunjeno 

Kontakti sa imenovanim osobama na 
provođenju SRSP u BiH između MP BiH i istih 
su intenzivirani. Potrebno je dalje unapređenje 
saradnje između gore navedenih na 
poboljšanju efektivnosti pomoći, posebno 
između entitetskih i kantonalnih ministarstava.     

Redovno održavati bazu 
podataka kontakata donatora, 
te je učiniti dostupnom za sve 
domaće i strane učesnike 
procesa koordinacije 
donatorske pomoći u sektoru 
pravde u BiH 

MP BiH K4 2013 

Baza uspostavljena, 
redovno se ažurira i 
dostupna svim 
relevantnim 
institucijama i 
donatorima u 
sektoru pravde 

Djelimično 
ispunjeno 

MP BiH je ažuriralo bazu podataka i učinilo je 
dostupnom preko svoje web stranice. 
Potrebno je donatorima skrenuti pažnju na 
njihovu obavezu u dostavljanju ažuriranih 
informacija, jer u suprotnom MP BiH nije u 
mogućnosti da evidentira iste i time provede 
ovu aktivnost. 

    

  



Izvještaj o provođenju Strategije za reformu sektora pravde u BiH i njenog Akcionog plana za 2009. godinu 

 

Aktivnosti 
2009. godina Odgovorne 

institucije 
Krajnji rok 
provođenja 
aktivnosti 

Pokazatelji 
provođenja 
aktivnosti 

Status 
provođenja 
aktivnosti 

Komentari 

K1 K2 K3 K4 
Unaprijediti i održavati bazu 
podatka o donatorskim 
projektima u sektoru pravde u 
BiH, te je učiniti dostupnom  za 
sve domaće i strane  učesnike 
procesa koordinacije 
donatorske pomoći u sektoru 
pravde u  BiH 

MP BiH K4 2013 

Baza uspostavljena, 
redovno se ažurira i 
dostupna svim 
relevantnim 
institucijama i 
donatorima u 
sektoru pravde 

Djelimično 
ispunjeno 

MP BiH je ažuriralo bazu podataka i učinilo je 
dostupnom preko svoje web stranice. 
Potrebno je donatorima skrenuti pažnju na 
njihovu obavezu u dostavljanju ažuriranih 
informacija, jer u suprotnom MP BiH nije u 
mogućnosti da evidentira iste i time provede 
ovu aktivnost. Obavezu donatora o 
izvještavanju i ažuriranju baze podataka je 
potrebno naglasiti na slijedećem planiranom 
sastanku redovnog informiranje donatora. 

    

Izraditi, potvrditi i održavati 
ažuriranom mapu pokrivenosti 
strateških programa iz SRSP u 
BiH sa donatorskom pomoći i 
učiniti je dostupnom  za sve 
domaće i strane učesnike 
procesa koordinacije 
donatorske  pomoći u sektoru 
pravde u BiH 

MP BiH K4 2013 

Mapa pokrivenosti 
strateških programa 
iz SRSP u BiH sa 
donatorskom 
pomoći izrađena, 
potvrđena, 
ažurirana i dostupna 
svim  institucijama i 
donatorima u 
sektoru pravde 

Djelimično 
ispunjeno 

MP BiH je ažuriralo mapu pokrivenosti o 
donatorskim projektima u sektoru pravde i 
učinilo ju dostupnom preko svoje web 
stranice. Nakon ažuriranja AP SRSP u BiH i 
Finansijskog plana SRSP u BiH, pristupit će 
se daljem provođenju ove aktivnosti. Obavezu 
donatora o izvještavanju i ažuriranju baze 
podataka je potrebno naglasiti na slijedećem 
planiranom sastanku redovnog informiranje 
donatora. 

    

Redovno održavanje 
donatorske konferencije i ostalih 
mehanizama koordinacije 
namijenjenih za informisanje i 
saradnju sa domaćim 
institucijama 

MP BiH, 
entiteta PK 
BD, VSTV i 

kljucni 
donatori u 

sektoru 
pravde 

K4 2013 

Donatorske 
konferencije i ostali 
mehanizam 
koordinacije 
namijenjeni za 
informisanje i 
saradnju sa 
domaćim 
institucijama 
redovno se 
održavaju 

Potpuno 
ispunjeno 

Sastanci donatorske koordinacije se održavaju 
redovno. Šesti redovni sastanak informisanja 
donatora održan 2.4.2009. godine, a sedmi 
24.6.2009. godine, uz prisutnost većine 
imenovanih koordinatora donatorske pomoći i 
institucija u sektoru pravde. Održavanje 
osmog redovnog sastanka informiranja 
donatora je planirano za početak 2010. 
godine. Za nastavak provođenja ove aktivnosti 
istim intenzitetom, neophodna je aktivnija 
uloga i angažman svih institucija u sektoru 
pravde u BiH. 

    

  



Izvještaj o provođenju Strategije za reformu sektora pravde u BiH i njenog Akcionog plana za 2009. godinu 

 

Aktivnosti 
2009. godina Odgovorne 

institucije 
Krajnji rok 
provođenja 
aktivnosti 

Pokazatelji 
provođenja 
aktivnosti 

Status 
provođenja 
aktivnosti 

Komentari 

K1 K2 K3 K4 
2. Vršiti dalje jačanje sistema upravljanja javnim finansijama u sektoru pravde u BiH i osigurati veći stepen korištenja istog od članova donatorske zajednice u 
sektoru BiH 
Postepeno uspostaviti 
pouzdanije sisteme upravljanja 
javnim finansijama u sektoru 
pravde u BiH, i to kroz 
provođenje sistemskih reformi u 
upravljanju javnim finansijama 
definisanih Strategijom za 
reformu javne uprave BiH i 
SRSP u BiH 

MP BiH, 
entiteta, 
kantona, 
PK BD, 
VSTV, 

nadležna 
MF i 

PARCO 

K4 2013 

Uspostavljeni 
pouzdaniji sistemi 
upravljanja javnim 
finansijama u 
sektoru pravde u 
BiH Djelimično 

ispunjeno 

Potrebno je uspostaviti sistem javne 
unutrašnje finansijske kontrole u institucijama 
sektora pravde u BiH. Nakon raspisanog 
konkursa u MP BiH za popunu radnog mjesta 
internog revizora, isto je popunjeno. Kroz 
projekt USAID JSDP 2 planirano je jačanje  
kapaciteta sektora pravde u cilju efikasnijeg 
finansiranja, a putem IPA 2007 pomoći 
SSPKPEI MP BiH,  planira se vršiti daljnje 
jačanje kapaciteta u sektoru pravde. 

    

Unaprijediti budžetske procese 
u svim institucijama sektora 
pravde u BiH putem definisanja 
prioriteta i njihovog povezivanja 
sa državnim i sektorskim 
strategijama i politikama, 
posebno sa prioritetima iz 
SRSP u BiH 

MP BiH, 
entiteta, 
kantona, 
PK BD i 
VSTV 

K4 2013 

Unaprijeđeni 
budžetski procesi u 
svim institucijama 
sektora pravde u 
BiH  Djelimično 

ispunjeno 

MP BiH i VSTV kod izrade budžetskih 
prijedloga povezuju definirane prioritete sa 
državnim i sektorskim strategijama i 
politikama. Očekuje se da će većina institucije 
krajem ove godine imati nacrte svojih 
operativnih planova. Strateški planovi ovih 
institucija će takođe biti usklađeni sa AP 
SRSP u BiH, sa drugim strategijama i 
politikama. 

    

Uskladiti slijed i vremenske 
okvire aktivnosti u vezi sa 
ključnim fazama u procesu 
strateškog planiranja i 
pripremanja budžeta u sektoru 
pravde u BiH kako bi se 
osigurala potpuna integracija 
ova dva procesa i usklađenost 
između budžeta i strateških 
planova (tj. izrada tzv. 
programskih budžeta) 

MP BiH, 
entiteta, 
kantona, 
PK BD, 
VSTV i 

nadležna 
MF 

K4 2013 

Usklađen slijed i 
vremenski okviri 
aktivnosti u vezi sa 
ključnim fazama u 
procesu strateškog 
planiranja i 
pripremanja budžeta 
u sektoru pravde u 
BiH  

Djelimično 
ispunjeno 

MP BiH i VSTV imaju usklađen slijed i 
vremenske okvire aktivnosti u vezi sa ključnim 
fazama u procesu strateškog planiranja i 
pripremanja budžeta, dok su druge institucije 
sektora pravde u BiH u procesu uvođenja 
strateškog planiranja, gdje postoji 
neusklađenost AP SRSP programa sa 
budžetom. PK BD planira budžet prema 
ustaljenoj praksi za DOB za trogodišnji period. 
Unošenjem AP SRSP u BiH u operativne i 
strateške planove institucija u sektoru pravde 
u BiH, ova aktivnost će djelimično biti 
provedena. 

    

  



Izvještaj o provođenju Strategije za reformu sektora pravde u BiH i njenog Akcionog plana za 2009. godinu 

 

Aktivnosti 
2009. godina Odgovorne 

institucije 
Krajnji rok 
provođenja 
aktivnosti 

Pokazatelji 
provođenja 
aktivnosti 

Status 
provođenja 
aktivnosti 

Komentari 

K1 K2 K3 K4 
Vršiti dalje unapređenje znanja i 
vještina službenika institucija 
sektora pravde u oblasti 
pripremanja i izvršenja budžeta MP BiH, 

entiteta, 
kantona, 
PK BD i 
VSTV 

K4 2013 

Unaprijeđena 
znanja i vještine 
službenika institucija 
sektora pravde u 
oblasti pripremanja i 
izvršenja budžeta Djelimično 

ispunjeno 

Službenici MP BiH i VSTV su uključeni u 
obuke za unapređenje znanja i vještina u 
oblastima pripremanja i izvršenja budžeta koje 
treba nastaviti i dodatno unaprijediti. Razmatra 
se kroz buduću donatorsku pomoć i program 
rada Agencije za državnu službu kao i druge 
programe kojim se vrši obuka državnih 
službenika. Kroz dalje analize potreba 
potrebno je vršiti promoviranje znanja i 
vještina iz ove oblasti, te iste uskladiti sa AP 
SRSP u BiH. 

    

Zaposliti dovoljan broj 
službenika za javne nabavke u 
pojedinačnim institucijama 
sektora pravde i osigurati im 
kontinuiranu obuku iz oblasti 
primjene procedura javnih 
nabavki 

MP BiH, 
entiteta, 
kantona, 
PK BD, 
VSTV, 

nadležna 
MF i 

Agencija za 
javne 

nabavke 

K4 2013 

Zaposlen dovoljan 
broj službenika za 
javne nabavke u 
pojedinačnim 
institucijama sektora 
pravde i osigurana 
stalna obuka iz 
oblasti primjene 
procedura javnih 
nabavki 

Djelimično 
ispunjeno 

Uočen je zastoj u provođenju. Aktivnost se u 
VSTV stalno provodi. U PK BD BiH je 
zaposlen dovoljan broj lica koja rade na 
poslovima nabavke, ali im nije osigurana 
stalna obuka. 

    

Pojednostaviti postojeće 
procedure javnih nabavki 
definisane Zakonom o javnim 
nabavkama i drugim 
relevantnim podzakonskim 
aktima iz ove oblasti 

MP BiH, 
Agencija za 

javne 
nabavke, 
MFT, VM 

BiH i 
PS BiH 

K4 2009 

Postojeće 
procedure javnih 
nabavki 
pojednostavljene 

Nije 
ispunjeno 

Uočen je zastoj u provođenju, izuzev u MP 
BiH i VSTV. MP BiH je posvetilo odgovarajuću 
pažnju provođenju internih procedura u 
finansijskom poslovanju i ima pozitivno 
revizorsko izvješće o poslovanju za 2008. 
godinu, a ista je najava i za 2009. godinu. Rok 
za provođenje ove aktivnosti je potrebno 
produžiti do kraja drugog tromjesečja 
2010. godine. 

    

  



Izvještaj o provođenju Strategije za reformu sektora pravde u BiH i njenog Akcionog plana za 2009. godinu 

 

Aktivnosti 
2009. godina Odgovorne 

institucije 
Krajnji rok 
provođenja 
aktivnosti 

Pokazatelji 
provođenja 
aktivnosti 

Status 
provođenja 
aktivnosti 

Komentari 

K1 K2 K3 K4 
Povećati stepen primjene 
odgovarajućih pravnih propisa o 
finansijskoj reviziji putem 
povećanja svjesnosti o važnosti 
ovog pitanja, te osiguranje 
političke podrške istom 

MP BiH, 
entiteta, 
kantona, 
PK BD, 
VSTV, 

nadležna 
MF i 

entitetski 
uredi za 
reviziju 

K4 2009 

Povećan stepen 
primjene 
odgovarajućih 
pravnih propisa o 
finansijskoj reviziji 

Djelimično 
ispunjeno 

Uočen je zastoj u provođenju, osim u MP BiH i 
VSTV. MP BiH je posvetilo odgovarajuću 
pažnju provođenju internih procedura u 
finansijskom poslovanju i ima pozitivno 
revizorsko izvješće o poslovanju za 2008. 
godinu, a ista je najava i za 2009. godinu. 

    

Osigurati hitno djelovanje i 
dosljedno provođenje preporuka 
i nalaza finansijske revizije 
izdatih od strane glavnih 
revizorskih institucija u BiH 

MP BiH, 
entiteta, 
kantona, 
PK BD, 
VSTV, 

nadležna 
MF i 

entitetski 
uredi za 
reviziju 

K4 2013 

Osigurano hitno 
djelovanje i 
dosljedno 
provođenje 
preporuka i nalaza 
finansijske revizije  Djelimično 

ispunjeno 

Uočen je zastoj u provođenju, osim u MP BiH i 
VSTV. MP BiH jer je provelo preporuke 
revizije iz prethodnih godina i ima pozitivno 
revizorsko izvješće o poslovanju za 2008. 
godinu, a ista je najava i za 2009. godinu. 
Preporuke se provode u PK BD. 

    

uspostaviti sistem javne 
unutrašnje finansijske kontrole u 
institucijama sektora pravde u 
BiH, u skladu sa Strategijom 
reforme javne uprave u BiH i 
njenim Akcionim planom 1 

MP BiH, 
entiteta, 
kantona, 
PK BD, 
VSTV, 

nadležna 
MF i 

entitetski 
uredi za 
reviziju 

K4 2013 

Uspostavljen sistem 
javne unutrašnje 
finansijske kontrole 
u institucijama 
sektora pravde u 
BiH Djelimično 

ispunjeno 

Uočen je zastoj u provođenju, osim u MP BiH i 
VSTV. MP BiH nakon raspisanog konkursa za 
radno mjesto internog revizora je popunjeno. 

    

  



Izvještaj o provođenju Strategije za reformu sektora pravde u BiH i njenog Akcionog plana za 2009. godinu 

 

Aktivnosti 
2009. godina Odgovorne 

institucije 
Krajnji rok 
provođenja 
aktivnosti 

Pokazatelji 
provođenja 
aktivnosti 

Status 
provođenja 
aktivnosti 

Komentari 

K1 K2 K3 K4 
3. Osigurati da su svi tokovi pomoći u sektoru pravde u BiH u potpunosti usklađeni sa prioritetima sektora pravde u BiH 
Osigurati potpunu usklađenost 
tokova pomoći sa prioritetima 
sektora pravde 

MP BiH, 
entiteta, 
kantona, 
PK BD, 
VSTV, 

nadležna 
MF i 

donatori u 
sektoru 
pravde 

K4 2013 

Osigurana potpuna 
usklađenost tokova 
pomoći sa 
prioritetima sektora 
pravde 

Djelimično 
ispunjeno 

Aktivnost se odvija stalno ali je potrebno 
izvršiti dalje unapređenje ove aktivnosti putem 
jačanja mehanizama koordinacije i 
komunikacije i definiranjem prioriteta SRSP u 
BiH, kao i ažuriranjem mape pokrivenosti.     

Podići svijest kod donatora u 
sektoru pravde o važnosti 
redovnog pružanja informacija u 
vezi sa pružanjem pomoći u 
sektoru pravde 

K4 2009 

Podignuta svijest 
kod donatora u 
sektoru pravde o 
važnosti redovnog 
pružanja informacija 
u vezi sa pružanjem 
pomoći u sektoru 
pravde Djelimično 

ispunjeno 

Aktivnost se ogleda u redovnim sastancima 
koordinacije sa donatorima kojih je do sada 
održano sedam, svi su bili besprijekorno 
organizirani i veoma pozitivno ocijenjeni od 
strane donatora, ali i od domaćih učesnika. 
Potrebno je osigurati i dodatnu osviještenost 
donatora obzirom da isti ne pružaju 
pravovremene informacije i razviti svijest o 
tom da pregled aktivnosti donatora, aktivnost 
koju pruža Ministarstvo financija i trezora BiH 
ne upotpunjava pregled aktivnosti za sektor 
pravde. Rok za provođenje ove aktivnosti je 
potrebno produžiti do kraja prvog 
tromjesečja 2010. godine. 

    

uspostaviti sistem za lakše 
praćenje, evidentiranje i 
redovno ažuriranje podataka o 
donatorskoj pomoći u sektoru 
pravde u BiH K4 2013 

Uspostavljen sistem 
za lakše praćenje, 
evidentiranje i 
redovno ažuriranje 
podataka o 
donatorskoj pomoći 
u sektoru pravde u 
BiH 

Djelimično 
ispunjeno 

Ministarstvo finansija i trezora BiH od 2008. 
godine je preuzelo nadležnost koordinacije 
sve međunarodne pomoći od Ministarstva 
vanjske trgovine i ekonomskih odnosa BiH. 
Kao osnovu koordinacije koristi program 
javnih investicija i za potrebe istog razvijeni 
obrazac registriranja donatorske pomoći.  

    

Uskladiti mehanizme i 
procedure kako bi se 
smanjio/eliminisao jaz između 
raspodijeljene pomoći i pomoći 
evidentirane u budžetima K4 2011 

Usklađeni 
mehanizmi i 
procedure kako bi 
se 
smanjio/eliminisao 
jaz između 
raspodijeljene 
pomoći i pomoći 
evidentirane u 
budžetima 

Djelimično 
ispunjeno 

Ova aktivnost će biti ostvarena kroz 
uspostavljanje SRSP fonda. S obzirom da su 
aktivnosti na uspostavljanju započele, tako je i 
ova aktivnost ocjenjena kao pokrenuta.  

    

  



Izvještaj o provođenju Strategije za reformu sektora pravde u BiH i njenog Akcionog plana za 2009. godinu 

 

Aktivnosti 
2009. godina Odgovorne 

institucije 
Krajnji rok 
provođenja 
aktivnosti 

Pokazatelji 
provođenja 
aktivnosti 

Status 
provođenja 
aktivnosti 

Komentari 

K1 K2 K3 K4 
Osigurati da donatori pružaju 
blagovremene informacije 
SSPKPEI MP BiH o planiranim 
raspodjelama sredstava kako bi 
se omogućilo preciznije 
planiranje budžeta 

 

K4 2010 

Osigurano da 
donatori pružaju 
blagovremene 
informacije 
SSPKPEI MP BiH o 
planiranim 
raspodjelama 
sredstava kako bi se 
omogućilo preciznije 
planiranje budžeta 

Djelimično 
ispunjeno 

Donatori u najvećem broju pružaju informacije 
SSPKPEI MP BiH o planiranim raspodjelama 
sredstava, ali je ovaj proces potrebno dodatno 
unaprijediti i poboljšati saradnju. Prijedlog 
FRG 5 jeste i organiziranje sastanka između 
predstavnika nadležnih institucija na kome bi 
se razmatrala ova aktivnost. Aktivnost je 
potrebno provesti kroz redovne sastanke 
donatora. 

    

Ohrabriti donatore da otpočnu 
izvještavati o većim udjelima 
svoje pomoći koja bi se uključila 
u budžete državnih, entitetskih, 
kantonalnih vlada i Vlade BD 
BiH, svi uvezani sa prioritetima 
iz SRSP u BiH K4 2010 

Ohrabreni donatori 
da otpočnu 
izvještavati o većim 
udjelima svoje 
pomoći koja bi se 
uključila u budžete 
državnih, entitetskih, 
kantonalnih vlada i 
Vlade BD BiH, svi 
uvezani sa 
prioritetima iz SRSP 
u BiH 

Djelimično 
ispunjeno 

Donatori u najvećem broju pružaju informacije 
SSPKPEI MP BiH o planiranim raspodjelama 
sredstava, ali je ovaj proces potrebno dodatno 
unaprijediti. Prijedlog FRG 5 jeste i 
organiziranje sastanka između predstavnika 
nadležnih institucija na kome bi se razmatrala 
ova aktivnost.   

    

Uvećati vidljivost i predvidljivost 
tokova pomoći sektoru pravde u 
BiH razmjenjujući 
blagovremene i precizne 
informacije sa MP BiH na 
sektorskom nivou i MFT na 
državnom nivou 

K4 2010 

Uvećana vidljivost i 
predvidljivost tokova 
pomoći sektoru 
pravde u BiH 
razmjenom 
blagovremenih i 
preciznih informacije 
sa MP BiH na 
sektorskom nivou i 
MFT na državnom 
nivou 

Djelimično 
ispunjeno 

Donatori u najvećem broju pružaju informacije 
SSPKPEI MP BiH o planiranim raspodjelama 
sredstava, ali je ovaj proces potrebno dodatno 
unaprijediti. Potrebno je da sve institucije 
pravde u BiH do kraja ove godine, dostave 
SSPKPEI MP BiH informacije o pokrenutim 
projektima.     

  



Izvještaj o provođenju Strategije za reformu sektora pravde u BiH i njenog Akcionog plana za 2009. godinu 

 

Aktivnosti 
2009. godina Odgovorne 

institucije 
Krajnji rok 
provođenja 
aktivnosti 

Pokazatelji 
provođenja 
aktivnosti 

Status 
provođenja 
aktivnosti 

Komentari 

K1 K2 K3 K4 
4. Osigurati da se sva tehnička pomoć provodi putem koordiniranih programa koji su potpuno usklađeni sa državnim i prioritetima sektora pravde 
stalno unapređivati prirodu 
pružanja donatorske tehničke 
pomoći institucijama sektora 
pravde u BiH putem 
usredotočenijih napora između 
donatora s ciljem eliminisanja 
područja potencijalnog 
preklapanja i rasipne upotrebe 
vremena i oskudnih sredstava 

MP BiH, 
entiteta, 
kantona, 
PK BD, 
VSTV, 

nadležna 
MF i 

donatori u 
sektoru 
pravde 

K4 2013 

Eliminisana 
područja 
potencijalnog 
preklapanja i 
rasipne upotrebe 
vremena i oskudnih 
sredstava 

Djelimično 
ispunjeno 

Nakon osnivanja SSPKPEI značajno su 
smanjena preklapanja projekata u sektoru 
pravde u BiH, ali je ovaj proces potrebno 
dodatno unaprijediti.  uspostavljanjem SRSP 
fonda u mnogome će se ova aktivnost 
provoditi. 

    

Uskladiti svu buduću tehničku 
pomoć sa prioritetima SRSP u 
BiH 

MP BiH, 
entiteta, 
kantona, 
PK BD, 
VSTV, 

nadležna 
MF i 

donatori u 
sektoru 
pravde 

K4 2013 

Usklađena tehnička 
pomoć sa 
prioritetima SRSP u 
BiH 

Djelimično 
ispunjeno 

Izradom operativnih i strateških planova svih 
institucija pravde u BiH u skladu sa AP SRSP 
u BiH, te kreiranjem budžeta na tom osnovu, 
sva buduća tehnička pomoć, će takođe imati 
usklađenost sa prioritetima SRSP u BiH. 

    

5. Smanjiti broj paralelnih donatorskih provedbenih jedinica projekata, uz istovremeni razvoj kapaciteta i vještina unutar institucija sektora pravde s ciljem 
efikasnog i djelotvornog provođenja projekata 
Provesti usporedni pregled 
iskustava i modela koji su 
uvedeni u drugim 
srednje/istočno-evropskim 
zemljama kako bi se smanjio 
broj paralelnih provedbenih 
jedinica i razviti model prikladan 
kontekstu sektora pravde u BiH 
kako bi se uspostavio balans 
između kratkoročne 
djelotvornosti tih jedinica i 
dugoročnog razvoja kapaciteta 
institucija sektora pravde u BiH 
sa MP BiH na sektorskom nivou 
i MFT na državnom nivou  

MP BiH, 
entiteta, 
kantona, 
PK BD i 
VSTV 

K4 2010 

Pregled sačinjen 

Djelimično 
ispunjeno 

Analiza naziva Fond za SRSP - dokument 
pristupa  uspostavljanju  i Upravljački okvir 
sačinjena je i dostavljena svim institucijama 
sektora pravde za potrebe uspostavljanja 
zajedničkog fonda za provođenje prioriteta iz 
SRSP u BiH. 

    

  



Izvještaj o provođenju Strategije za reformu sektora pravde u BiH i njenog Akcionog plana za 2009. godinu 

 

Aktivnosti 
2009. godina Odgovorne 

institucije 
Krajnji rok 
provođenja 
aktivnosti 

Pokazatelji 
provođenja 
aktivnosti 

Status 
provođenja 
aktivnosti 

Komentari 

K1 K2 K3 K4 
6. Osigurati da donatorska pomoć bude predvidljivija i preciznije evidentirana u sistemima sektora pravde i države BiH 
Razviti jednoobrazni obrazac 
izvještavanja donatorskih 
projekata u sektoru pravde BiH 

        

MP BiH, 
MFT i 

donatori u 
sektoru 
pravde 

K4 2009 

Razviti jednoobrazni 
obrazac 
izvještavanja 
donatorskih 
projekata u sektoru 
pravde BiH 

Djelimično 
ispunjeno 

M FiT BiH je u postupku izrade jedinstvenog 
obrasca koji će biti primjenjiv za sve institucije 
u sektoru pravde u BiH. Obrazac je 
uspostavljen a softver koji treba da poprati isti 
nije još u funkciji. Rok za provođenje ove 
aktivnosti je potrebno produžiti do kraja 
drugog tromjesečja 2010. godine. 

    

Poboljšati metodu i način da 
donatori pružaju pouzdanije 
informacije oko raspodjele 
sredstava u MP BiH i M FiT BiH 

MP BiH, 
MFT i 

donatori u 
sektoru 
pravde 

K4 2009 

Poboljšana metoda i 
način da donatori 
pružaju pouzdanije 
informacije oko 
raspodjele 
sredstava 

Djelimično 
ispunjeno 

M FiT BiH stalno radi na uspostavljanju 
decentraliziranog upravljanja EU pomoći i 
koordinaciji međunarodne pomoći. Potrebno je 
i po ovom pitanju održati sastanak sa 
predstavnicima MFT BiH, te u buduće istu 
osobu pozivati i na sastanke FRG 5. Rok za 
provođenje ove aktivnosti je potrebno 
produžiti do kraja drugog tromjesečja 
2010. godine. 

    

Pružati tačne i blagovremene 
povratne informacije o 
donatorskim projektima u 
sektoru pravde SSPKPEI MP 
BiH kako bi bile uključene u 
bazu podataka projekata 
sektora pravde u BiH 

MP BiH, 
MFT i 

donatori u 
sektoru 
pravde 

K4 2013 

Pružene tačne i 
blagovremene 
povratne informacije 
o donatorskim 
projektima u sektoru 
pravde 

Djelimično 
ispunjeno 

Pojedini donatori još uvijek blagovremeno ne 
dostavljaju povratne informacije o projektima u 
sektoru pravde BiH. Zaključak FRG 5 je da 
se zaduže odgovorne institucije (osim 
donatora) da dostave podatke SSPKPEI MP 
BiH. 

    

Nastaviti raditi zajedno u većem 
obimu na realističnijem 
predviđanju obima i vremenskih 
rokova raspodjele sredstava u 
sektoru pravde u BiH 

MP BiH, 
MFT i 

donatori u 
sektoru 
pravde 

K4 2013 

Nastavljen 
zajednički rad na 
realističnijem 
predviđanju obima i 
vremenskih rokova 
raspodjele 
sredstava u sektoru 
pravde u BiH 

Djelimično 
ispunjeno 

Ova aktivnost se naslanja na jačanje 
koordinacije i komunikacije među institucijama 
sektora pravde na čemu se radi, ali je ovaj 
proces potrebno dodatno unaprijediti, što će 
se provesti uspostavljanjem Fonda i tješnjom 
saradnjom između onih donatora koji ostaju 
izvan Fonda.  

    

  



Izvještaj o provođenju Strategije za reformu sektora pravde u BiH i njenog Akcionog plana za 2009. godinu 

Aktivnosti 
2009. godina Odgovorne 

institucije 
Krajnji rok 
provođenja 
aktivnosti 

Pokazatelji 
provođenja 
aktivnosti 

Status 
provođenja 
aktivnosti 

Komentari 

K1 K2 K3 K4 
7. Smanjiti obim uslovljene pomoći sektoru pravde u BiH 
Izvršiti analizu statusa i udjela 
(ne)uslovljene pomoći sektoru 
pravde u BiH na osnovu 
povratnih informacija od 
donatora primljenih putem 
uspostavljenog mehanizma 
izvještavanja i vođenja 
evidencija o donatorskoj pomoći 
u sektoru pravde u BiH 

MP BiH, 
entiteta, 
kantona, 
PK BD i 
VSTV 

K4 2009 

Analiza urađena 

Nije 
ispunjeno 

Inicirana je aktivnost putem mapiranja 
donatorske pomoći, ali s malim obimom 
dostavljanja povratnih informacija usporeno je 
provođenje aktivnosti. Potrebno je iskazivati 
kroz redovne izvještaje o donatorskoj pomoći 
sektoru pravde u BiH. Rok za provođenje 
ove aktivnosti je potrebno produžiti do 
kraja trećeg tromjesečja 2010. godine. 

    

Postepeno smanjivati obim 
"uslovljene pomoći" sektoru 
pravde u BiH 

Donatori u 
sektoru 
pravde 

K4 2013 

Obim "uslovljene 
pomoći" postepeno 
smanjen 

Nije 
ispunjeno 

Ova aktivnost se manjim dijelom provodi. Na 
osnovu dostupnih informacija ne može se dati 
pouzdana procjena stanja. 

    

8. Učiniti optimalnom upotrebu razvojne pomoći dostupne sektoru pravde u BiH gradeći jača partnerstva između donatora u sektoru pravde 
Smanjiti troškove raspodjele i 
upravljanja pomoći u sektoru 
pravde u BiH 

MP BiH, 
entiteta, 
kantona, 
PK BD, 
VSTV, 

nadležna 
MF i 

donatori u 
sektoru 
pravde 

K4 2013 

Smanjeni troškovi 
raspodjele i 
upravljanja pomoći 

Djelimično 
ispunjeno 

Uspostavljanjem SRSP fonda značajno će se 
smanjiti troškovi. MP BiH je potpisalo 
Memorandum o razumijevanju (MoR) sa 
španskim AECID o primanju dvije osobe na 
rad, kao TS Fonda i u fazi je definiranja MoR 
za uspostavljanje Fonda. 

    

Povećati nivo 
komplementarnosti između 
različitih unutrašnjih procedura 
upravljanja 
programima/projektima od 
strane donatora 

Donatori u 
sektoru 
pravde 

K4 2013 

Nivo usklađenosti 
različitih unutrašnjih 
procedura povećan 

Djelimično 
ispunjeno 

Uspostavljanjem SRSP fonda značajno će se 
povećati nivo komplementarnosti procedura 
za upravljanje programima usvajanjem jednog 
obrasca koji će vrijediti za sve projekte. 
Uspostavljanjem Fonda, prevazići će se ovaj  
problem, jer će se koristiti "domaće" 
procedure. 

    

  



Izvještaj o provođenju Strategije za reformu sektora pravde u BiH i njenog Akcionog plana za 2009. godinu 

 

Aktivnosti 
2009. godina Odgovorne 

institucije 
Krajnji rok 
provođenja 
aktivnosti 

Pokazatelji 
provođenja 
aktivnosti 

Status 
provođenja 
aktivnosti 

Komentari 

K1 K2 K3 K4 
Povećati angažovanost NVO i 
privatnog sektora u sveukupnim 
aktivnostima u sektoru pravde 
BiH 

MP BiH, 
entiteta, 
kantona, 
PK BD, 
VSTV, 

nadležna 
MF i 

donatori u 
sektoru 
pravde 

K4 2013 

Povećana 
angažovanost NVO 
i privatnog sektora u 
aktivnostima sektora 
pravde 

Djelimično 
ispunjeno 

Pri MP BiH je oformljen Sektor za civilno 
društvo putem kojeg ne samo da će se 
povećati angažman NVO u sektoru pravde 
već i u drugim oblastima putem Strategije za 
razvoj civilnog društva. MP BiH je ujedno i 
razvilo bazu podataka javnih konsultacija sa 
NVO sektorom. VSTV nastoji povećati 
angažiranost NVO i privatnog sektora. Ovaj 
pristup već je primijenjen kod projekta 
rekonstrukcije sudova, kao i nekih drugih 
projekata. 

    

9. Uvesti i provesti sektorski pristup u pružanju donatorske pomoći sektoru pravde u BiH 
Istražiti dalje mogućnosti 
između donatora u sektoru 
pravde kod uvođenja 
sektorskog pristupa pri 
finansiranju provođenja 
strategije ili nekog drugog 
mehanizma udruženog 
donatorskog finansiranja SRSP 
u BiH 

MP BiH, 
entiteta, 
kantona, 
PK BD, 
VSTV, 

nadležna 
MF i 

donatori u 
sektoru 
pravde 

K4 2009 

Uspostavljen SRSP 
donatorski fond 

Djelimično 
ispunjeno 

Razgovori se vode sa donatorima na osnovu 
prijedloga uvođenja koncepta zajedničkog 
fonda za finansiranje provođenja. MP BiH je 
potpisalo MoR sa španskim AECID o primanju 
dvije osobe na radu kao TS fonda i u fazi je 
definiranja MoR uspostavljanja fonda s 
donatorima i institucijama sektora pravde. 
Aktivnosti na uspostavljanju Fonda su u toku, 
a planirano je da počne sa radom u prvom 
tromjesečju 2010. godine. Rok za provođenje 
ove aktivnosti je potrebno produžiti do 
kraja drugog tromjesečja 2010. godine. 

    

Provesti odabrani model 
mehanizma udruženog 
donatorskog finansiranja za 
SRSP u BiH K4 2011 

Kroz SRSP fond vrši 
se financiranje 
projekata iz SRSP u 
BiH Djelimično 

ispunjeno 

Model je koncipiran i odabran. Zainteresirani 
donatori identificirani i planira se da sredstava 
budu operativna početkom 2010. godine. 
Aktivnosti na uspostavljanju Fonda su u toku, 
a planirano je da počne sa radom u prvom 
tromjesečju 2010. godine. 

    

  



Izvještaj o provođenju Strategije za reformu sektora pravde u BiH i njenog Akcionog plana za 2009. godinu 

 

Aktivnosti 
2009. godina Odgovorne 

institucije 
Krajnji rok 
provođenja 
aktivnosti 

Pokazatelji 
provođenja 
aktivnosti 

Status 
provođenja 
aktivnosti 

Komentari 

K1 K2 K3 K4 
10. Poboljšati način na koji se pomoć u sektoru pravde koordinira, dodjeljuje i provodi usklađujući, udruženo provodeći i razmjenjujući analitički rad u sektoru 
pravde 
Povećati broj zajedničkih 
donatorskih misija unutar 
sektora pravde BiH, uključujući i 
broj udruženih analitičkih i 
drugih sličnih aktivnosti 

MP BiH, 
entiteta, 
kantona, 
PK BD, 
VSTV, 

nadležna 
MF i 

donatori u 
sektoru 
pravde 

K4 2013 

Povećan broj 
zajedničkih projekata 
različitih donatora 

Djelimično 
ispunjeno 

Model se djelimično koristi, npr. kod 
uspostavljanja SRSP fonda. 

    

Racionalizirati podjelu rada 
između donatora u sektoru 
pravde putem koordinacije 
njihovih misija i međusobne 
razmjene državnih i sektorskih 
analiza 

Donatori u 
sektoru 
pravde 

K4 2013 

Podjela rada 
racionalizirana 

Djelimično 
ispunjeno 

Postoje određena preklapanja projekata i 
stoga je neophodno intenzivirati koordinaciju 
sa donatorima u smislu eliminacije istih. 

    

11. Osigurati da se sa donatorskom pomoći sektoru pravde upravlja i da se ista provodi u skladu sa zacrtanim rezultatima i upotrebi informacija sa ciljem 
kvalitetnog donošenja odluka 
Uspostaviti sistem prikupljanja, 
analize i razmjene svih 
relevantnih podataka i 
informacija između ključnih 
institucija sektora pravde u BiH 
kao i između njih samih i 
zajednice donatora u sektoru 
pravde 

MP BiH, 
entiteta, 

kantona, PK 
BD, VSTV, 

nadležna MF 
i donatori u 

sektoru 
pravde 

K4 2009 

Sistem uspostavljen 

Djelimično 
ispunjeno 

AP praćenja i procjene efektivnosti pomoći u 
sektoru pravde BiH je dokument kojim se 
prikupljaju, analiziraju i razmjenjuju ključne 
informacije o efektivnosti pomoći. Do treće 
ministarske konferencije potrebno je preduzeti 
aktivnosti na ažuriranju Izvještaja o PiP 
efektivnosti pomoći. Rok za provođenje ove 
aktivnosti je potrebno produžiti do kraja 
drugog tromjesečja 2010. godine. 

    

Uspostaviti centar za razvoj 
politike, dokumentiranje i 
istraživanje u MP BiH i sličnim 
jedinicama za strateška 
planiranja u entitetskim MP 
saglasno SRSP u BiH 

MP BiH, 
entiteta i 
PK BD 

K4 2009 

Centar uspostavljen 

Djelimično 
ispunjeno 

Aktivnost se produžava za naredni period, 
kada krene provođenje projekta IPA u 
SSPKPEI,  a koordinirano sa projektom 
USAID JSDP 2 uspostavljanja 
dokumentacionog sistema za praćenje 
implementacije Akcionog plana SRSP. Rok za 
provođenje ove aktivnosti je potrebno 
produžiti do kraja četvrtog tromjesečja 
2010. godine. 
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Aktivnosti 
2009. godina Odgovorne 

institucije 
Krajnji rok 
provođenja 
aktivnosti 

Pokazatelji 
provođenja 
aktivnosti 

Status 
provođenja 
aktivnosti 

Komentari 

K1 K2 K3 K4 
Razviti i održavati troškovno 
efektivno i rezultatski 
orijentisano izvještavanje kao i 
okvir za procjenu provođenja 
saglasno odgovarajućim 
programima iz SRSP BiH 

MP BiH, 
entiteta, 
kantona, 
PK BD, 
VSTV, 

nadležna 
MF i 

donatori u 
sektoru 
pravde 

K4 2013 

Izvještavanje 
razvijeno 

Djelimično 
ispunjeno 

Preduzete aktivnosti treba dodatno 
unaprijediti. Na već spomenutom sastanku sa 
MFT BiH, potrebno je razmotriti i ovo pitanje.  

    

12. Ojačati mehanizme uzajamne odgovornosti i osigurati vidljivost pri korištenju donatorske pomoći u sektoru pravde u BiH 
Nastaviti sa održavanjem 
sastanaka donatorske 
koordinacije sektora pravde kao 
ključnim forumom za vođenje 
dijaloga između institucija 
sektora pravde i donatora u 
smislu nadzora i procjene 
napretka u provođenju 
obostrano dogovorenih mjera 
za unapređenje efikasnosti 
pomoći, kao što je zacrtano u 
ovom i budućim izvještajima o 
praćenju i procjeni efikasnosti 
pomoći u sektoru pravde u BiH 

MP BiH, 
entiteta, 
kantona, 
PK BD, 
VSTV, 

nadležna 
MF i 

donatori u 
sektoru 
pravde 

K4 2013 

Sastanci se 
održavaju 

Potpuno 
ispunjeno 

Sedmi redovni sastanak održan u 24.6. 2009. 
godine. Osmi sastanak je planiran za početak 
2010. godine. 

    

Ojačati ulogu parlamenata u 
BiH u pogledu definisanja, 
provođenja i nadzora strategija i 
budžeta u sektoru pravde 

Donatori u 
sektoru 
pravde 

K4 2013 

Uloga parlamenta 
ojačana Djelimično 

ispunjeno 

Određeni pomaci napravljeni kroz aktivnosti 
USAID JSDP projekta. Neophodno je dodatno 
raditi na jačanju uloge parlamenata u BiH. 

    

Pružati blagovremene, vidljive i 
sveobuhvatne informacije o 
tokovima pomoći kako bi se 
omogućilo institucijama u 
sektoru pravde da predstave 
sveobuhvatne budžetske 
izvještaje svojim zakonodavnim 
tijelima i građanima 

Donatori u 
sektoru 
pravde 

K4 2013 

Informacije pružene 

Djelimično 
ispunjeno 

Informacije o tokovima donatorske pomoći od 
strane donatora se dijelom pružaju, ali je 
potrebno unaprijediti ovaj proces. 
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DODATAK 2 - Pregled rizika i problema u realizaciji Strategije za reformu sektora pravde u BiH 

Opis rizika Uticaj 
rizika 

Vjerovatnoća 
da će se rizik 

desiti 
Protivmjere Institucija/osoba odgovorna za 

provođenje protivmjere 

Neusvojeni institucionalni i operativni planovi 
institucija sektora pravde u BiH, usklađeni sa 
prioritetima i aktivnostima utvrđenim u Strategiji za 
reformu sektora pravde u BiH (SRSP u BiH) i 
njenom Akcionom planu (AP) 

Visok Velika Do 4. MK, pored usvojenih programa rada, usvojiti 
i institucionalne srednjoročne strateške planove, 
koji će biti u potpunosti usklađeni sa prioritetima i 
aktivnostima utvrđenim u SRSP u BiH i njenom AP 

Rukovodioci institucija sektora 
pravde u BiH, koje su članovi MK 

Neredovno i nekvalitetno učestvovanje u radu 
funkcionalnih radnih grupa (FRG) predsjedavajućih 
i članova FRG 

Visok Velika Poslati jasnu poruku osoblju institucija sektora 
pravde u BiH, koje su članovi MK, da je 
provođenje SRSP u BiH od prioritetnog značaja da 
bi se osiguralo redovno i kvalitetno učestvovanje u 
radu FRG 

Rukovodioci institucija sektora 
pravde u BiH, koje su članovi MK 

Neredovno i nekvalitetno učestvovanje u radu 
Tehničkog sekretarijata (TS) članova TS 

Visok Velika Intenzivirati napore da TS profunkcioniše u punom 
kapacitetu 

Ministarstva pravde BiH i entiteta, 
VSTV i PK BD 

Neredovno i nekvalitetno izvještavanje o napretku 
na provođenju SRSP u BiH i njenog AP 

Visok Velika Osigurati redovno dostavljanje izvještaja o 
napretku na provođenju SRSP u BiH i njenog AP 

Zadužene osobe institucija 
sektora pravde u BiH, koje su 
članovi MK 

Nedovoljna institucionalna i međuinstitucionalna 
saradnja i koordinacija, uključujući i koordinaciju sa 
donatorima 

Visok Velika Unutar postojećih ograničenja, unaprijediti 
institucionalnu i međuinstitucionalnu saradnju i 
koordinaciju, uključujući i koordinaciju sa 
donatorima, te izradu Komunikacijskog plana za 
provođenje SRSP u BiH i njenog AP 

Rukovodioci institucija sektora 
pravde u BiH, koje su članovi MK 
i TS SRSP u BiH 

Kašnjenje u uspostavljanju SRSP fonda Visok Velika Nastaviti aktivnosti na definisanju i uspostavljanju 
upravljačkih mehanizama SRSP fonda i 
potpisivanju Memoranduma o uspostavljanju 
SRSP fonda koji je potrebno usaglasiti između 
institucija sektora pravde u BiH, te osigurati stalnu 
obuku i stručno usavršavanje TS SRSP fonda 

Osoblje SSPKPEI MP BiH, uz 
tehničku podršku eksperta 
angažovanog od strane donatora 

Uvođenje decentralizovanog sistema provođenja 
(DIS) 

Visok Velika Uspostaviti okvir za sistem upravljanja i kontrole, 
izvršiti procjenu stanja i pripremu za 
decentralizovano upravljanje kroz provođenje 
potrebnih izmjena i poboljšanja procedura kroz 
primjenu preporuka iz Izvještaja o procjeni stanja 
DEI, u skladu sa preporukama ACIPS, koje se 
odnose na institucionalnu izgradnju i kapacitete 
institucija za uspostavu DIS struktura, iz 2008. 
godine 

Institucije sektora pravde u BiH, 
koje su članovi MK i TS SRSP u 
BiH 

Kašnjenje na usvajanju Zakona o tužilaštivma u F 
BiH 

Visok Velika Preduzeti dodatne aktivnosti na usvajanju Zakona 
o tužilaštvima F BiH da bi se ovaj zakon usvojio u 
2010. godini 

FMP 
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DODATAK 3 Posebne informacije i podaci1 
Naziv Pružanje besplatne pravne pomoći 

Unsko-sanski kanton Podaci nedostaju, izvještaj nije dostavljen Federalnom ministarstvu pravde. 

Posavski kanton 
Iz Ministarstva pravosuđa i uprave ovog kantona dobivena obavijest da Posavski kanton nema centre za 
besplatnu pravnu pomoć građanima slabog imovnog stanja, te da s obzirom na finansijske teškoće u ovom 
kantonu se ne planira pokretanje takvog centra u tekućoj godini. 

Tuzlanski kanton 
Iz Ministarstva pravosuđa i uprave ovog kantona dobivena obavijest da je za područje Tuzlanskog kantona 
donesen Zakon o pružanju pravne pomoći („Službene novine Tuzlanskog kantona“, broj: 10/08). Pružanje 
pravne pomoći po tom zakonu će se vršiti putem Zavoda za pružanje pravne pomoći Tuzlanskog kantona. 
Takođe je navedeno da je u toku izbor direktora zavoda. 

Zeničko-dobojski kanton 

Iz Ministarstva za pravosuđe i upravu ovog kantona dobivena je obavijest da je Zakonom o Kantonalnom 
zavodu za pravnu pomoć („Službene novine Zeničko-dobojskog kantona“, broj: 5/05), osnovan Kantonalni 
zavod za pravnu pomoć sa sjedištem u Zenici, te je počeo sa radom 7.11.2005. godine. 
Zakonom o izmjenama i dopunama Zakona o kantonalnim ministarstvima („Službene novine Zeničko-
dobojskog kantona“, broj: 6/07), Kantonalni zavod za pravnu pomoć je organizovan kao samostalna 
kantonalna organizacija koja obavlja slijedeće poslove: davanje pravnih savjeta, sastavljanje različitih 
podnesaka (tužbe, žalbe, prigovori i dr.), zastupanje stranaka u parničnom postupku, odbrana i zastupanje 
u krivičnom postupku i pružanje drugih oblika pravne pomoći fizičkim osobama kako bi ostvarili pravo na 
zaštitu svojih prava i interesa. 
Kantonalni zavod za pravnu pomoć ima šest zaposlenih, od toga tri branioca (direktor i dva pomoćnika 
direktora), stručnog saradnika za krivični postupak i dva zaposlenika. 

Bosansko-podrinjski kanton 
Iz Ministarstva za pravosuđe, upravu i radne odnose ovog kantona dobivena je obavijest da je Zakon o 
besplatnoj pravnoj pomoći sastavni dio Programa rada ovog Ministarstva za 2009. godinu. Prema stanju iz 
dobivenog izvještaja, zaključuje se da centar za besplatnu pravnu pomoć nije osnovan u ovom kantonu. 

Srednjobosanski kanton 
Iz Ministarstva pravosuđa i uprave ovog kantona dobivena je obavijest da centar za pružanje besplatne 
pravne pomoći građanima slabog imovnog stanja u ovom kantonu nije osnovan, niti će se u toku tekuće 
godine preduzimati aktivnosti oko njegovog osnivanja. 

Hercegovačko-neretvanski kanton 
Iz Ministarstva pravosuđa, uprave i lokalne samouprave ovog kantona dobivena je obavijest da je ovo 
Ministarstvo sačinilo tekst Zakona o Kantonalnom zavodu za pravnu pomoć, koji će po svom Programu rada 
uputiti u proceduru ovog mjeseca. 

Zapadno-hercegovački kanton 

Iz Ministarstva pravosuđa i uprave ovog kantona dobivena je obavijest da je Skupština Zapadno-
hercegovačkog kantona na 13. sjednici održanoj 28.3.2008. godine, usvojila Zakon o Kantonalnom zavodu 
za pravnu pomoć, kojim se osniva Kantonalni zavod za pružanje pravne pomoći. Vlada ovog kantona je 
izabrala direktora Zavoda, te osigurala prostorije za rad sa sjedištem u Širokom Brijegu. Zavod je službeno 
otvoren 11.12.2008. godine, u saradnji sa načelnicima općina Posušje, Grude i Ljubuški. 

Sarajevski kanton Iz Ministarstva pravde i uprave ovog kantona dobivena je obavijest da Odjeljenje upravne inspekcije ovog 
Ministarstva, pruža besplatnu pravnu pomoć, građanima slabog imovnog stanja. 

Kanton Livno Podaci nedostaju, izvještaj nije dostavljen Federalnom ministarstvu pravde. 

  

                                                 
1 Podaci se odnose na period januar – juni 2009. godine. 
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Naziv Sudske takse, vezano za medijaciju 

Unsko-sanski kanton 
Nije usvojen novi Zakon o sudskim taksama. Zadnji Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o sudskim taksama 
objavljen je u "Službenom glasniku Unsko-sanskog kantona", broj 22/07 i njime nije predviđena mogućnost oslobađanja 
plaćanja takse ili povrata cijelog ili dijela iznosa za stranke koje postignu sporazum u postupku medijacije. 

Posavski kanton 
Zakon o sudskim taksama usvojen je 2.4.2009. godine i objavljen je u "Narodnim novinama Županije Posavske", broj 
2/09. Ministarstvo u odgovoru nije navelo na koji način je regulisano plaćanje takse u slučajevima kada stranke postignu 
sporazum u postupku medijacije. 

Tuzlanski kanton Podaci nedostaju, izvještaj nije dostavljen. 

Zeničko-dobojski kanton 

Skupština Zeničko-dobojskog kantona na sjednici održanoj 21.4.2009. utvrdila je Nacrt zakona o sudskim taksama i 
uputila ga u javnu raspravu. Programom rada Skupštine razmatranje prijedloga Zakona je planirano za juni 2009. 
godine. Nacrtom zakona je regulisano da stranke imaju pravo na povrat naplaćene sudske takse, ako se najkasnije do 
zaključenja glavne rasprave sporazume da će pristupiti rješavanju spora u postupku medijacije i ako u postupku 
medijacije postignu sporazum. 

Bosansko-podrinjski kanton Nije usvojen novi Zakon o sudskim taksama. Njegovo usvajanje predviđeno je Programom rada Vlade za 2009. godinu. 
Predlagaču, Ministarstvu finansija BPK dostavljen je nacrt koji je sačinilo Visoko sudsko i tužilačko vijeće.  

Srednjobosanski kanton 

Zakon o sudskim taksama koji je u primjeni donesen je 5.9.1996. godine i objavljen je u "Službenim novinama 
Srednjobosanskog kantona", broj 2/97, a izmjene je pretrpio više puta i one su objavljene u "Službenim novinama 
Srednjobosanskog kantona", broj 5/97, 8/97, 1/00 i 4/02. Novi nacrt Zakona o sudskim taksama i Nacrt tarife sudskih 
taksi koji je dostavilo Visoko sudsko i tužilačko vijeće nisu upućeni u skupštinsku proceduru.  

Hercegovačko-neretvanski kanton 

Skupština HNK usvojila je 19.1.2009. godine u nacrta Zakona o sudskim taksama sa tarifom, te je zadužila Vladu da 
pristupi izradi prijedloga Zakona. Ministarstvo je dostavilo Vladi prijedlog Zakona, koji Vlada još uvijek nije razmatrala. 
Članom 34. prijedloga Zakona o sudskim taksama predviđen je zahtjev za povrat plaćene takse u slučaju medijacije: 
„Ako se stranke u toku postupka, a najkasnije do zaključenja glavne rasprave, sporazumiju da će pristupiti rješavanju 
spora u postupku medijacije i u postupku medijacije postignu sporazum, imaju pravo na povrat naplaćene takse u 
punom iznosu.“ 
Član 35. prijedloga Zakona odnosi se na rješenje o usvajanju zahtjeva za povrat plaćene takse, kojim je predviđeno da 
ukoliko usvoji zahtjev za povrat takse, sud će primjerak rješenja dostaviti Ministarstvu finansija Hercegovačko-
neretvanskog kantona, radi izvršenja povrata. Članom 36. je regulisano da se u postupku povrata takse ne plaća taksa. 

Zapadno-hercegovački kanton 
Skupština Zapadno-hercegovačkog kantona donijela je Zakon o sudskim taksama 3.6.2008. godine. Ovim Zakonom 
nije regulisana mogućnost oslobađanja ili povrata dijela ili cjelokupnog iznosa sudske takse u slučaju kad stranke 
postignu sporazum u postupku medijacije. 

Sarajevski kanton Podaci nedostaju, izvještaj nije dostavljen. 

Kanton Livno Podaci nedostaju, izvještaj nije dostavljen. 

Republika Srpska 

Narodna skupština Republike Srpske usvojila je Zakon o sudskim taksama sa taksenom tarifom, koji je objavljen u 
"Službenom glasniku Republike Srpske", broj 73/08 od 17.7.2008. godine. U dijelu Povrat takse, članom 35. Zakona je 
predviđeno da, ako se stranke u toku postupka, a najkasnije do zaključenja glavne rasprave sporazume da će pristupiti 
rješavanju spora u postupku medijacije i u postupku medijacije postignu sporazum, imaju pravo na povrat naplaćene 
takse u iznosu od 50%. Zahtjev za povrat takse podnosi se nadležnom sudu u roku od 30 dana od dana kada je taksa 
plaćena, odnosno od dana saznanja da sudska radnja nije izvršena, a najkasnije u roku od dvije godine od dana kada je 
taksa plaćena. Zakon propisuje da rješenje o povratu takse sud dostavlja nadležnom poreskom organu, radi povrata 
naplaćene takse. 

 


