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IZVRSNI SAZETAK

Uvod

Strategija za reformu sektora pravde u Bosni i Hercegovini (SRSP u BiH) usvojena je krajem juna 2008.
godine od strane Vijeca ministara Bosne i Hercegovine, Vlade Federacije Bosne i Hercegovine, Viade
Republike Srpske i Pravosudne komisije Brcko Distrikta Bosne i Hercegovine (PK BD).

Na Prvoj ministarskoj konferenciji ministara pravde u BiH, predsjednika Visokog sudskog i tuzilackog vije¢a
BiH (VSTV) i PK BD, odrzanoj u Sarajevu 17.12.2008. godine, usvojen je Akcioni plan za provodenje SRSP
u BiH, u koji je ukljucen i Akcioni plan Izvjestaja o pracenju i procjeni efektivnosti pomoci u sektoru pravde u
Bosni i Hercegovini (AP SRSP u BiH).

Ovim izvjeStajem predstavljeni su ostvareni napreci u provodenju SRSP u BiH i njenog AP, problemi i rizici

koji su se pojavili u provodenju aktivnosti u 2009. godini, kao i prijedlog mjera za prevazilazenje nastalih
problema i uo€enih rizika.

Uspostavljeni mehanizmi za pracenje i procjenu provodenja SRSP u BiH
Kao mehanizmi pracenja i procjene provodenja SRSP u BiH i njenog AP, uspostavljeni su:

Ministarske konferencije (MK), koje imaju za cilj osiguravanje koordiniranog pracenja kljucnih reformskih
inicijativa, koje su od zajedniCkog interesa za sektor pravde u BiH i osiguravanje usaglasenog rjeSavanja tih
pitanja, razmjenu iskustava i bolje koristenje domaéih i drugih potencijala. Clanovi MK su: ministri pravde
BiH, entiteta i kantona, kao i predsjednici VSTV i PK BD. MK se odrZzavaju polugodidnje i do sada su
odrzane ukupno tri MK, od ¢ega dvije u 2009. godini.

Tehnicki sekretarijat (TS), koji pruza tehnicku i stru¢nu pomo¢ u pripremi i odrzavanju MK, tromjesecnih
sastanaka pet funkcionalnih radnih grupa, izraduje tromjesecna, polugodisnje, devetomjesecna i godisnii
izvjeStaj o napretku na provodenju SRSP u BiH i njenog AP, na osnovu dostavljenih izvjeStaja od strane
nadleznih institucija u sektoru pravde u BiH. TS je utvrdio jedinstvenu strukturu i sadrZaj obrazaca za
izvjeStaje o provodenju aktivnosti iz AP SRSP u BiH. Do septembra 2009. godine TS je ¢inilo samo osoblje
Sektora za strateSka planiranja, koordinaciju pomoci i evropske integracije (SSPKPEI) Ministarstva pravde
BiH (MP BiH), kada su u njegov rad ukljuCeni predstavnici VSTV, Federalnog ministarstva pravde (FMP),
Ministarstva pravde Republike Srpske (MP RS) i PK BD. Osim predstavnika MP BiH i VSTV, koji su
redovno ucestvovali u radu tri sastanka TS, dolazak na sastanke TS predstavnika ostalih institucija je bio
neredovan. Imenovani predstavnik MP RS nijednom se nije odazvao pozivu na sastanak TS.

Funkcionalne radne grupe (FRG) prate i provode zajednicke mjere i inicijative i daju stru¢na misljenja i
prijedloge za rjeSavanje kljuCnih reformskih pitanja u sektoru pravde. U izvjeStajnom periodu organizovana
su tri tromjesecna sastanka svake od pet FRG, ukupno 15 sastanaka. Prvi tromjese¢ni sastanci FRG
odrzani su u februaru i martu 2009. godine. Nakon dostavljanja izvjeStaja nadleznih institucija sektora
pravde u BiH pristupilo se izradi pet zbirmnih izvjestaja o provodenju AP SRSP u BiH za izvjestajni period
januar - mart 2009. godine. Drugi tromjesecni sastanci FRG odrzani su u aprilu 2009. godine. Nakon toga
pristupilo se izradi zbirnog Izvjestaja o provodenju AP SRSP u BiH za period januar - juni 2009. godine. Pet
devetomjesecnih izvjeStaja o provodenju AP SRSP u BiH su, na osnovu zaklju¢ka druge MK, sacinjeni na
osnovu dostavljenih izvjeStaja odredenog broja pravosudnih institucija u BiH. Tre¢i tromjesecni sastanci
FRG odrzani su u novembru i poetkom decembra 2009. godine. Nakon toga pristupilo se izradi IzvjeStaja o
provodenju SRSP u BiH i njenog AP za 2009. godinu.
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Ranije je uspostavljen forum za koordinaciju donatorske pomo¢i s ciljem informisanja donatora o
kljuénim potrebama za finansiranje prioriteta u sektoru pravde, na kojem se razmjenjuju informacije o
projektima koje finansiraju donatori, ¢ime se unapreduje koordinacija i izbjegava dupliranje napora i
projekata izmedu donatora. U 2009. godini odrZana su dva sastanka informisanja donatora.

S ciliem osiguranja sistemskog pristupa u pracenju efektivnosti donatorske pomocéi u sektoru pravde u BiH i
efikasnije koordinacije, imenovani su koordinatori pomodi institucija sektora pravde u BiH, osim u tri
kantona, sa kojima je odrZzana poCetna obuka iz strateSkog planiranja i efektivnosti pomoéi, kojoj su
prisustvovali i ¢lanovi FRG.

Aktivnosti na uspostavljanju SRSP fonda, koje su provodene u 2009. godini se nastavljaju, u skladu sa
planiranom dinamikom.

Usprkos uspostavljenim mehanizmima pracenja i €injenici da su ¢lanovi MK na dvije konferencije zakljuili i
obavezali se da ¢e u potpunosti provoditi obaveze iz SRSP u BiH i dati punu podr$ku FRG, TS, kao i u
naporima za koordinaciju donatorske pomoci, kao kljucni problemi u provodenju AP SRSP u BiH i dalje su:

e Vecina institucija sektora pravde u BiH ¢e tek od 2010. godine unijeti planirane aktivnosti iz AP SRSP u
BiH u svoje institucionalne strateSke planove, odnosno programe rada. Krajem 2009. godine, uz
tehni¢ku pomo¢ Spanske razvojne agencije (AECID), zapocela je izrada institucionalnih strateskih i
operativnih planova institucija koje ih do sada nisu izradile. Ugradivanjem aktivnosti iz AP SRSP u BiH u
institucionalne strateSke i operativne planove institucija sektora pravde u BiH, olakSat Ce se dalje
provodenije i pracenje planiranih aktivnosti.

e U aktivnostima TS izostao je puni angazman sektora ili osoba u FMP, MP RS i PK BD, koji vrSe poslove
strateSkog planiranja i koordinacije unutar svojih institucija.

e Od ukupno 15 planiranih sastanaka FRG koji su se trebali odrZati u 2009. godini, u tri kruga, odrZzano je
14. Drugi tromjeseCni sastanak FRG 1, zbog nedostatka kvoruma nije odrzan u aprilu 2009. godine,
kako je bilo planirano. Isti nije naknadno odrzan zbog nedostatka vremena. Isto tako ni tre¢i sastanak
TS nije odrzan u decembru 2009. godine, kada se pripremala trea MK i godisnji izvjeStaj za 2009.
godinu. NaglaSavamo da niti jednom od sastanaka FRG ili TS nisu prisustvovali svi ¢lanovi. Sastanci
FRG i TS odrzani su sa natpolovicnom prisutnoS¢u imenovanih ¢lanova. Ovo se dogodilo unato¢
¢injenici da je jo$ u januaru i maju 2009. godine svim institucijama i ¢lanovima FRG i TS bio poznat
kalendar sastanaka. Koordiniraju¢i sastanci ovog tipa gube smisao ako predstavnici institucija, koji
trebaju medusobno usko da saraduju i koordiniraju i koji su se obavezali da e to raditi, ne prisustvuju
koordiniraju¢im sastancima.

e lako je proces i format izvjeStavanja bio detaljno objadnjen Clanovima FRG, kao i da su rokovi za
dostavljanje izvjestaja bili poznati, izvjeStaji ponovo nisu dostavljani na vrijeme, a u nekim slu¢ajevima
nisu uopce. | dalje su loSe kvalitete i ne sadrzavaju informacije koje su na poCetku procesa bile
usaglasene sa ¢lanovima FRG, uz izuzetke za pojedine institucije, odnosno za pojedine oblasti.

e StiCe se dojam da je nizak nivo predanosti institucija sektora pravde u BiH na provodenju SRSP u BiH
ili on nije izrazen kroz rad i uCeS¢e Clanova FRG i TS. Jedan od glavnih uzroka ovakvog stanja je
hroni¢ni nedostatak kapaciteta u najvecem broju institucija. Preraspodjelom postojeCih kapaciteta uz
efikasnije planiranje i koordinaciju unutar institucija nedostaci se mogu kratkoroéno prevazici.

Zbog svega navedenog ovaj izvjestaj nuzno ne odrazava stvarno stanje reformi u sektoru pravde u
BiH, jer je sainjen na osnovu nedovoljnog u¢esc¢a nadleznih institucija sektora pravde u BiH u radu
FRG i TS i nedostavljanja izvjestaja, odnosno dostavljanja izvjestaja slabije kvalitete.
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SazZeti pregled napretka u provodenju SRSP u BiH

Na osnovu dostavljenih izvjeStaja, SSPKEI MP BiH, zajedno sa TS, je saCinio Pregled ukupnog broja
planiranih i provedenih aktivnosti iz AP SRSP u BiH u 2009. godini.

Od ukupno 129 aktivnosti koje su trebale zapoceti i zavrsiti do kraja 2009. godine:

e potpuno je zavrSeno: 38 aktivnosti ili 29,45%;

o djelimiéno je zavrSeno: 49 aktivnosti ili 38,00%;

¢ nije ni zapoceto: 42 aktivnosti ili 32,55%.

U 2009. godini trebalo je zapoceti 129 aktivnosti koje zavrsavaju u narednom periodu:

e potpuno je zavrseno: 19 aktivnosti ili 14,70%;

o djelimino je zavrSeno: 85 aktivnosti ili 65,90%;

¢ nije ni zapoceto: 25 aktivnosti ili 19,40%.

Pregled ukupnog broja planiranih i provedenih aktivnosti iz AP SRSP u BiH u 2009. godini

Broj Broj
Strat planiranih planiranih
y strateSkih | aktivnosti | ¥ Potpuno
oblast n
programa u u 2009. zavrseno
2009. godini godini Br. %
1 20 80 55 | 25 4545
2 1 29 14 3 2140
3 10 30 1 4 3635
4 13 40 24 4 16,65
5 7 30 12 2 16,65
5a 12 49 13 - 0,00
I 73 258 129 38 2945

Aktivnosti koje pocinju i zavrSavaju u 2009. godini

Broj planiranih aktivnosti koje pocinju i
zavrSavaju u 2009. godini

Djelimiéno -
Zavrseno
Br. % [EH N
17 13090 SN 25EE
28,60 [N 1E0N001
18,20 N E5ESl
37,55 i A
58,35 [HEH 12500
10 7700 HEH 00
49 | 38,00 ..
Aktivnosti

Broj planiranih aktivnosti koje po€inju u 2009.
godini, a zavrSavaju u narednom periodu

b Potpuno Djelimicno -

zZavrseno zZavrseno

Br. | % |Br. | » [EH IEH
25 |9 [3600 | 14 |56,00 HEZH NEGOH
15 [0 (000 9 |6000 HEH Eo00
19 | 2 (1055 | 13 |6845 |NEN 20001
16 | 3 1875 | 4 |2500 HEH B2
18 | 3 1665 | 12 |66,70 SN NGBS
36 |2 155 |33 9165 i 2
129 19 1470 85 6590 ..

koje poéinju u 2009. godini, a zavrSavaju u
narednom periodu

Potpuno
zavrseno
29,45%

Djelimiéno
zavrseno
0,

Potpuno
zavrSeno
14,7%

Nije

Djelimiéno
zavr§eno
65,9%
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1. OSTVARENI NAPRECI U PROVODENJU SRSP U BIH U 2009. GODINI

Strateska oblast 1 - Pravosude

Pregled ukupnog broja planiranih i provedenih aktivnosti u 2009. godini

Broj planiranih aktivnosti koje po¢inju i Broj planiranih aktivnosti koje pocinju u 2009.

plaﬁirroajnih planiranih zavrSavaju u 2009. godini godini, a zavrsavaju u narednom periodu

sgl"“"t strateskih  aktivnosti ¥  Potpuno  Djelimiéno Nije Z  Potpuno  Djelimicno Nije
oblas programa u u 2009. zavr$eno zavrSeno zavrSeno zavrSeno zavrsSeno zavr$eno
2009. godini | godini B. % Br. % | Br. % B. | % |Br. | % |Br. | %
1 20 55 | 25 4545 | 17 3090 | 13 |23,65 | 25 9 3600 14 5600 2 | 800

a) Nezavisnost i harmonizacija

U 2009. godini zabiljezeni su slijedeéi napreci u provodenju aktivnosti iz ove podoblasti:

StrateSki program

1.1.4 Ispitati moguénost
uskladivanja procedure
izbora sudija Ustavnog
suda BiH sa postojec¢im
procedurama izbora
sudija US RS i F BiH

Strateski program

1.1.1 lzraditi i provesti
formalne mehanizme
pripreme, usvajanja i
izvrSenja budzeta

pravosudnih institucija u

BiH koji osiguravaju
nezavisnost pravosuda

1.1.4 Ispitati moguénost
uskladivanja procedure
izbora sudija Ustavnog
suda BiH sa postojecim
procedurama izbora
sudija US RS i F BiH

Potpuno ispunjene aktivnosti

Po zaklju¢cima FRG 11 2. MK, VSTV je izradio analizu osnovanosti potrebe za uskladivanje
procedure izbora sudija Ustavnog suda BiH sa postoje¢im procedurama izbora sudija ustavnih
sudova entiteta i predstavio je na 3. MK.

Djelimi¢no ispunjene aktivnosti

Sistem programskog budzeta je uveden u vec¢em broju pravosudnih institucija u BiH (drzavni i
entitetski nivo, BD BiH, USK, BPK, SBK, KS, HNK i ZHK), ali ne i u PK, TK, ZDK i Kantonu Livno.
Zakljuéak FRG 1 je da se koraci na provodenju ove aktivnosti nastavljaju, u skladu sa rokom
iz AP SRSP u BiH.

VSTV je pripremio dokument koji moZe posluZiti kao polazna osnova za pripremu sveobuhvatne
analize budzeta pravosudnih institucija, $to zahtijeva dodatne resurse, pa je aktivnost kandidirana
kao prioritetna za finansiranje iz SRSP fonda u 2010. godini. Zaklju¢ak FRG 1 je da se rok za
zavrSetak aktivnosti produzi do kraja drugog tromjesecja 2010. godine.

CEST F BiH i RS nemaju nadleznost za obuke osoblja sudova i tuzilastava u oblasti pripreme i
izvrSenja budZeta, jer provode obuke samo za sudije i tuzioce. Potreba za provodenjem obuke o
programskom budzetu u pravosudnim institucijama postoji. Budu¢i da je iznesen problem kapaciteta
CEST F BiH i RS da provode obuke u ovoj oblasti, FRG 1 je misljenja da je potrebno iznaéi
odgovarajuca sredstva za finansiranje obuka iz ove oblasti. U tom smislu je prediozeno da USAID-
JSDP 2 projekt finansira ove aktivnosti, a VSTV je aktivnost predloZio kao prioritetnu za finansiranje
iz SRSP fonda u 2010. godini. Zakljuéak FRG 1 je da se izvr$i izmjena zakonskih odredbi u
smislu da CEST F BiH i RS imaju nadleznost i za obuku osoblja koje radi na poslovima
programskog budzeta u pravosudnim institucijama u BiH.

Pitanje osnovanosti potrebe za uskladivanjem procedure izbora sudija Ustavnog suda BiH sa
postoje¢im procedurama izbora sudija ustavnih sudova entiteta nije usaglaeno na 3. MK. Zaklju€ak
3. MK je da se stav po ovom pitanju usaglasi i o tome izvijesti na 4. MK.
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b) Efikasnost i efektivnost

U 2009. godini zabiljezeni su slijedeéi napreci u provodenju aktivnosti iz ove podoblasti:

Strateski program

1.2.1 Provesti analizu
potrebnih zakonskih
izmjena sa ciljem
smanjenja zaostalih
predmeta u izvrSnom
postupku na osnovu
vjerodostojnih isprava i
predloziti mjere

1.2.2 Analizirati
azuriranost predmeta u
tuzilastvima i predloziti
potrebne mjere za
rjeSavanje istog
(zakonske ili druge)

1.2.5 U potpunosti
provesti mjere vezane za

informatizaciju pravosuda

predvidene Strateskim
planom VSTV

1.2.6 Osigurati stalnu
obuku iz oblasti
rukovodenja za
rukovodeci i rukovodni
kadar u pravosudnim
institucijama u BiH

1.2.8 lzraditi analizu
potrebnog broja sudija i
tuzilaca

Potpuno ispunjene aktivnosti

Studijsko putovanje RG o ulozi sudskih izvrSilaca, aktualnim pitanjima izvrSnog postupka i o
otvorenim pitanjima ZIP je izvrSeno i sacinjeni su zapisnici i izvje$taji. Odrzana je i regionalna
konferencija i predstavljanje projekta ,Reforma izvrSnog prava u zemljama zapadnog Balkana“ od 1.-
5.6.2009. godine u Skoplju. Na konferenciji su uéestvovali predstavnici obje RG, predstavnici
Projekta smanjenja broja zaostalih predmeta u sudovima u BiH i MP BiH.

Analiza o ulozi sudskih izvrSilaca, aktualnim pitanjima izvrSnog postupka u regionu i o otvorenim
pitanjima ZIP, sa preporukama je izradena i usvojena od strane VSTV.

Nadleznim organima je dostavljena analiza o ulozi sudskih izvrSilaca, aktualnim pitanjima izvrSnog
postupka u regionu i 0 otvorenim pitanjima ZIP, sa preporukama.

VSTV je na 3. MK predstavio preporuke za unapredenje izvrSnog postupka, te analizu i informaciju o
pitanju sudskih izvrSilaca i automatizacije izvrSnog postupka na osnovu vjerodostojne isprave, $to je
i usvojeno. Tokom revidiranja AP SRSP u BiH ¢e se razraditi aktivnosti na smanjenju broja
zaostalih predmeta u izvr$nom postupku.

Sastanak VSTV sa glavnim tuziocima u BiH na temu aZurnosti predmeta u tuzilastvima je odrzan u
decembru 2008. godine.

Prikupljeni su podaci o starijim predmetima u tuzilastvima koji su predstavljali osnovu za analizu i
definisanje mjera i preporuka za poboljSanje azurnosti predmeta u tuzilastvima.

Analiza je pokazala da nema vecih problema po pitanju azurnosti predmeta u tuzilastvima. VSTV se
stalno bavi problematikom aZurnosti predmeta u tuzilastvima. Podaci o zastarama u tuzilaStvima se
prikupljaju tromjesecno.

Trinaest aktivnosti strateSkog programa informatizacija pravosuda, predvidene Strateskim
planom VSTV, su najveéim dijelom ispunjene ili se u provodenju aktivnosti ne ocekuju
znacajni problemi.

CEST F BiH i RS imaju mandat da vrSe obuku predsjednika sudova i glavnih tuZilaca.

Informacija o zavrenim obukama za rukovode¢i i rukovodni kadar u pravosudnim institucijama, sa
prijedlozima za buduce obuke iz oblasti rukovodenja sudovima i tuzilastvima, broj 01-38-257-50/09,
od 7.4.2009. godine, je dostavljena Stalnoj komisiji za obuku VSTV. U Informaciji su obuhvaceni
prijedlozi o buduéim potrebama usavrsavanja.

Detaljna informacija o programu obuke iz oblasti rukovodenja u pravosudnim institucijama, na
osnovu analize pristiglog materijala, te najbolje prakse drugih zemalja, se nalazi u Analizi provodenja
Srednjoroéne strategije za po€etnu obuku i stru¢no usavrSavanje sudija i tuzilaca za period od 2007.
do 2010. godine. | u PK BD ova aktivnost se provodi.

Programi obuke za 2010. godinu, koji uklju€uju i obuku rukovodeceg kadra, su razmatrani i usvojeni
na sjednici Vije¢a u decembru 2009. godine.

Zavr3ena je aktivnost izbora edukatora koji ¢e pruzati obuku iz oblasti rukovodenja u pravosudnim
institucijama BiH i odobravanje nacrta predavanja sa prate¢im materijalima.

Analiza broja sudija u odnosu na priliv predmeta je zavr§ena. Prijedlog broja sudija je razmatran na
sjednici Vije¢a odrzanoj 24.6.2009. godine.

Usporedo sa izradom analize broja sudija u odnosu na priliv predmeta su vriene konsultacije sa
profesionalnom zajednicom.

VSTV je primao i razmatrao komentare profesionalne zajednice na analizu o predlozenom broju
sudija u odnosu na priliv predmeta.
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Strateski program

1.2.2 Analizirati
azuriranost predmeta u
tuzilastvima i predloziti
potrebne mjere za
rjeSavanje istog
(zakonske ili druge)

1.2.6 Osigurati stalnu
obuku iz oblasti
rukovodenja za
rukovode¢i i rukovodni
kadar u pravosudnim
institucijama u BiH

1.2.7 Razviti politiku i
donijeti odgovarajuce
propise kojima se
unapreduje efikasnost
rada uprave u sudovima i
tuzilastvima

1.2.8 lzraditi analizu
potrebnog broja sudija i
tuzilaca

Djelimi¢no ispunjene aktivnosti

Uputstvo o postupaniju i saradniji ovlastenih sluzbenih lica i tuZilaca u provodenju radniji dokazivanja
u toku istrage je usvojeno, ali dodatne napore treba usmieriti na njegovo provodenje. MUP F BiH
koristi Uputstvo i ono olakSava rad policije i tuzilaStva, te formalizuje njihovu saradnju. MUP RS je
Uputstvo postavio na web stranicu i svi imaju pristup istom. CEST F BiH i CEST RS su odrzali obuku
kroz projekt ,Uspostavljanje boljih mehanizama saradnje policije i tuzilastva u BiH". Na sastanku
FRG 1 skrenuta je paznja da jedan broj tuzilastava u BiH ne primjenjuje ovo uputstvo, te je
zakljuéeno da VSTV kroz novi projekt, finansiran od strane Svicarske Vlade, osigura njegovu
potpunu i dosljednu primjenu u svim tuzilastvima u BiH, te se ova aktivnost produzava do
kraja prvog tromjesecja 2010. godine.

Na sastanku Stalne komisije VSTV za obuku sa direktorima CEST F BiH i RS, odrzanom 19.3.2009.
godine, donesen je zaklju¢ak da ¢e VSTV sa svoje strane pokuSati osigurati podrsku bilateralnih
partnera za jacanje kadrovskih i tehnickih kapaciteta za stalno pruzanje obuke iz oblasti rukovodenja
CEST u F BiHi RS, $to je i zatrazeno kroz IPA 2010. U PK BD su osigurani kapaciteti. Zaklju€ak
FRG 1 je da je u ovoj aktivnosti, potreban snazniji angazman entitetskih MP.

U okviru procesa pripreme programa obuke sudovi dostavljaju preporuke CEST F BiH i RS na
godisnjem nivou, koje se odnose na profesionalni razvoj sudija, sudskin menadzera i sudskog
osoblja. Zakljuéak FRG 1 je da VSTV dostavi opsirniju informaciju u vezi ove aktivnosti do
slijedeceg sastanka FRG 1.

VSTV je u septembru 2006. godine razvio i distribuirao priruénik za rukovodioce sudova. Aktivnosti u
ovom dijelu planirane su i u projektnom prijedlogu IPA 2010 u okviru kojeg ¢e se, po potrebi, ovaj
priruénik aZurirati ili razviti novi. Zakljuéak FRG 1 je da se rok za provodenje ove aktivnosti
produzi do kraja drugog tromjesecja 2010. godine.

VSTV je preduzeo mjere za provodenje aktivnosti izrade analize statusa i izbora struénog i
administrativnog-tehnickog osoblja za sve sudove i tuZiladtva u BiH sa prijedlozima mjera za
uskladivanje propisa i izjednagavanje i poboljSavanje njihovog statusa, sa procjenom finansijskih
posljedica istih, imenovanjem svog predstavnika u RG, ali je potrebna koordinacija svih odgovornih
institucija. Medu odgovornim institucijama potrebno je definisati odgovornost za formiranje RG sa
zadatkom izrade predmetne analize. VSTV je zaduzio svog €lana da stupi u kontakt sa MP BiH, s
ciliem aktualiziranja pitanja da se na jedinstven nacin u BiH regulide status stru¢nih saradnika u
sudovima i tuzilaStvima. MP BiH i PK BD su imenovali svog predstavnika u RG. Zakazan je sastanak
RG. VSTV je kroz IPA 2010. godine predvidio ovu aktivnost. Zakljuéak FRG1 je da se rok produzi
i uskladi sa rokom predvidenim za provodenje aktivnosti u okviru IPA 2010.

U toku je dorada kriterija za ocjenjivanje glavnih tuzilaca. Ne o¢ekuju se veci problemi u provodenju
aktivnosti u predvidenom roku.

VSTV ¢e sukcesivno donositi odluke o izmjeni sistematizovanog broja sudija u pojedinim sudovima.
Zaklju€ak FRG 1 je da VSTV do slijedeceg sastanka FRG 1 dostavi informaciju o preduzetim
koracima na provodenju ove aktivnosti i da se provodenje aktivnosti produzi do kraja drugog
tromjesecja 2010. godine.

Analiza broja tuZilaca u odnosu na broj postoje¢ih predmeta i priliva predmeta je u zavr$noj fazi
izrade. Postoji kaSnjenje u provodenju ove aktivnosti. Zaklju¢ak FRG 1 je da VSTV do slijedeéeg
sastanka FRG 1 dostavi informaciju o preduzetim koracima na provodenju ove aktivnosti i da
se provodenje aktivnosti produzi do kraja drugog tromjesecja 2010. godine.

Nakon zavr3etka izrade analize broja tuZilaca u odnosu na broj postojecih predmeta i priliva
predmeta ista ¢e se dostaviti profesionalnoj zajednici i relevantnim institucijama na komentare.
Zaklju€ak FRG 1 je da VSTV do 4. sastanka FRG 1 dostavi informaciju o preduzetim koracima
na provodenju ove aktivnosti i da se provodenje aktivnosti produzi do kraja drugog
tromjesecja 2010. godine.
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c) Odgovornost i profesionalizam

U 2009. godini zabiljezeni su slijede¢i napreci u provodenju aktivnosti iz ove podoblasti:

Strateski program

1.3.1 Razraditi i
kompletirati primjenu
vremenskih mjerila u svim
sudovima i tuzilastvima u
BiH

1.3.6 Provesti usvojene
srednjoro€ne strateSke
planove obuke sudija i
tuzilaca CEST F BiH,
CEST RS i PK BD i izvrsiti
unapredenje i
nadogradnju istih u
odnosu na sadasnje i
buduce potrebe sudija i
tuzilaca

1.3.7 Usaglasiti evidencije
i statistike i osigurati
uslove za pristup
kaznenim evidencijama

Potpuno ispunjene aktivnosti
Pripremljen je prijedlog Pravilnika o vremenskim mjerilima za rad sudija.

Konsultacije sa profesionalnom zajednicom oko prijedloga vremenskih mjerila za sudove su
obavljene. VSTV je 12.5.2009. godine predsjednicima sudova poslao dopis i nacrt vremenskih
mjerila na razmatranje i komentare.

Osam aktivnosti strateSkog programa provesti usvojene srednjoro¢ne stratesSke planove
obuke sudija i tuzilaca CEST F BiH, CEST RS i PK BD i izvrsiti unapredenje i nadogradnju
istih u odnosu na sadasnje i buduée potrebe sudija i tuzilaca su najveéim dijelom ispunjene i
u provodenju aktivnosti ne o¢ekuju se znaéajni problemi.

Analiza moguénosti uspostavljanja kaznenih evidencija, statistika i izvjeStaja u elektronskom obliku
kojima pristup imaju policija i tuZiladtva je izradena.

Preporuke analize moguénosti uspostavljanja kaznenih evidencija, statistika i izvjeStaja u
elektronskom obliku kojima pristup imaju policija i tuziladtva, koje obuhvataju pravni, tehniéki,
institucionalni i organizacioni okvir su usvojene.

Potrebno je naglasiti da se ne radi o usvajanju zakona, nego o zakljuenju sporazuma za
uspostavljanje kaznenih evidencija, statistika i izvjestaja u elektronskom obliku kojima pristup imaju
policija i tuzilastva. Sporazumom je predvideno da se razmjenjuju podaci putem centralnog servera.
Po odluci Upravnog odbora izvr§ena je primopredaja studije izvodljivosti interresornoj radnoj grupi
Vije¢a ministara BiH koja je zaduZena za razvijanje mehanizama za razmjenu informacija izmedu
policijskih agencija Sirom BiH.
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Strateski program

1.3.1 Razraditi i
kompletirati primjenu
vremenskih mjerila u svim
sudovima i tuzilastvima u
BiH

1.3.3 Unaprijediti odredbe
koje se odnose na
disciplinsku odgovornost
sudija i tuzilaca u okviru
Zakona o VSTV BiH

1.3.5 Utvrditi zakonsku
obavezu zaposljavanja
pripravnika, pripravnika -
volontera i struénih
saradnika u svim
sudovima i tuzilastvima u
BiH razmjerno veli€ini
sudova i tuzilastava

1.3.7 Usaglasiti evidencije
i statistike i osigurati
uslove za pristup
kaznenim evidencijama

1.3.8 Uvodenje
alternativnih mjera
pritvora

Djelimi¢no ispunjene aktivnosti
Primjena Pravilnika o vremenskim mijerilima za rad sudija, te stru¢nih saradnika u

opcinskim i osnovnim sudovima ¢e biti testirana u identifikovanim sudovima. Zaklju¢ak FRG
1 je da se provodenje aktivnosti produzi do kraja drugog tromjesecja 2010. godine.

Izrada koncepta vremenskih mjerila za rad tuZilaca je u toku. Zaklju¢ak FRG 1 je da se provodenje
aktivnosti produzi do kraja drugog tromjesecja 2010. godine.

ZapoCet je i rad na izradi Poslovnika o disciplinskom postupku kojim ¢e se detaljno razraditi sva
pitanja vezana za disciplinski postupak i disciplinsku odgovornost sudija i tuZilaca. Zaklju¢ak FRG 1
je da je ova aktivnost dio Sire aktivnosti analiziranja cijelog zakona, za koju je potrebno vise
vremena, pa se provodenje aktivnosti produzava do kraja drugog tromjesecja 2010. godine.

U rad RG za izmjene Zakona o VSTV BiH ukljuCeni su predstavnici MP BiH i entitetskih MP.
Zakljuéak FRG 1 je da se provodenje aktivnosti produzi do kraja drugog tromjesecja 2010.
godine.

Konsultacije sa MP BiH i profesionalnom zajednicom i zajednicki prijedlog izmjena i dopuna
odgovarajucih odredbi Zakona ¢e zapoCeti nakon zavrSetka ranije navedenih aktivnosti. Zaklju¢ak
FRG 1 je da se provodenje aktivnosti produzi do kraja drugog tromjesecja 2010. godine.

VSTV je inicirao uspostavljanje RG za razmatranje statusa stru¢nih saradnika, pripravnika i
pripravnika volontera u sudovima i tuZiladtvima u BiH. Na prvom sastanku RG odrzanom 23.12.
2009. godine utvrden je mandat i nacin rada RG, te nosioci aktivnosti. Nacrt izmjena entitetskih
pravilnika kojima se regulidu kriteriji za utvrdivanje broja struénog i administrativnog osoblja, koji
ukljucuju pripravnike, a ne uklju€uju volontere i stru¢ne saradnike, prihvacen je na sjednici VSTV
13.5.2009. godine i proslijeden u dalju proceduru. U PK BD analiza nije sacinjena, ali je
zapo$ljavanije volontera i pripravnika stalna aktivnost. U USK predsjednici sudova i glavni tuzilac
odlucuju o prijemu pripravnika i volontera. U PK i TK stalno se osiguravaju sredstva za zapoSljavanje
pripravnika-volontera u pravosudnim institucijama. Zakljuéak FRG 1 je da se provodenje
aktivnosti produzi do kraja drugog tromjesecja 2010. godine.

Prijedlog izmjene pravilnika o sistematizaciji radnih mjesta u sudovima i tuZilastvima bit ¢e
pripremlien od strane formirane RG.

Po odluci Upravnog odbora izvrSena je primopredaja studije izvodljivosti interresornoj RG Vije¢a
ministara BiH koja je zaduZena za razvoje mehanizama za razmjenu informacija izmedu policijskih
agencija Sirom BiH, koja ¢e osigurati dovoljan stepen tehnicke opremljenosti policije i tuzilaStava
(hardver, softver i umrezavanje) za uspostavljanje kaznenih evidencija, statistika i izvjeStaja u
elektronskoj formi.

Sporazumom je predvideno donoSenje podzakonskih akata za nesmetano funkcionisanje
elektronske baze kaznenih evidencija, statistika i izvjeStaja i aktivnost je zapocela.

Ovaj strateSki program je preSao u nadleznost FRG 1 na osnovu zaklju¢ka FRG 2. OSCE je izradio
preliminarnu analizu koja bi nadleznim institucijama mogla posluZiti kao dobar osnova za izradu
analize trenutne primjene alternativnih mjera pritvora od strane svih jurisdikcija. Zakljuéak FRG 1 je
da MP BiH formira RG od predstavnika odgovornih institucija i izradi analizu do slijedeceg
sastanka FRG 1, ¢ime se provodenje ove aktivnosti produzava do kraja prvog tromjesecja
2010. godine.
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StrateSka oblast 2 - Izvrsenje kriviénih sankcija

Pregled ukupnog broja planiranih i provedenih aktivnosti u 2009. godini

Broi Broi Broj planiranih aktivnosti koje pocinju i Broj planiranih aktivnosti koje pocinju u 2009.
planir aj nih  planir ajnih zavrSavaju u 2009. godini godini, a zavrsavaju u narednom periodu
sgl"“"t strateskih  aktivnosti ¥  Potpuno  Djelimiéno Nije Z  Potpuno  Djelimicno Nije
oblast  programau  u 2009 zavrSeno = zavreno | zavr$eno zavrSeno | zavreno | zavr$eno
2009. godini. | godini B. % B % Br % Br. | % B | % |Br | %
2 11 29 14 3 2140 4 |2860 | 7 5000 15 0 000 9 /6000 6 4000

a) Upravljanje sistemom za izvrSenje krivicnih sankcija
U 2009. godini zabiljezeni su slijedeéi napreci u provodenju aktivnosti iz ove podoblasti:

StrateSki program Potpuno ispunjene aktivnosti

2.1.1 Uskladivanje svih Zakon o izmjenama i dopunama ZIKS BiH usvojen i objavljen u ,Sluzbenom glasniku BiH* broj
standarda i propisa koji 37/09.

ureduju izvrSenje

kriviénih sankcija u BiH

Strateski program Djelimi¢no ispunjene aktivnosti
2.1.1 Uskladivanje svih Prijedlog ZIKS RS je u proceduri usvajanja u Narodnoj skupstini RS i oéekuje se njegovo usvajanje
standarda i propisa koji do kraja 2009. godine. Odredbe ZIKS RS uskladene su sa Zakonom o izmjenama i dopunama ZIKS
ureduju izvrSenje BiH. Na ovaj na€in ova aktivnost se produzava do kraja prvog tromjesecja 2010. godine.

kriviénih sankcija u BiH Nacrt ZIKS F BiH je uraden i upuéen u proceduru. Svi bitni elementi zakona su uskladeni sa ZIKS

BiH. Zakljucak FRG 2 je da se ova aktivnost produzi do kraja drugog tromjesecja 2010.

godine.
2.1.2 Uspostavljanje Zaklju€ak FRG 2 je da se kao osnova za izradu analize zatvorskih privrednih jedinica i
zatvorskih uprava ekonomija moze iskoristiti analiza DfID koja je ranije izradena i koja iziskuje azuriranje.
koristeci uskladene
zakonske propise i
standarde
2.1.3 lzvrsiti Analiza o prekategorizaciji zavoda nije uradena. MP BiH je uputio pismo nadleZnim institucijama. U
prekategorizacije zavoda i | F BiH, zbog dogradnje kapaciteta, do$lo je do odredene promjene kategorizacije zavoda.
klasifikaciju unutar Prijedlogom ZIKS RS predvida tri KPZ zatvorenog tipa (Banja Luka, Foca i Bijeljina) i tri KPZ
zavoda poluotvorenog tipa (Trebinje, Istono Sarajevo i Doboj), sa moguéno$éu da KPZ zatvorenog tipa

mogu u svom sastavu imati poluotvorena odjelienja, a KPZ poluotvorenog tipa da u svom sastavu
mogu imati otvorena odjeljenja. U F BiH ukida se KPZ PT u Tomislavgradu, a formirat ¢e se KPZ PT
Busovacda i KPZ PT Orasje. U dva Zavoda u F BiH ¢e se formirati odjeljenja za pojacani nadzor za
30 do 40 osoba. Predvideno je da KPZ Zenica bude KPZ ZT. Primjetno je zna¢ajno povecanje
kapaciteta u KPZ. Zaklju¢ak FRG 2 je da se izradi analiza i da se aktivnost produzi do kraja
prvog tromjesecja 2010. godine.

Planirana analiza o klasifikaciji osudenika nije uradena. MP BiH je trazilo pogetne informacije. U F
BiH je dolo do izmjene Pravilnika o upucivanju osudenih lica na izdrZzavanje kazne zatvora. Novim
Pravilnikom, koji ¢e biti usvojen nakon novog ZIKS RS, stvorit ¢e se pretpostavke za bolju
klasifikaciju osudenih lica i omogucit ¢e ravnomjernu popunjenost kapaciteta KPZ RS. Svi pravilnici
¢e biti uskladeni u roku od Sest mjeseci od dana stupanja na snagu novog ZIKS RS. Novim ZIKS F
BiH ce ovo pitanje biti djelimi¢no regulisano. Zaklju€ak FRG 2 je da se aktivnost provede u
planiranom roku.
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b) Prenatrpanost zatvora

U 2009. godini zabiljezeni su slijede¢i napreci u provodenju aktivnosti iz ove podoblasti:

Strateski program

2.2.1 Razviti sistem
uslovnog otpusta

2.2.3 Poboljsati uslove
rekonstrukcijom
postojecih zatvora,
napustenih vojnih
objekata i izgradnjom
drzavnog zatvora

Strateski program

2.2.2 Afirmirati izvrSenje
alternativnih kazni i
provesti institut ,,rad za
opce dobro"

2.2.3 Poboljsati uslove
rekonstrukcijom
postojecih zatvora,
napustenih vojnih
objekata i izgradnjom
drzavnog zatvora

Potpuno ispunjene aktivnosti

MP BiH i entiteta su u¢estvovali u izradi ,Analize primjene i efekata instituta uslovnog otpusta na
sisteme izvrSenja kriviénih sankcija“, koja je izradena uz tehnicku podrsku Konsultantske kuce Lucid
Linx pogetkom novembra 2009. godine. Ista je dostavljena ministarstvima pravde i PK BD i
predstavljena na 3. MK.

MP BiH je izradilo analizu zaostalih predmeta izvr8enja krivi¢nih sankcija u sudovima u BiH. Prema
informaciji FMP, na podruéju F BiH na izdrZzavanje kazne ¢ekaju 1033 lica, od ¢ega: 410 na spisku
OS Sarajevo, 79 na spisku OS Bugojno, 338 na spisku OS Travnik, 110 na spisku OS Zenica, po 6
na spiskovima OS Capljina i Kakanj, 13 na spisku OS Zepé&e, 45 na spisku OS Visoko i 32 na spisku
OS Zavidovici. U RS u 2009. godini nije bilo osudenih lica koja ¢ekaju na izdrzavanje kazne zatvora
zbog nemoguénosti prijema u KPZ. MP BiH je izradilo analizu ,Konac¢na informacija o stanju u vezi
sa neblagovremenim upucivanjem pravosnazno osudenih lica na izdrzavanje kazni zbog
nedovolinog kapaciteta ustanova za izdrzavanije kazni zatvora i mjera sigurnosti“. Ista je proslijedena
ministarstvima pravde entiteta i PK BD. Prilikom revidiranja AP SRSP u BiH planirati dalje
aktivnosti radi rjeSavanja naznacenog problema.

Djelimi¢no ispunjene aktivnosti

MP BiH je donijelo Cetiri pravilnika o provodenju alternativne sankcije rada za op¢e dobro na slobodi.
RG za izradu Strategije uvodenja alternativnih mjera je formirana i pocela je sa radom. Clanovi RG
su predstavnici entitetskih MP. Izrada Strategije je prvi korak u provodenju aktivnosti. | kantoni su
uklju&eni u ove aktivnosti. U F BiH postoje dileme oko nadleZnosti po ovom pitanju i treba predloZiti
da se u revidiranom AP SRSP u BiH ova aktivnost pro3iri i na kantone. Po stupanju na snagu novog
ZIKS RS ostaje obaveza da se u roku od Sest mjeseci donese Pravilnik o vrsti poslova i uslovima
rada za opce dobro na slobodi. Pravilnik o vrsti i uslovima za izvr§enje krivi€ne sankcije rada za
opée dobro na slobodi je donesen u MPU ZHK. Zakljuéak FRG 2 je da se provodenje aktivnosti
zavrsi u planiranom roku.

EK je angaZirala konsultantsku kompaniju WIG u cilju pruZanja tehni¢ke pomodéi prilikom izrade
Operativnog plana, Glavnog projekta i pripreme tenderske dokumentacije. Operativni plan je izraden
i predstavljen predstavnicima zemalja donatora i Razvojne banke VE. Ujedno je prezentirana i
struktura troSkova, koja se sastoji od donatorskih sredstava, kreditnih sredstava, tehni¢ke pomogi
EK i budzetskih sredstava. Konaéna procjena ukupnog iznosa sredstava potrebnih za izgradnju
zatvora iznosi 39.600.000,00 €. Izraden je plan daljih aktivnosti po fazama Studije izvodljivosti. Idejni
projekt do novembra 2009. godine, glavni projekt do juna 2010. godine, tenderska procedura do
oktobra 2010. godine, kao i izgradnja zatvora do aprila 2012. godine. Da bi se zatvorila financijska
konstrukcija, VE i EK su osigurali kredit i donaciju i izvrSili uvid u raniji projekt, koji nije bio prihvatljiv.
Zbog toga ¢e biti izraden novi projekt koji ¢e biti u skladu sa evropskim i svjetskim standardima.
Zakljuéak FRG 2 je da se nastave aktivnosti izgradnje zatvora na drzavnom nivou u skladu sa
Operativnim planom.

Potrebno je azurirati plan sistemske rekonstrukcije i izgradnje zavoda u BiH na osnovu analize
trendova u zatvorskom sistemu, izraden kroz Twining Light projekt EK i Austrije. Zaklju¢ak FRG 2 je
da MP BiH prikupi azurirane informacije od entiteta i koordinira azuriranje projekta.

Izraden plan finansiranja za rekonstrukciju u zavodima, ali je prisutan problem finansiranja, zbog
budzetskih ogranienja. Zakljuéak FRG 2 je da se nastave aktivnosti rekonstrukcije i izgradnje
zavoda na entitetskim nivoima u skladu sa raspolozivim finansijskim sredstvima.
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c¢) Primjena medunarodnih standarda

U 2009. godini zabiljezeni su slijedeéi napreci u provodenju aktivnosti iz ove podoblasti:

Strateski program

2.3.1 Unaprijediti sistem
tretmana specificnih
kategorija zatvorske
populacije (maloljetnici,
Zene i lica prema kojima
su izrecene mjere
sigurnosti)

2.3.4 Razviti i provoditi
uskladen sistem struénog
usavrsavanja i obuke
zatvorskog osoblja u BiH

Djelimi¢no ispunjene aktivnosti

Potrebe za meduentitetsku saradnju u pogledu posebnih kategorija (Zene, maloljetnici, lica kojima je
izre¢ena mjera obaveznog lijecenja) su dijelom identifikovane. VE i EK su oformili RG za ranjive
kategorije i izvjeStaj RG ¢ée biti dostavljen MP BiH. Na osnovu ovog izvjestaja ¢e se saciniti analiza
potreba. Zakljucak FRG 2 je da MP BiH formira RG za izradu analize potreba od predstavnika
odgovornih institucija i o tome izvijesti FRG do slijedeceg sastanka FRG 2, éime se ova
aktivnost produzava do kraja prvog tromjesecja 2010. godine.

Sporazum o smjeStaju i naknadi troSkova za izvrenje mjera sigurnosti izreCenih u krivicnom
postupku i u drugom postupku u kojem se izri€e mjera lijeCenja je objavljen u ,Sluzbenom glasniku
BiH", broj 89/09, ,Sluzbenim novinama F BiH*, broj 74/09, ,Sluzbenom glasniku RS*, broj 105/09 i
,3luzbenom glasniku BD BiH*, broj 34/09. Pripremljeni memorandum o meduentitetskoj saradnji u
dijelu premjestaja osudenih lica iz jednog u drugi entitet nije potpisan tokom 2009. godine iz razloga
Sto to ZIKS F BiH nije predvidao. Aktivnosti na provodenju meduentitetske saradnje kroz
potpisivanje memoranduma o uslovima premjestaja, koje su zapo&ete 2008. godine, bit ¢e
pokrenute sa novim ZIKS F BiH i RS. Vezano za zenske osudenike nikakvi razgovori nisu vodeni.
Nikakav sporazum nije postignut oko zatvora za maloljetne osobe u Isto€nom Sarajevu. Zaklju¢ak
FRG 2 je da se ova aktivnost produzi do kraja drugog tromjesecja 2010. godine.

Provodenje onih aktivnosti iz Drzavnog akcionog plana za borbu protiv zloupotrebe narkotika i drugih
opojnih sredstava koji se odnose na ovisnike u zavodima u BiH je oteZano zbog nedostatka
finansijskih sredstava. Predstavnici zavoda i ministarstava pravde za izvrSenje kriviénih sankcija
prisustvuju sastancima radnih grupa, ali tek treba da slijedi provodenje DrZavnog akcionog plana.
Zakljuak FRG 2 je da se ova aktivnost provede u planiranom roku.

lako svaka od nadleznih institucija vrSe svoje redovne aktivnosti obuke, nisu provedene mjere
kojima bi se osigurala ve¢a koordinacija obuke izmedu razlicitih nivoa vlasti. Zajednitke obuke VE i
EK se provode i entiteti su dali svoje prijedloge. Koordinaciono tijelo ine imenovane osobe iz
entiteta u Timu za obuke Vije¢a Evrope. Zaklju¢ak FRG 2 je da MP BiH predlozi da postojece
koordinaciono tijelo, koje €ine imenovane osobe iz entiteta u Timu za obuke Vije¢a Evrope,
preraste u stalno tijelo i o tome izvijesti na slijede¢em sastanku FRG 2.
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Strateska oblast 3 - Pristup pravdi

Pregled ukupnog broja planiranih i provedenih aktivnosti u 2009. godini

Broj Broj Broj planiranih aktivnosti koje pocinju i Broj planiranih aktivnosti koje pocinju u 2009.
planiranih  planiranih zavrSavaju u 2009. godini godini, a zavrsavaju u narednom periodu
:;::;t strateskih  aktivnosti ¥ Potpuno  Djelmiéno  Nije $  Potpuno  Djelimiéno = Nije
programa u u 2009. zavrSeno zavr§eno zavrSeno zavr§eno zavr§eno zavrSeno
2009. godini  godini B. % |Br. | % |Br. % Br. % |Br. | % |Br. | %
3 10 11 4 13635 | 2 1820 | 5 |4545 | 19 2 /1055 | 13 |6845 | 4 |21,00

a) Medunarodna pravna pomo¢ i saradnja

U 2009. godini zabiljezeni su slijede¢i napreci u provodenju aktivnosti iz ove podoblasti:

Strateski program

3.1.1 Uspostaviti
mehanizme kojima se
osigurava ciljano struéno
usavrsavanje sudija i
tuzilaca u BiH i drzavnih
sluzbenika u organima
koji uestvuju u postupku
pruzanja medunarodne
pravne pomo¢i (MPP)

3.1.3. Usvoijiti Zakon o
MPP u krivicnim stvarima

3.1.4 Uspostavljanje
jedinstvene kaznene
evidencije za drzavljane
BiH osudene u
inostranstvu (primarno za
one koji su drzavljani, a
nisu rodeni u BiH)

Potpuno ispunjene aktivnosti

U izvjeStajnom periodu odrzana su Cetiri seminara za sudije i tuzioce iz oblasti pruzanja MPP putem
CEST F BiH i RS. U 2010. godini CEST F BiH je planirao tri seminara iz oblasti MPP (dva iz krivicne
i jedan iz gradanske oblasti). Potrebno je da se u narednom periodu osigura dolazak na obuke
sudija i tuZilaca koji rade na MPP. Zakljucak FRG 3 je da se sa ovom aktivnoS¢u nastavi i
ubudude.

Zakon o0 medunarodnoj pravnoj pomoci u kriviénim stvarima je usvojen i stupio je na snagu nakon
objavljivanja u ,Sluzbenom glasniku BiH", broj 53/09.

Zakonom o medunarodnoj pravnoj pomoci u kriviénim stvarima je pitanje izmjene Zakona o azilu u
skladu sa usvojenim Zakonom o medunarodnoj pravnoj pomodéi u kriviénim stvarima regulisano.

Postupak ekstradicije i transfera osudenih lica je detaljno razraden u Zakonu o medunarodnoj
pravnoj pomoci u kriviénim stvarima.

Pravni okvir za uspostavljanje jedinstvene kaznene evidencije za drzavljanine BiH osudene u
inostranstvu, a koji nisu rodeni u BiH iniciran je i predloZen u Zakonu o medunarodnoj pravnoj
pomoci u kriviénim stvarima. Obavezano je Ministarstvo sigurnosti da donese provedbene propise u
roku od tri godine od dana stupanja na snagu zakona.
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Strateski program

3.1.1 Uspostaviti
mehanizme kojima se
osigurava ciljano struéno
usavrsavanje sudija i
tuzilaca u BiH i drzavnih
sluzbenika u organima
koji uéestvuju u postupku
pruzanja medunarodne
pravne pomoci i saradnje
(MPP)

3.1.2 Osigurati
ujednacavanje sudske
prakse u BiH u oblasti
medunarodne pravne
pomodi i saradnje

3.1.3. Usvojiti novi Zakon
o medunarodnoj pravnoj
pomodi i saradnji u
krivi€nim stvarima

Djelimi€no ispunjene aktivnosti
Odredeni sudovi ve¢ imaju referate za MPP (npr. Opc¢inski sud u Sarajevu). U sudovima BD ovo je
uredeno. Zakljuéak FRG 3 je da VSTV odredi i dostavi informaciju o sudovima i tuzilastvima u
BiH u kojima postoje referati ili specijalizirane sudije i tuzioci za oblast MPP, do slijedeceg
sastanka FRG 3, ¢ime se ova aktivnost produzava do kraja prvog tromjesecja 2010. godine.

Ve¢ postoje mehanizmi regionalne saradnje i razmjena iskustava sa osobama koje vrse poslove
MPP na regionalnom nivou na svakodnevnoj osnovi. Uspostavljena je regionalna saradnja kroz
projekt USAID-JSDP 1. Dana 27.4.2009. godine odrzan je sastanak u okviru regionalne saradnje sa
Hrvatskom na kojem se, izmedu ostalog, razgovaralo i o unapredenju medunarodne pravne pomocéi
u krivi€nim stvarima. Sastanak u okviru regionalne saradnje sa Srbijom na kojem se razgovaralo i 0
unapredenju medunarodne pravne pomoci u kriviénim stvarima, odrzan je 14. - 15.5.2009. godine.
Zakljuéak FRG 3 je da MP BiH nastavi i ubuduce jacati mehanizme regionalne saradnje,
organizovanjem radnih sastanaka i obuka.

Uspostavljanje mehanizama vecée saradnje izmedu MP BiH, entiteta i PK BD odvija se kroz

svakodnevni rad. Ono $to MP BiH uocava je da entitetska MP i PK BD nemaju razvijene kadrovske
kapacitete za saradnju u oblasti MPP. Ubuduée bi trebalo jacati te kapacitete. Zakljuéak FRG 3 je
da MP BiH intenzivira koordiniraju¢e sastanke sa ostalim institucijama u BiH iz oblasti MPP.

Popuna Sektora za medunarodnu i meduentitetsku pravnu pomo¢ i saradnju MP BiH ide u skladu s
planom popune MP BiH za 2009. godinu i u tom cilju ve¢ su raspisani konkursi za popunu radnih
mjesta, te su ista popunjena. Potrebno je osigurati adekvatne obuke za zaposlene u ovom sektoru
MP BiH. Zakljucak FRG 3 je da MP BiH nastavi sa ovom aktivnos¢u i ubuduce, a posebno da
se usmjeri na obuke osoblja.

Redovno se daju instrukcije. U izvjeStaju PK BD navedeno je da je potrebno dodatno raditi na
uspostavljanju sistema stalnog obavjeStavanja entitetskih MP o razlicitim postupanjima sudova i
tuzilaStava u istim predmetima, sa instrukcijama MP BiH o obaveznom nacinu postupanja i
uskladivanja prakse u tom dijelu. Zaklju¢ak FRG 3 je da MP BiH u 2010. godini pobolj$a
funkcionisanje OWIS sistema i osigura uvid u instrukcije po MPP zainteresovanim licima i o
tome izvijesti na slijede¢em sastanku FRG 3.

Ciljana obuka u vezi pristupanja problemima u odredenoj oblasti se vrsi stalno putem CEST F BiH i
RS na osnovu analize iskazanih potreba od strane sudova i tuzilastava u BiH. Zaklju¢ak FRG 3 je
da se sa ovom aktivnosti nastavi i ubuduce.

| dalje treba raditi na provodenju potpune i dosljedne primjene ¢lana 13. Zakona o Sudu BiH, u
krivitnoj oblasti, posebno nakon odluke Ustavnog suda BiH da Sud BiH zauzima konacne i
obavezujuce stavove u vezi provodenja medunarodnih ugovora iz krivino-pravne oblasti, odlucuje o
pitanjima koja se ti¢u provodenja medunarodnih i meduentitetskih kriviénih propisa, ukljuéujuéi i
odnose s INTERPOL i drugim medunarodnim policijskim organima, kao $to su transfer osudenog
lica, izruéenje i predaja lica, koji se zahtijevaju od bilo kojeg organa na podrucju BiH od strane druge
drzave, tj. medunarodnog suda ili tribunala. Zakljuéak FRG 3 je da MP BiH pokrene i intenzivira
sastanke sa VSTV kako bi se iznasao sistem za usaglasavanje sudske prakse u BiH, te da o
tome obavijesti na slijede¢em sastanku FRG 3.

U Programu rada CEST F BiH za 2010. godine su planirane i uvrstene Cetiri obuke na kojima e se
predstaviti nova zakonska rieSenja. Zaklju¢ak FRG 3 je da odgovorne institucije redovno
izvjeStavaju FRG 3 o preduzetim koracima.
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b) Besplatna pravna pomo¢ i pristup pravnim informacijama

U 2009. godini zabiljezeni su slijede¢i napreci u provodenju aktivnosti iz ove podoblasti:

StrateSki program

3.2.4 RjeSavanje statusa
Odjeljenja za krivi€nu
odbranu (OKO) Suda BiH

Strateski program

3.2.1 Stvoriti pravni i
institucionalni okvir za
uspostavljanje
uskladenog sistema
besplatne pravne pomoc¢i
u BiH u gradanskim i
krivi€nim stvarima

Potpuno ispunjene aktivnosti
OKO se od 1.7.2009. godine nalazi u sastavu MP BiH, u Sektoru za pravosudne organe.

Djelimi¢no ispunjene aktivnosti

Analiza sistema besplatne pravne pomo¢i u F BiH nije u potpunosti zavrSena. Zaklju¢ak FRG 3 je
da kantonalna i entitetska MP, kao i PK BD izrade preglede stanja besplatne pomoci i dostave
ga MP BiH koje ¢e objedinjeni pregled izraditi do slijede¢eg sastanka FRG 3.

c) Briga o korisnicima suda i uloga civilnog drustva
U 2009. godini zabiljezeni su slijede¢i napreci u provodenju aktivnosti iz ove podoblasti:

StrateSki program

3.3.2 Povecati nivo
dostupnosti informacija o
organizaciji i radu sudova
i tuzilatava u BiH Siroj
javnosti

3.3.3 Ispitati modalitete
aktivnijeg angazmana
NVO sektora u BiH u
praéenju rada sektora
pravde u BiH

Djelimi€no ispunjene aktivnosti

Standardi koji se odnose na pristup otvorenim ro€istima, pristup sudskim informacijama, informiranje
javnosti u potpunosti su provedeni u 32 suda, a u ostalih 33 suda su u zna¢ajnoj mjeri u skladu sa
vazecim propisima. VSTV planira nastaviti sa provodenjem standarda u svim sudovima u BiH.
Zakljuéak FRG 3 je da preciznu informaciju po ovoj aktivnosti treba da dostavi VSTV do
slijedeéeg sastanka FRG 3.

VSTV je, u saradnji sa USAID-JSDP 1, organizovao prvi sastanak glasnogovornika i sluzbenika za
odnose s javno$¢u pravosudnih institucija 25.3.2009. godine. MPU HNK je ve¢ organiziralo
zajednicki sastanak sa glasnogovornicima pravosudnih institucija na kojem su razmijenjena iskustva
vezana za primjenu Zakona o slobodi pristupa informacijama. Zaklju¢ak FRG 3 je da preciznu
informaciju po ovoj aktivnosti treba da dostavi VSTV do slijedec¢eg sastanka FRG 3.

USAID-JSDP 2 u svom programu pokriva ovu aktivnost, u odredenoj mjeri, kroz Komponentu 3.
Zakljuéak FRG 3 je da preciznu informaciju po ovoj aktivnosti treba da dostavi VSTV do
slijedeceg sastanka FRG 3.

OCD je omoguceno je da uéestvuju u procesu praéenja provodenja SRSP u BiH. Dana 28.11.2009.
godine MP BiH je objavilo javni poziv za prijavu za ucestvovanje OCD u pracenju provodenja SRSP
u BiH. Britanska ambasada ¢e pruziti tehnicku pomo¢ u provodenju mehanizma za pracenje SRSP u
BiH. Pored toga, i USAID-JSDP 2, u planu rada za naredni period, ovu aktivnost je obuhvatio kroz
Komponentu 3. Zakljuéak FRG 3 je da preciznu informaciju po ovoj aktivnosti treba da dostave
MP BiH i VSTV do slijedeceg sastanka FRG 3.

Ove aktivnosti se mogu planirati kroz pojedine projekte i SRSP fond, kao $to je to ve¢ uradeno kroz
UNDP BiH projekt tranzicijske pravde. Zakljuéak FRG 3 je da preciznu informaciju po ovoj
aktivnosti trebaju da dostave MP BiH i VSTV do slijede¢eg sastanka FRG 3.

Najnovijim izmjenama i dopunama ZIKS BiH, kako je ranije navedeno, predvideno je uspostavijanje
Nezavisne komisije od strane PS BiH. OSCE je angaZovan na ovom pitanju, jer je bilo nejasno¢a $to
predstavlja OPCAT, pa je u oktobru 2009. godine odrzan Okrugli sto i informisane su relevantne
institucije o predvidanjima OPCAT. PokuSavaju se zapoceti i uspostaviti aktivnosti koje se odnose
na razvijanje tog procesa. U ovom periodu e biti uspostavijena i RG koja ¢e osmisliti mehanizme
pracenja. U susjednim zemljama ulogu nezavisnog praéenja obavljaju ombudsmeni ifili neviadine
organizacije. U RS je pri NS RS formirana nezavisna komisija koja prati zatvorski sistem u RS.
Zakljuéak FRG 3 je da preciznu informaciju po ovoj aktivnosti treba da dostavi MP BiH.
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Strateska oblast 4 - Podrska ekonomskom rastu

Pregled ukupnog broja planiranih i provedenih aktivnosti u 2009. godini

Broj Broj Broj planiranih aktivnosti koje pocinju i Broj planiranih aktivnosti koje pocinju u 2009.
planiranih  planiranih zavrSavaju u 2009. godini godini, a zavrsavaju u narednom periodu
:;::;t strateskih  aktivnosti ¥ Potpuno  Djelmiéno  Nije $  Potpuno  Djelimiéno = Nije
programa u u 2009. zavrSeno zavr§eno zavrSeno zavr§eno zavr§eno zavrSeno
2009. godini  godini B. % |Br. | % |Br. % Br. % |Br. | % |Br. | %
4 13 24 4 11665 | 9 |3755 | 11 4580 | 16 3 1875 | 4 2500 | 9 |5625

a) Medijacija i druge mjere za rjeSavanje privrednih predmeta

U 2009. godini zabiljezeni su slijede¢i napreci u provodenju aktivnosti iz ove podoblasti:

Strateski program

4.1.4 Definisati jasne
mehanizme i aktivnosti
promovisanja i
ohrabrivanja koriStenja
medijacije medu sudijama
u BiH

4.1.7 Stalno vrsiti obuku u
pogledu uspjesnog
upucéivanja predmeta u
medijaciju u okviru
struénog usavrsavanja
sudija i pocetne obuke

4.1.8 Osigurati sistem
pruzanja usluga
medijacije na cijelom
prostoru BiH

Potpuno ispunjene aktivnosti

Medijacija je uvrstena kao pravni institut u CMS i integrisana na nacin da se u CMS prilikom
iskazivanja predmeta zavrSenim obavezno popunjava i polje ,Nacin zavrSetka predmeta“, gdje je
kao jedna od ponudenih kategorija uvedena ,Predmet zavrSen medijacijom“. Na osnovu toga se
moze docCi do podataka o broju predmeta u kojim je izraden bilo koji dokument iz kategorije
medijacija. Na ovaj nagin moguce je dobiti izvjeStaje o svim predmetima koji su zavrseni u postupku
medijacije. Sistem je moguce razvijati i prilagodavati. Takode, potrebno je razmotriti ideju da se
putem vremenskih mjerila za sudije, osmisle nacini motivacije da sudije upucuju predmete na
medijaciju, kao i drugi prijedlozi koji su povezani sa promoviranjem upucivanja predmeta na
medijaciju, prije i u toku sudskog postupka. PK BD ima definisan sistem izvjeStavanja.

Medijacija je uvrStena kao pravni institut u CMS i integrirana na nacin da se u CMS prilikom
iskazivanja predmeta zavrSenim obavezno popunjava i polje ,Nacin zavrSetka predmeta“, gdje je
kao jedna od ponudenih kategorija uvedena ,Predmet zavr§en medijacijom®.

Udruzenje medijatora BiH (UM BiH) posjeduije viastiti program, dva priru¢nika, sedam trenera
medijacije. Priru¢nik ,Upucivanje gradanskih i privrednih predmeta u postupak medijacije” izraden.
Programe odobrili CEST F BiH i RS. CEST F BiH i RS su ve¢ organizirali razne obuke sudija u
pogledu uspjeSnog upucivanja predmeta u medijaciju, kao i pogetne obuke. VSTV je usvojio
programe struénog usavrSavanja i poCetne obuke za 2009. godinu, tako da se obuka u ovoj oblasti
nastavlja i u tekucoj godini. U PK BD ova aktivnost se odvija u saradnji sa CEST F BiH i RS.
Programom struénog usavrSavanja sudija i tuzilaca za 2010. godinu CEST F BiH i RS su, kao i
prethodnih godina, planirali aktivnosti i seminare iz oblasti medijacije.

Trenutno su registrovana 73 medijatora koji su prisutni u vecini gradova BiH. Manje prisustvo
medijatora karakteristiéno je za USK i LK, te za podrucje Trebinja i Zvornika. Na ovom planu se
stalno unapreduje praksa i na zahtjev stranaka sada je moguce medijaciju odrzati u bilo kojem gradu
u BiH. Ipak, trend je da vecina stranaka zeli odrzati medijaciju u uredima UM BiH u Sarajevu ili
Banjaluci, iako je bilo medijacija koje su odrZane u drugim gradovima. Na sastanku FRG 4,
pojasnjeno je da prisustvo na drugi nacin, kroz otvaranje ureda UM BiH, zavisi od sredstava kojim bi
se osiguralo formiranje ureda i zapo$ljavanje osoblja.
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Strateski program

4.1.1 Osigurati strateske
smjernice za razvoj
alternativnog rjeSavanja
sporova (ARS)

4.1.3 Nastaviti
promovisati ARS medu
privrednim subjektima,
pravnim zastupnicima,
notarima i akademskom
zajednicom

4.1.4 Definisati jasne
mehanizme i aktivnosti
promovisanja i
ohrabrivanja koriStenja
medijacije medu sudijama
u BiH

4.1.5 Osnaziti ulogu MP
BiH, entitetai PK BD u
definisanju politika iz
oblasti ARS i u
uspostavljanju sistema
procjene i praéenja
primjene i efektivnosti
medijacije

4.1.6 Unaprijediti
sposobnost UM BiH u
pogledu razvoja ljudskih
potencijala, sistema
standardizacije, obuke,
licenciranja i pruzanja
usluga

4.1.8 Osigurati sistem
pruzanja usluga
medijacije na cijelom
prostoru BiH

Djelimi¢no ispunjene aktivnosti

RG za analizu uvodenja obavezne medijacije za one privredne sluajeve kojim bi se unaprijedila
podrska ekonomskom rastu i koja bi uklju€ila izradu liste privrednih slu¢ajeva koji bi bili pogodni za
obaveznu medijaciju formirana je odlukom ministra pravde BiH, od predstavnika MP BiH, VSTV,
FMP, PK BD i UdruZenja medijatora BiH (UM BiH). MP RS nije dostavilo prijedlog kandidata. UM
BiH je pripremilo pregled iskustava drugih zemalja u primjeni dobrovoljne i obavezne medijacije, kao
i pojedine stavove pravnih eksperata o uskladenosti obavezne medijacije sa Evropskom
konvencijom o ljudskim pravima i principom slobodnog pristupa sudu, te predloZilo strukturu
kona¢nog izvjestaja koju je RG usvojila. Nakon izrade izvjestaja potrebno je saéiniti analizu, sa
listom privrednih slu¢ajeva koji bi bili pogodni za obaveznu medijaciju.

Primljeno je dvadesetak zahtjeva za medijaciju po osnovu klauzule u ugovorima, a ove medijacije se
uglavnom zavravaju sporazumom. Promocija je ograni¢ena zbog nedostatka sredstava. UM BiH
nastavlja ograni¢enu promociju klauzule o rjeSavanju sporova medijacijom kroz obrazovne
aktivnosti, medijske nastupe, ciljane kontakte sa MSP, ambasadama, domacim i inostranim
kompanijama, prikupljanjem podataka o kompanijama koje koriste ove klauzule. Pripremljeni su
projekti, koji ukljuéuju dodatne aktivnosti i upuceni su donatorima.

MP BiH treba zatraZiti od entitetskih MP, do slijede¢eg sastanka FRG 4, azuriranu informaciju po
pitanju smanjenja sudske takse kad stranke idu na medijaciju. Zakljuéak FRG 4 je da se rok za
provodenje ove aktivnosti produzava do kraja drugog tromjesecja 2010. godine.

U MP BiH je odredena osoba za medijaciju. MP BiH je zatrazilo od nadleznih institucija da se
dostave imena osoba koje bi djelovale kao kontakt osobe za medijaciju, $to nije izvrSeno. Zakljuéak
FRG 4 je da se rok za provodenje ove aktivnosti produzava do kraja drugog tromjesecja 2010.
godine.

Aktivnost ustanovljavanja godiSnjih zahtjeva UM BiH, u smislu osnovnih sredstava finansiranja da bi
mogao vrsiti svoju regulatornu i funkciju obuke, je djelimicno ispunjena. U drugom i trecem
tromjesecju 2009. godine, konsultant StrateSkog plana UM BiH za period od 2010. do 2012. godine,
je obavio razgovore sa tijelima UM BiH, medijatorima, kao i sastanke u MP BiH i nekoliko sudova.
UM BiH je u tre¢em tromjesecju 2009. godine primio izvjestaj i preporuke konsultanata, iz kojih ¢e se
modi pripremiti potrebe za finansiranje.

Analiza 0 moguénosti liberalizacije u pruzanju usluga medijacije i provodenje preporuka o istom nije
izvrSeno.
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b) Reforma zemljiSne administracije

U 2009. godini zabiljezeni su slijede¢i napreci u provodenju aktivnosti iz ove podoblasti:

StrateSki program

4.2.2 Osigurati jedinstvene
standarde u kvaliteti
pruzanja usluga u zk.
uredima

4.2.5 Osnaziti kapacitete zk.
ureda u smislu potreba
zemlji$nih administracija
(zA)

StrateSki program

4.2.1 Kompletirati zakonski
okvir potreban za optimalno
funkcionisanje ZA

4.2.3 Izraditi kriterije i
propise koji reguliSu broj i
status zaposlenih u zk.
uredima

4.2.4 Osnaziti kapacitete
entitetskih MP u smislu
potreba ZA, kao i MP BiH u
koordinaciji reforme ZA i u
pruzanju tehnicke podrske
SKOzZA

4.2.5 Osnaziti kapacitete zk.
ureda u smislu potreba ZA

Potpuno ispunjene aktivnosti
Konaéna saglasnost oko uloge SKOZA je postignuta.
Na 104. sjednici, odrzanoj 12.11.2009. godine, Vije¢e ministara BiH je donijelo odluku o osnivanju SKOZA.

U F BiH se proces renoviranja i opremanja zk. ureda iz sredstava kredita (Finansijski sporazum sa Svjetskom
bankom) odvija planiranom dinamikom. Zavr§eno renoviranje i opremanje 9 zk ureda, u toku je proces za
dodatnih 5 zk. ureda. U RS u okviru tekucéeg kredita SB vrsi se renoviranje zk. ureda osnovnih sudova.

Djelimi€no ispunjene aktivnosti

VSTV je u€estvovao u pripremi nacrta zakona o sudskim taksama na nivou kantona u F BiH, kao i u RS.
Zaduzuje se MP BiH da zatrazi informacije po ovom pitanju od entitetskih MP, do slijedec¢eg sastanka
FRG 4.

Sacinjen je prednacrt Zakona o stvarnim pravima u F BiH i slijedi dalja procedura. Zakljuak FRG 4 je da se
rok za provodenje ove aktivnosti produzava do kraja drugog tromjesecja 2010. godine.

RG je osnovana i uradila nacrt Zakona o restituciji. Isti je nakon konsultacija i komentara upucen Vijeéu
ministara BiH. Zakljuéak FRG 4 je da se rok za provodenje ove aktivnosti produzava do kraja drugog
tromjesecja 2010. godine.

Analiza statusa zk. referenata u F BiH sa prijedlogom mjera za osiguravanje unapredenja njihovog statusa nije
izradena. Federalni ministar pravde je donio ,Pravilnik o utvrdivanju kriterija za odredivanje potrebnog broja
sluzbenika u zemlji$no-knjiznim uredima u opéinskim sudovima u F BiH*. Opéinski sudovi u F BiH su u
proteklom periodu uskladili svoje pravilnike o unutradnjoj organizaciji suda i sistematizaciji radnih mjesta sa
Pravilnikom. Time je dodatno uvedena i kategorija sluZbenika za obavljanje administrativnih poslova u zk. uredu
u cilju pobolj$anja kvaliteta usluga i organizacije rada u zk. uredima. Zakon o zemlji$noj knjizi poznaje samo
jednu kategoriju zk referenta bez obzira na struénu spremu. Kako bi se izbjegla razli¢ita praksa izmedu sudova
u F BiH u primjeni propisa kod regulisanja radno-pravnog statusa zk referenata, federalni ministar pravde je
donio Pravilnik o dopuni Pravilnika o obrazovaniju i stru¢nom ispitu za zemljino-knjiznog referenta kojim se
upucuje na primjenu Zakona o namjestenicima u F BiH u cilju regulisanja radno-pravnog statusa referenata sa
srednjom i viSom spremom. Status u kantonima je nepoznat. PK BD donijela akt o sistematizaciji u ZKU. U ZKU
0OS BD regulisan status Zakonom o sluzbenicima i namjestenicima u pravosudu. Zaklju¢ak FRG 4 je da se rok
za provodenje ove aktivnosti produzava do kraja prvog tromjesecja 2010. godine.

FMP ¢e dalje raditi na jacanju sektora za pravosude, unutar Ministarstva, u smislu prosirenja sa odjeljenjem za
zemljiSne knjige. Trenutno je u FMP savjetnik ministra zaduzen za koordinaciju aktivnosti i pitanja u oblasti
zemljiSne administracije. U FMP je odlukom Vlade F BiH ustanovljena Jedinica za provodenje Projekta Svjetske
banke za ZA.

Nema preciznih informacija $to je preduzeto na ja¢anju MP BiH u koordinaciji pitanja reforme zemlji$ne
administracije i u pruzanju tehnicke podrske u radu SKOZA. Prema informacijama iz prvog izvjestaja,
sistematizacija u MP BiH je nadopunjena i raspisan je konkurs.

CEST F BiH i RS su bili saglasni da preuzmu obuku zk. administracije, ali nadlezna MP nisu. U RS je bilo
inicijativa da se osnuje centar za obuku za kompletan sistem (zk. referenti, sudije, geodeti). Aktivnosti se
trenutno provode u saradniji sa GTZ. Jedinica za provodenje Projekta Svjetske banke za zk. administraciju u
FMP je izradila i usvojila ,Plan obuke zaposlenih u sektoru za 2009. godinu®, ¢ime je definisan cilj, vrsta i
sadrzaj obuke, metodologija koja ¢e se primjenjivati, ciljne grupe polaznika i vremenski okvir. Realizacija Plana
u toku i pokazatelji napretka i uspjeSnosti obuke ¢e biti ukljuCeni u redovne tromjeseéne izvjestaje. Jedinica
FMP - Jedinica za provodenje Projekta Svjetske banke u saradniji sa Federalnom upravom za geodetske i
imovinsko-pravne poslove je nadleZna za realizaciju aktivnosti donoSenja planova obuke i osiguranja
kontinuiteta obuke zaposlenih u sektoru ZA. U F BiH je dogovoreno da se iz sredstava donatora opreme 4
regionalna centra za edukaciju svih zaposlenih u sektoru zemljiSne administracije - identificiranje odgovarajucih
prostorija u toku. RS osniva svoj Centar za edukaciju unutar zk. resora MP RS. Zakljuéak FRG 4 je da se
prilikom revidiranja AP SRSP u BiH izmijeni aktivnost. Razlog je prenosenje aktivnosti od CEST F BiH i
RS na entitetska ministarstva pravde i njihove jedinice. Potrebno je da se TS SRSP u BiH obrati sa
upitom entitetskim ministarstvima o postojanju obuke za zk. referente.
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Strateska oblast 5 - Dobro rukovoden i koordiniran sektor

Pregled ukupnog broja planiranih i provedenih aktivnosti u 2009. godini

Broj planiranih aktivnosti koje pocinju i Broj planiranih aktivnosti koje pocinju u 2009.

. plaﬁiﬂnih plaﬁirroa]nih zavrSavaju u 2009. godini godini, a zavrsavaju u narednom periodu
et stateskih  aktvnost ¥ | Potpuno  Dielimicno | Nije T | Potpuno  Djelimicno  Nije
programa u u 2009. zavrseno zavrseno zavrSeno zavrseno zavrSeno zavrseno
2009. godini  godini Br. % Br. % |Br. % Br. | % Br. | % Br. | %
5 7 30 12 2 1665 | 7 |5835 | 3 2500 18 3 1665 | 12 |66,70 | 3 | 16,65
5a 12 49 13 0,00 | 10 |77,00 | 3 |23,00 | 36 2 | 555 |33 /9165 | 1 2,80

a) Koordinacija nadleznosti

U 2009. godini zabiljezeni su slijedeéi napreci u provodenju aktivnosti iz ove podoblasti:

Strateski program

5.1.1 Uspostavljanje i
odrzavanje ministarskih
konferencija uz prisustvo
predsjednika VSTV BiH i
PKBD

Strateski program

5.1.1 Uspostavljanje i
odrzavanje ministarskih
konferencija uz prisustvo
predsjednika VSTV BiH i
PKBD

Potpuno ispunjene aktivnosti

Prva MK odrzana je 17.12.2008. godine. Pocetkom 2009. godine usvojen je plan odrzavanja
sastanaka FRG i MK u 2009. godini. Druga MK odrzana je 29.5.2009. godine. Usvojen je kalendar
planiranih aktivnosti do kraja 2009. godine. Tre¢a MK odrzana je 22.12.2009. godine. Usvojen je
kalendar planiranih aktivnosti za 2010. godinu.

Struéno tijelo koje ima za funkciju da obavlja struéno-administrativne poslove za potrebe MK je
osnovano i stavljeno u funkciju. Prvi sastanak Tehni¢kog sekretarijata SRSP u BiH (TS) odrzan je
3.9.2009. godine, bez prisustva ¢lana iz MP RS. Drugi sastanak TS zakazan je za 2. i 3.11.2009.
godine, s tim da je sastanak odrzan samo 3.11.2009. godine, bez prisustva ¢lana TS iz MP RS.
Treci sastanak TS odrzan je 10.i 11.12.2009. godine u nepotpunom sastavu. 3. MK je zauzela
stav o neispunjavanju obaveze dolaska na sastanke TS predstavnika nadleznih institucija.

Formati izvjeStavanja su razvijeni i predstavljeni institucijama sektora pravde u BiH, ali nisu svi
izvje$taji dostavljani u predvidenom formatu, niti u zadanim rokovima, opéenito su slabe kvalitete,
a neki nisu ni dostavljeni. 3. MK je zauzela stav o neispunjavanju obaveze dostavljanja
izvjestaja u provodenju SRSP u BiH od strane nadleznih institucija.

Tokom februara i marta 2009. godine odrzan je prvi sastanak FRG 5. Drugi sastanak odrZan je u
aprilu 2009. godine. Treéi sastanak odrzan je 18.11.2009. godine. | dalje je neredovno
ucestvovanje pojedinih institucija na sastancima FRG. 3. MK je zauzela stav o neispunjavanju
obaveze dolaska na sastanke FRG predstavnika nadleznih institucija.

Djelimi€no ispunjene aktivnosti

Institucije su zapocele proces razvijanja usaglasenog i koordiniranog sistema internog i eksternog
komuniciranja u sektoru pravde BiH. Ocijenjeno je da je komunikacija izmedu institucija u sektoru
pravde jo$§ na niskom nivou i mora se unaprijediti kako bi se zadovoljile potrebe SRSP u BiH.
Izradena je Srednjoro¢na komunikacijska strategija MP BiH za period od 2009. do 2011. godine.
MP BiH ima PR sluzbenika koji je uklju¢en u provodenje AP SRSP u BiH. Planom rada VSTV je
predvideno usvajanje Komunikacijske strategije VSTV. Za komunikaciju i odnose s javnoscu VSTV
zaduzena je Jedinica za odnose s javno$éu. FMP planira postaviti novu web stranicu i zapoceti
razvoj sistema interne komunikacije. SSPKPEI MP BiH izradio je Komunikacijski plan za
provodenje SRSP u BiH i isti ¢e biti dostavljen nadleznim institucijama da razmotre
potrebu formiranja RG za izradu Komunikacijskog plana za cijeli sektor pravde u BiH.

Nadzorni odbor za pracenje Strategije za rjeSavanje predmeta ratnih zlocina je uspostavljen
odlukom Vije¢a ministara BiH i dostavio je informaciju o svom dosadasnjem radu. Nije bilo
zajednickih aktivnosti na uspostavljanju jedinstvene platforme komuniciranja i izvjeStavanja prema
MK.
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Strateski program

5.1.2 JaGanje
koordinirajuce uloge
Ministarstva pravde BiH

Djelimiéno ispunjene aktivnosti

Redovna saradnja izmedu SSPKPEI MP BiH i sli¢nih jedinica u entitetima, PK BD i VSTV se
provodi uz znatne teSkoCe prouzrokovane nedostatkom kapaciteta i nerazvijenom internom i
eksternom komunikacijom u i izmedu institucija sektora pravde u BiH. Ve¢ina institucija sektora
pravde u BiH nije u moguénosti uspostaviti posebne jedinice za strateSka planiranja. MP BiH je
23.3.2009. godine odrzalo sastanak sa predstavnicima nadleznih institucija, kako bi se osnazili
kapaciteti istih za uvodenje procesa strateSkog planiranja. U organizacionoj strukturi Sekretarijata
VSTV postoji Odjelienje za planiranje i strateSku politiku, ¢iji predstavnici uCestvuju u radu FRG,
TS i koordinaciji donatorske pomodéi. Prema izvjestaju FMP nije uspostavljena redovna
komunikacija, buduc¢i da u FMP ne postoji sli¢na jedinica ili lice zaduZeno za koordinaciju
aktivnosti. 3. MK je zauzela stav o saradnji izmedu SSPKPEI MP BiH i sli¢nih jedinica u
entitetima, PK BD i VSTV.

b) Stratesko planiranje i izrada politika
U 2009. godini zabiljezeni su slijedeéi napreci u provodenju aktivnosti iz ove podoblasti:

Strateski program

5.2.1 Uspostavljanje
institucionalnih
kapaciteta za strateSko
planiranje i razvoj politika

5.2.2 Razviti i odrzavati
sistem prikupljanja,
analiziranja i razmjene
svih relevantnih
informacija medu
kljuénim institucijama
sektora pravde

Djelimi€no ispunjene aktivnosti

Veéina institucija sektora pravde u BiH imenovale su osobe za strateSka planiranja i koordinaciju
donatorske pomoci. Status ove aktivnosti vezan je uz postojanje znacajnih kadrovskih problema u
FMP, pa se nedostatak posebne jedinice nastoji nadomjestiti imenovanjem barem jedne osobe. To
rieSenje nije zadovoljavajuce i ne moZe doprinijeti brzem provodenju aktivnosti predvidenih SRSP
u BiH. Rok za provodenje ove aktivnosti se produzava do prvog tromjesec¢ja 2010. godine.

MP BiH je 23.3.2009. godine odrZalo sastanak sa predstavnicima institucija iz sektora pravde u
BiH, kako bi se osnaZili kapaciteti za uvodenje strateSkog planiranja. Imenovani predstavnici VSTV
dosad nisu bili ukljuCeni u stru¢no usavrSavanie, te je isto potrebno provesti u predstojecem
periodu. Projektom JSDP 2 predvideno je pruzanje pomodi u jaCanju kapaciteta odgovarajucih
odjelienja ili lica za strateSko planiranje u institucijama nadleznim za provodenje SRSP u BiH. U
PK BD nije osigurano potrebno struéno usavrdavanje. Ove aktivnosti treba provoditi stalno. Rok za
provodenje ove aktivnosti se produzava do kraja 2010. godine.

MP BiH je iniciralo razgovore sa donatorima oko pruzanja pomoci nadleznim institucijama za ovu
aktivnost i na temelju izrazenog interesa kantonalnih MP uputilo pisma donatorima za pruzanje
tehnicke pomodéi za izradu strateskih planova. Sva MP kantona su izrazila potrebu za pruzanjem
pomodi pri izradi institucionalnih strateskih planova. Uz pomoé projekta Spanske agencije za
medunarodni razvoj i saradnju (AECID), tokom prve polovine 2010. godine, bit ¢e izradeni
strateSki i operativni planovi u kantonalnim i entitetskim MP, kao i PK BD. Isti ¢e biti uskladeni sa
aktivnostima iz SRSP u BiH.

Opis projektnog zadatka IPA 2007 predvida uspostavljanje dokumentaciono-istrazivackog centra.
Projektom USAID JSDP 2 predvideno je uspostavljanje informatickog dokumentacionog sistema
za pracenje provodenja AP SRSP u BiH.

Zatrazena je donatorska podrska za identifikovanje izvora, vrste i nacine prikupljanja, pristup i
koriStenje relevantnih informacija u cjelokupnom sektoru pravde. MP BiH ¢ée kroz IPA 2007 dobiti
podrsku, a sredstva su odobrena i bit ¢e aktivirana pocetkom 2010. godine. FMP je izvijestilo da,
iako su vidljivi odredeni pomaci u smislu identifikovanja izvora, jo3 uvijek nisu razvijeni zajednicki
mehanizmi prezentacije i razmjene podataka.

Komunikacijski plan za provodenje AP SRSP u BiH je izraden i biti ée kao baza koristen u izradi
zajednicke Komunikacijske strategije sektora pravde u BiH. FMP je izvijestilo da, iako su vidljivi
odredeni pomaci u razmjeni informacija medu institucijama, jo3 uvijek ne postoji zajednicka
platforma i jedinstven pristup komunikacijskoj politici. Zakljuéak FRG 5 je da je potrebno izraditi
Komunikacijsku strategiju u sektoru pravde u BiH za praéenje i provodenje SRSP u BiH.
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c¢) Donatorska koordinacija i EU integracija

U 2009. godini zabiljezeni su slijedeéi napreci u provodenju aktivnosti iz ove podoblasti:

Strateski program

5.3.1 Uspostaviti i
odrzavati mehanizam za
koordinaciju institucija u
sektoru pravde kako bi se
ucinkovito koordiniralo sa
donatorima

Strateski program

5.3.1 Uspostaviti i
odrzavati mehanizam za
koordinaciju institucija u
sektoru pravde kako bi se
ucinkovito koordiniralo sa
donatorima

5.3.2 Uspostaviti
infrastrukturu i kapacitete
u ministarstvima pravde
BiH i entiteta i PK BD za
podrsku procesu
uskladivanja propisa iz
sektora pravde u BiH sa
pravnim nasljedem EU
(AC)

5.3a Akcioni plan za
unapredenje procesa
uskladivanja pomoci

Potpuno ispunjene aktivnosti

Sastanci donatorske koordinacije se odrzavaju redovno. Sesti redovni sastanak informisanja
donatora odrzan je 2.4.2009. godine, a sedmi 24.6.2009. godine, kome su prisustvovali
predstavnici nadleznih institucija u sektoru pravde, donatori i medunarodna zajednica.

Djelimiéno ispunjene aktivnosti

Akcioni plan za unapredenje procesa uskladivanja donatorske pomoci je usvojen na 1. MKi
provodi se.

Uz pomo¢ projekta AECID za pomo¢ provodenja SRSP u BiH, tokom prve polovine 2010. godine
bit Ce izradeni svi strateSki i operativni planovi u kantonalnim i entitetskim MP, kao i PD BD. Isti ¢e
biti uskladeni sa aktivnostima iz SRSP u BiH.

MP BiH zakazuije koordinaciju za kandidiranje projekata iz sektora pravde za IPA finansiranje, ali
je istu potrebno jo$ sistematizovati i preciznije definisati mehanizme koordinacije. Kontakt osobe
za donatorsku pomo¢ u nadleznim institucijama potrebno je dodatno obugiti i osposobiti. Inicijalni
koraci su nacinjeni time to su neke od institucija u sektoru pravde imenovale osobe koje ¢e
djelovati kao kontakt osobe za koordinaciju donatorske pomoci. U VSTV popunjena je pozicija
koordinatora projekata. Koordinator projekata je ujedno imenovani predstavnik VSTV za
koordinaciju donatorske pomoci u okviru SRSP u BiH. Potrebno je raditi na pobolj$anju provodenja
ove aktivnosti.

Trenutno se provode aktivnosti na formiranju donatorskog fonda SRSP u BiH. Uspostavljanjem
Tehnikog sekretarijata SRSP fonda i lokalnog donatorskog foruma uspostavljanje radnog tijela,
kao mehanizma zajednicke koordinacije sa donatorima ¢e biti provedeno.

Uspostavljanjem Tehni¢kog sekretarijata SRSP fonda zapodet ¢e definisanje nadleznosti svih
institucija uklju¢enih u koordinaciju sa donatorima u sektoru pravde.

Uspostavljanjem Tehnickog sekretarijata SRSP fonda sacinit ¢e se plan i utvrditi nagin rada
radnog tijela koje ¢e se baviti pitanjima koordinacije sa donatorima.

Aktivnosti su u toku, ali je potrebno zatraZiti od nadleznih institucija detaljnije informacije o
organizacionim kapacitetima. MP BiH je uputilo pismo entitetskim ministarstvima pravde i PK BD o
imenovanju koordinatora za rad na uskladivanju zakonodavstva BiH sa AC u sektoru pravde u
BiH. Zaklju¢ak FRG 5 je da je potrebno izna¢i modalitete uspostavljanja jedinica ili
zaduzenja postojecih sluzbenika, koji ¢e raditi na uskladivanju zakonodavstva BiH sa AC.

UCestvovanije u programima tehnicke pomoci EK u oblasti uskladivanja zakonodavstva ¢e biti
pokrenuto kada odobreni projekt tehnicke pomocéu u sektoru pravde za oblast uskladivanja
zakonodavstva bude pokrenut (IPA).

MP BiH odrZao sastanak sa DEI gdje su odredene teme za obuku o uskladivanju sa AC. Za ostale
nadlezne institucije nije poznato trenutno stanje u pogledu obucenosti.

Akcioni plan za unapredenje procesa uskladivanja donatorske pomoc¢i ima 12 strateSkih
programa, koji obuhvataju 49 aktivnosti, od kojih su: dvije aktivnosti potpuno ispunjene, 43
djelimi¢no, a Cetiri aktivnosti nisu ispunjene.
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2. IDENTIFIKOVANI PROBLEMI | RIZICI U PROVODENJU SRSP U BIH

TeziSte aktivnosti u 2009. godini odnosilo se na uspostavljanje mehanizama za pracenje provodenja SRSP
u BiH na institucionalnom i sektorskom nivou, usaglaSavanju jedinstvenih obrazaca za izvjeStavanje,
jaCanju institucionalnih kapaciteta za efikasniju koordinaciju i saradnju unutar sektora pravde u BiH i
uspostavljanje institucionalnih kapaciteta za koordinaciju donatorske pomoci.

Provodenje ovih aktivnosti karakteriSe niz rizika i problema koji se mogu podijeliti u dvije grupe.

Prva grupa rizika i problema su procesne prirode i odnose se na funkcionisanje mehanizama za
provodenje SRSP u BiH i njenog AP.

U ovom trenutku nije moguce napraviti jedinstvenu sliku napretka u provodenju SRSP u BiH i njenog AP za
cijeli sektor, upravo zbog nedostajucih i nedovoljnih podataka i zbog nedosljednog ucesca predstavnika
institucija u radu FRG i TS. Iz neformalnih saznanja ostvareni napredak u pojedina¢nim slu¢ajevima ostaje
neevidentiran kroz ovaj proces.

Provodenje aktivnosti koje proisti¢u iz SRSP u BiH i njenog AP ostaju nekoordinirane i nedosljedne, ¢ime se
naruSava osnovna svrha zbog koje je SRSP u BiH izradena i usvojena.

Stvara se dojam da Citav proces, koji su usaglasile i usvojile domace institucije, ipak ne moze biti od njih
samostalno voden i da je i dalje neizbjeZno intervenisanje i angaZovanje medunarodnih institucija, kako bi
se proces odrzao.

Stvara se lo3a slika sveukupnog stanja u sektoru pravde u BiH u $iroj javnosti i medunarodnoj zajednici, koji
se suoCava sa nekoordiniranim i neblagovremenim provodenjem reformskih procesa i znacajno smanjuju
mogucnosti nastavka pruzanja donatorske pomoci sektoru pravde u BiH.

Odgovornost za napredak i zastoje u reformi sektora pravde snose sve institucije unutar definisanih
nadleznosti. Od klju¢ne je vaznosti uloZiti dodatne napore koji ¢e omoguciti efikasnu koordinaciju i saradnju
izmedu institucija sektora pravde u BiH, kako bi se realizovala utvrdena zajednicka misija za sektor pravde
u BiH, a to je efikasan, efikasan i koordiniran sistem, odgovoran prema svim gradanima i uskladen sa EU
standardima i najboljom praksom, garantujuci viadavinu prava.

Druga grupa rizika su sadrzajne prirode i tiCu se pojedinacnih programa Cije neispunjenje ugrozava ili
usporava realizaciju utvrdenih strateskih programa i aktivnosti. Slijedi pregled rizika i problema u provodenju
SRSP u BiH u 2009. godini.
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Strateska oblast 1 - Pravosude

a) Nezavisnost i harmonizacija

U 2009. godini zabiljezeno je neprovodenje slijede¢ih aktivnosti iz ove podoblasti:

Strateski program

1.1.3 lzraditi studiju
realnih finansijskih
potreba pravosudnih
institucija u BiH uzimajuci
u obzir prioritete u
pravosudu

1.1.5 Donijeti jedinstven
zakon i relevantne
podzakonske akte o
tuzilastvima na nivou
Federacije BiH

Neispunjene aktivnosti

Tijelo za stalno i dugoroéno utvrdivanija prioriteta za razvoj pravosuda nije uspostavljeno.
Zakljuéak FRG 1 je da MP BiH zakaze sastanak odgovornih institucija na kojem ¢e se
dogovoriti koraci na provodenju ove aktivnosti i do slijedeceg sastanka FRG 1 dostavi
informaciju o dosada preduzetim koracima na provodenju ove aktivnosti, te da se rok za
zavr$etak aktivnosti produzi do kraja prvog tromjesecja 2010. godine.

Na 3. MK FMP je podnijelo informaciju o preduzetim aktivnostima na usvajanju Zakona o
tuzilaStvima u F BiH. Zaklju¢ak 3. MK je da se ova aktivnost produzi u odnosu na planirani
rok i provede u 2010. godini.

Nacrtom zakona je predvideno da se Pravilnik o poslovanju tuZilastava u F BiH donese u roku od
90 dana, odnosno Sest mjeseci nakon njegovog usvajanja. Provodenie ove aktivnosti zavisi od
usvajanja zakona. Zakljuéak FRG 1 je da se ova aktivnost produzi u odnosu na planirani rok i
provede u 2010. godini.

Nacrtom zakona je predvideno da se Pravilnik o unutradnjoj sistematizaciji i organizaciji tuzilastava
u F BiH donese u roku od 90 dana, odnosno Sest mjeseci nakon njegovog usvajanja. Provodenje
ove aktivnosti zavisi od usvajanja zakona. Zaklju¢ak FRG 1 je da se ova aktivnost produzi u
odnosu na planirani rok i provede u 2010. godini.

b) Efikasnost i efektivnost
U 2009. godini zabiljezeno je neprovodenje slijedecih aktivnosti iz ove podoblasti:

Strateski program

1.2.3 Uvodenje novih
mehanizama kriviénog
gonjenja kako bi se
smanijili pritisci na sudove

1.2.4 Razvoj i usvajanje
plana finansiranja za
rekonstrukciju sudova i
tuzilastava iz domacih,
kreditnih i donatorskih
sredstava na osnovu
arhitektonsko-tehni¢kog
plana VSTV

1.2.8 lzraditi analizu
potrebnog broja sudija i
tuzilaca

Neispunjene aktivnosti

Na 1. sastanku FRG 1 zaklju¢eno je da MP BiH uputi dopis Timu zaduzenom za provodenje
krivinog zakonodavstva BiH, sa zahtievom da se ocituje o pitanju potrebe i moguénosti uvodenja
novih mjera krivinog gonjenja, kako bi se smanjio broj krivi¢nih predmeta u sudovima i o tome
pismeno obavijesti MP BiH, ali zaklju¢ak nije izvrSen. Zakljuéak FRG 1 je da MP BiH zatrazi od
Tima dostavljanje podataka i o preduzetom izvijesti na slijede¢em sastanku FRG 1.

Po mi$ljenju VSTV aZuriranje arhitektonsko-tehni¢kog plana za sudove na osnovu pregleda
dosadasnijih aktivnosti u rekonstrukciji sudova je problematiéno sa aspekta rokova, potrebnih
nov&anih sredstava i odgovornosti. Predlazu da MP BiH organizuje sastanak na kojem bi se
utvrdio pristup i nagin provodenja aktivnosti ovog strateSkog programa. Zaklju¢ak FRG 1 je da se
iz navedenih razloga ova aktivnost produzi do kraja prvog tromjesecja 2010. godine.

Po mi$ljenju VSTV izrada arhitektonsko-tehnickog plana za tuziladtva je problemati¢na sa aspekta
rokova, potrebnih nov€anih sredstava i odgovornosti. Predlazu da MP BiH organizuje sastanak na
kojem bi se utvrdio pristup i nagin provodenja aktivnosti ovog strateSkog programa. Zaklju¢ak
FRG 1 je da se iz navedenih razloga ova aktivnost produzi do kraja prvog tromjesecja 2010.
godine.

Po milienju VSTV izrada i donoSenje zajednicke strategije za finansiranje rekonstrukcije sudova i
tuzilaStava iz domacih, kreditnih i donatorskih sredstava je problemati¢no sa aspekta rokova,
potrebnih nov¢anih sredstava i odgovornosti. VSTV predlaze da MP BiH organizuje sastanak na
kojem bi se utvrdio pristup i naéin provodenja aktivnosti ovog strateSkog programa.

Aktivnost ¢e se pokrenuti nakon zavrSetka komentara na analizu o broju tuZilaca u odnosu na broj
postoje¢ih predmeta i priliva predmeta. Zakljuéak FRG 1 je da se provodenje aktivnosti
produzi do kraja drugog tromjesecja 2010. godine.

Zakljuéak FRG 1 je da se donos$enje odluke o izmjeni sistematizovanog broja tuzilaca
produzi do kraja drugog tromjesecja 2010. godine.
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c) Odgovornost i profesionalizam

U 2009. godini zabiljezeno je neprovodenje slijede¢ih aktivnosti iz ove podoblasti:

Strateski program

1.3.3 Unaprijediti odredbe
koje se odnose na
disciplinsku odgovornost
sudija i tuzilaca u okviru
Zakona o VSTV BiH

1.3.4 Reformisati i
unaprijediti sistem
polaganja pravosudnih
ispita u BiH

1.3.9 Unaprijediti
standarde u pogledu
postupka liSenja slobode i
zadrzavanja lica liSenih
slobode i osumniji¢enih
od strane tuzilastava

Neispunjene aktivnosti

Aktivnost usvajanja izmjena i dopuna Zakona o VSTV BiH, u dijelu koji se odnosi na disciplinsku
odgovornost, Ce biti pokrenuta nakon zavrSetka ranije navedenih aktivnosti. Zaklju¢ak FRG 1 je
da se provodenje aktivnosti produzi do kraja drugog tromjesecja 2010. godine.

Prema zakljucku sa 1. sastanka FRG 1 MP BiH je trebalo inicirati sastanak utvrdivanja
zajedni¢kog prijedloga izmjena programa za polaganje pravosudnih ispita. Sastanak je trebao biti
odrzan u 2. tromjesecju 2009. godine. VSTV je dopisom od 16.9.2009. godine, upuéenom MP RS,
inicirao provodenje ove aktivnosti na nacin da se odredbe Zakona o pravosudnom ispitu RS, u
pogledu vremena provedenog na pravnim poslovima u pravosudnim institucijama u RS, usaglase
sa vazecim propisima na nivou BiH i F BiH. Pripremljen je plan o svim ispitiva¢ima u komisiji i
dostavljen MP BiH. Ministar pravde RS je VSTV dostavio odgovor 15.10.2009. godine, kojim
odbija inicijativu VSTV. Zaklju¢ak FRG 1 je da MP BiH ponovo zakaze sastanak po ovom
pitanju, te informaciju sa istog dostavi na slijede¢em sastanku FRG 1, ¢ime se ova
aktivnost produzava do kraja prvog tromjesecja 2010. godine.

Aktivnost usvajanja uskladenih programa, uslova i kriterija polaganja pravosudnih ispita u BiH ¢e
biti pokrenuta nakon zavr3etka prethodne aktivnosti. Zakljuéak FRG 1 je da se provodenje
aktivnosti produzi do kraja drugog tromjesecja 2010. godine.

Aktivnost usvajanja novih programa za polaganje pravosudnog ispita i polaganje po novim
programima Ce biti pokrenuta nakon zavrsetka prethodne aktivnosti. Zakljuéak FRG 1 je da se
provodenje aktivnosti produzi do kraja drugog tromjesecja 2010. godine.

Ovaj strateski program je preSao u nadleznost FRG 1 na osnovu zakljutka FRG 2. MP ZDK
izvijestilo da su dvije pritvorske jedinice uradene po standardima CPT. Zakljuéak FRG 1 je da MP
BiH do slijedeéeg sastanka FRG 1 formira RG od predstavnika odgovornih institucija sa
zadatkom da izradi analizu u planiranom roku.
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StrateSka oblast 2 - Izvrsenje kriviénih sankcija

a) Upravljanje sistemom za izvrSenje kriviénih sankcija

U 2009. godini zabiljezeno je neprovodenje slijedecih aktivnosti iz ove podoblasti:

Strateski program

2.1.1 Uskladivanje svih
standarda i propisa koji
ureduju izvrSenje

kriviénih sankcija u BiH

2.1.2 Uspostavljanje
zatvorskih uprava uz
uskladene zakonske
propise i standarde

b) Prenatrpanost zatvora

Neispunjene aktivnosti

MP BiH 3.6.2009. godine uputilo dopise entitetskim MP i PK BD BiH kojim su navedene institucije
obavijestene koja je osoba imenovana ispred MP BiH za ovu oblast i informisane o potrebi da
odrede osobu koja ¢e vrsiti razmjenu informacija o trenutnom stanju propisa i propisa koji su u
proceduri donoSenja. Zakljuéak FRG 2 je da je potrebno osnovati koordinaciono tijelo koje ¢e
se iskljuéivo baviti uskladivanjem zakonskih i podzakonskih akata iz ove oblasti i da se
aktivnost produzi do kraja prvog tromjesecja 2010. godine. MP BiH je postupilo u skladu sa
zakljuécima 3. sastanka FRG 2 i iniciralo imenovanje osoba i osnivanje koordinacionog tijela. Do
sada su imenovani predstavnici MP BiH, MP RS i PK BD.

Analiza svih zakonskih i podzakonskih akata, kako bi se utvrdio omjer njihove uskladenosti, je
vezana za uspostavljanje koordinacionog tijela. Zakljuéak FRG 2 je da se ova aktivnost produzi
do kraja drugog tromjesecja 2010. godine.

Analiza pravnih i administrativnih mjera potrebnih za uspostavljanje zavoda kao organizacionih
jedinica u sastavu ministarstava pravde nije uradena. Vlada F BiH je odbila da se prijedlog
osnivanja zatvorskih uprava uvrsti u izmjene i dopune ZIKS. U RS nije prihvaceno osnivanje
zatvorske uprave zbog nemogucnosti prosirenja kapaciteta MP RS za zatvorsku upravu. 2. MK je
zakljucila da entitetski ministri pravde izvrSe dodatne konsultacije sa entitetskim vladama i
parlamentima i objasne znacaj uspostavljanja zatvorskih uprava i o preduzetom obavijeste na 3.
MK, Sto nije uradeno, jer 3. MK nije prisustvovao ni jedan entitetski ministar pravde. Time se ova
aktivnost produzava do 4. MK.

U 2009. godini zabiljezeno je neprovodenje slijedecih aktivnosti iz ove podoblasti:

Strateski program

2.2.1 Razviti sistem
uslovnog otpusta

2.2.2 Afirmirati izvrSenje
alternativnih kazni i
provesti institut ,,rad za
opce dobro"

Neispunjene aktivnosti

Provodenije prijedloga iz analize za uslovni otpust tek pocinje. Zaklju¢ak FRG 2 je da se
provodenije aktivnosti ubrza i da se zavrsi u produzenom roku do kraja prvog tromjesecja
2010. godine.

Izrada analize sa preporu¢enim mjerama za veéu primjenu odgojno-obrazovnih mjera za
maloljetnike nije zapoceta. Potrebno je osnaziti saradnju sa koordinacionim tijelom za
maloljetnicku delinkvenciju. Zaklju€ak FRG 2 je da odgovorne institucije trebaju pokrenuti
izradu analize, te da se aktivnost ubrza i zavrsi u planiranom roku.
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c¢) Primjena medunarodnih standarda

U 2009. godini zabiljezeno je neprovodenje slijedecih aktivnosti iz ove podoblasti:

Strateski program

2.3.1 Unaprijediti sistem
tretmana specificnih
kategorija zatvorske
populacije (maloljetnici,
Zene i lica prema kojima
su izrecene mjere
sigurnosti)

2.3.2 Unaprijediti sistem
zdravstvene zastite za
cjelokupnu zatvorsku
populaciju

2.3.3 Uspostaviti sistem
nezavisne zatvorske
inspekcije u BiH

2.3.4 Razviti i provoditi
uskladen sistem struénog
usavrsavanja i obuke
zatvorskog osoblja u BiH

2.3.5 Razvijanje zakonski
definisanog i uskladenog
sistema pomilovanja u
skladu sa medunarodnim
standardima

Neispunjene aktivnosti

Provodenje analize postoje¢ih ustanova u BiH u odnosu na broj i potrebe posebnih kategorija i
definisanje potrebe za novim ustanovama slijedi nakon izrade analize. Zaklju¢ak FRG 2 je da se
ova aktivnost produzi do kraja drugog tromjesecja 2010. godine.

Primjena sporazuma o koriStenju Sokoca za smjestaj lica kojima su izre¢ene mjere obaveznog
psihijatrijskog lijeenja i stavljanje istog u funkciju tek slijedi. Zakljuéak FRG 2 je da se uloze
dodatni napori da se izgradnja i stavljanje u funkciju provedu u planiranom roku.

U cilju izrade zajednitkog plana zdravstvene zastite zatvorske populacije, koji je usaglasen sa
ministrima zdravstva, odrzan je 21.5.2009. godine sastanak, radi dogovora oko provodenja ove
aktivnosti na koji su bili pozvani predstavnici ministarstava pravde i zdravstva entiteta, PK BD,
predstavnici KPZ Zenica i KPZ Foca, predstavnik PJ i Zavoda za izvrSenje krivi€nih sankcija na
drzavnom nivou i predstavnik Ministarstva za ljudska prava i izbjeglice. U RS se vode aktivnosti sa
Ministarstvom zdravlja i socijalne zastite na snimanju stanja u zdravstvenim sluzbama KPU sa
ciliem izrade plana razvoja zdravstvenih sluzbi u KPU. Potrebno je viSe uklju€iti ministarstva
zdravstva na entitetskom nivou. Zakljuéak FRG 2 je da se zaduzuje MP BiH da ponovo zakaze
sastanak sa spomenutim institucijama i da informaciju sa sastanka pripremi za slijedeci
sastanak FRG 2, ¢ime se ova aktivnost produzava do kraja prvog tromjesecja 2010. godine.

Plan finansiranja zdravstvene zastite nije izraden. Zakljuéak FRG 2 je da se, nakon izrade
zajednickog plana zdravstvene zastite, usaglaSenog sa ministrima zdravstva, sa€ini plan
finansiranja zdravstvene zastite, cime se ova aktivnog produzava do kraja drugog
tromjesecja 2010. godine.

Uvodenije jedinstvenih standarda u nezavisnom inspekcijskom nadzoru nad zatvorima je povezano
sa petom aktivnoSéu iz strateSkog programa 3.3.3 - Ispitati modalitete aktivnijeg angazmana NVO
sektora u BiH u pracenju rada sektora pravde u BiH. Vazno je razja3njenje da uspostavljanje
inspekcijskih ili komisijskih tijela u organima zakonodavne i izvrSne vlasti ne ispunjava kriterije
predvidene OPCAT konvencijom. Zakljuéak FRG 2 je da MP BiH, u saradnji sa odgovornim
institucijama, pokrene aktivnosti sa Uredom ombudsmena BiH i OCD oko provodenja ove
aktivnosti i o preduzetom izvijesti na slijede¢em sastanku FRG 2.

Efikasnija koordinacija izmedu nadleznih institucija zatvorske inspekcije nije uspostavijena.
Zakljuéak FRG 2 je da MP BiH, u saradnji sa odgovornim institucijama, uspostavi efikasnu
koordinaciju nadleznih institucija oko provodenja ovog strateSkog programa i o
preduzetom izvijesti na slijede¢em sastanku FRG 2.

Provodenje aktivnosti analize godisnje obuke i davanja prijedloga za naredni ciklus obuke zavisi
od provodenja prethodne aktivnosti. Zakljuéak FRG 2 je da do narednog sastanka FRG 2
koordinaciono tijelo poéne raditi.

Aktivnost izrade analize koja bi osigurala uskladenost sistema pomilovanja na svim nivoima nije
zapoCeta. U skladu sa zaklju€cima usvojenim na 1. sastanku FRG 2. iz ove aktivnosti potrebno je
iskljuciti amnestiranje, jer izlazi iz okvira razmatranja FRG 2. Zaklju¢ak FRG 2 je da MP BiH, u
saradnji sa odgovornim institucijama, uspostavi RG radi izrade analize i provodenja ove
aktivnosti i o preduzetom izvijesti na slijede¢em sastanku FRG 2.
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Strateska oblast 3 - Pristup pravdi

a) Medunarodna pravna pomo¢ i saradnja

b) Besplatna pravna pomo¢ i pristup pravnim informacijama

U 2009. godini zabiljezeno je neprovodenje slijedecih aktivnosti iz ove podoblasti:

Strateski program

3.2.1 Stvoriti pravni i
institucionalni okvir za
uspostavljanje
uskladenog sistema
besplatne pravne pomoc¢i
u BiH u gradanskim i
krivi€nim stvarima

3.2.2 Definisati pravni i
institucionalni okvir za
stalno provodenje
programa obuke za
pruzaoce usluga
besplatne pravne pomoc¢i

Neispunjene aktivnosti

Zakon o besplatnoj pravnoj pomoci na nivou BiH je bio predlozen, ali nije proSao u parlamentarnoj
proceduri. Zakljuéak FRG 3 je da MP BiH intenzivira aktivnosti na donoSenju zakona i o
preduzetom izvijesti do slijedec¢eg sastanka FRG 3.

Definisanje mehanizama koordiniranja, funkcionisanja i razvoja sistema besplatne pravne pomoci
u cijeloj BiH nije izvrSeno. Potrebno je da kantoni u F BiH, koji jo3 nisu, pokrenu postupak izrade i
usvajanje Zakona o besplatnoj pravnoj pomoci. Centar za pruzanje besplatne pravne pomoci u
RS, od septembra 2009. godine, radi u punom kapacitetu za podrucje RS. Zaklju¢ak FRG 3 je da
je potrebno produziti ovu aktivnost do prvog tromjeseéja 2010. godine, do kada odgovorne
institucije trebaju definisati i uspostaviti mehanizme koordinacije i razviti sistem besplatne
pravne pomo¢i u BiH.

Pokretanje i osiguranje besplatne pravne pomo¢i za ugroZene kategorije kod primjene
medunarodnih konvencija o otmici djece i alimentaciji nije provedeno. Zaklju¢ak FRG 3 je da je
potrebno pokrenuti ovu aktivnost i o preduzetom izvijestiti na slijede¢em sastanku FRG 3.

Definisanje i uspostavljanje zakonskog i institucionalnog okvira za pruzanje pocetne i stalne obuke
svim pruzaocima usluge besplatne pravne pomoc¢i nije provedeno. Zaklju¢ak FRG 3 je da je
potrebno produziti ovu aktivnost do prvog tromjesecja 2010. godine, do kada ce entitetska
ministarstva pravde pokusati ovo pitanje rijesiti izmjenama nadleznosti CEST F BiH i RS.

Osiguranje nadleznim institucijama pruzanja pocetne i stalne obuke svim pruzaocima usluga
besplatne pravne pomoci nije provedeno, jer CEST F BiH i RS nemaju nadleznost pruzati obuku
pruzaocima besplatne pravne pomocéi. Provodenjem prethodne aktivnosti ovaj problem bi se
razrijeSio. Zaklju¢ak FRG 3 je da nakon izmjena zakona treba osigurati materijalne uslove
CEST F BiH i RS za pruzanje pocetne i stalne obuke svim pruzaocima usluga besplatne
pravne pomoéi.

c) Briga o korisnicima suda i uloga civilnog drustva

U 2009. godini zabiljezeno je neprovodenje slijede¢ih aktivnosti iz ove podoblasti:

Strateski program

3.3.1 Osigurati potpuno
provodenje Strategije za
brigu o korisnicima
sudova u BiH

Neispunjene aktivnosti

Akcioni plan za mjere iz Strategije za brigu o korisnicima sudova, za koje su potrebna dodatna
nov&ana sredstva, nije saginjen. Komisija VSTV za pravosudnu upravu je usvojila zaklju¢ak da se
na sjednici VSTV pokrene dono$enje odluke o osnivanju tima koji ¢e imati odgovornost da
koordinira provodenje Strategije. VSTV je na sjednici odrzanoj u junu 2009. godine razmotrio
potrebu donoSenja odluke o osnivanju Tima za provodenje Strategije za brigu o korisnicima
sudova u BiH i usvojilo zaklju¢ak da nije potrebno osnivanie iste, te da provodenje Strategije prati
Sekretarijat VSTV. Zakljuéak FRG 3 je da preciznu informaciju po ovoj aktivnosti treba da
dostavi VSTV do slijede¢eg sastanka FRG 3, éime se produzava rok za provodenje ove
aktivnosti do kraja prvog tromjesecja 2010. godine.

Izrada plana finansiranja sa identifikovanim izvorima finansiranja nije zavrena. Provodenje ove
aktivnosti zavisi od prethodne. Zaklju¢ak FRG 3 je da preciznu informaciju po ovoj aktivnosti
treba da dostavi VSTV do slijede¢eg sastanka FRG 3, ¢ime se produzava rok za provodenje
ove aktivnosti do kraja drugog tromjesecja 2010. godine.
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Strateski program

3.3.2 Povedati nivo
dostupnosti informacija o
organizaciji i radu sudova
i tuzilastava u BiH Siroj
javnosti

3.3.3 Ispitati modalitete
aktivnijeg angazmana
NVO sektora u BiH u
pracenju rada sektora
pravde u BiH

Neispunjene aktivnosti

Strategija za odnose s javno$cu i informiranje u svim sudovima i tuzilaStvima nije donesena.
Zakljuéak FRG 3 je da preciznu informaciju po ovoj aktivnosti treba da dostavi VSTV do
slijedeceg sastanka FRG 3.

Nema preciznih informacija oko aktivnosti ukazivanja na prava svih strana u postupku. USAID-
JSDP 2 je prisutan u ovoj oblasti, kroz Komponentu 3. Zaklju¢ak FRG 3 je da preciznu
informaciju po ovoj aktivnosti treba da dostavi VSTV do slijedeceg sastanka FRG 3.

Strateska oblast 4 - Podrska ekonomskom rastu

a) Medijacija i druge mjere za rjeSavanje privrednih predmeta

U 2009. godini zabiljezeno je neprovodenje slijedecih aktivnosti iz ove podoblasti:

Strateski program

4.1.1 Osigurati strateSke
smjernice za razvoj ARS

4.1.2 Vrsiti promovisanje
prednosti alternativnog
rjeSavanja sporova na
nivou izvrSnih vlasti u BiH

4.1.3 Nastaviti
promovisati alternativno
rjeSavanje sporova medu
privrednim subjektima,
pravnim zastupnicima,
notarima i akademskom
zajednicom

Neispunjene aktivnosti
Nakon izrade analize, sa planom provodenja aktivnosti, istu je potrebno dati na odobravanje.

Formirati radnu grupu za razmatranje razvoja sudskih sistema u cilju podrske primjeni medijacije u
sudovima Sirom BiH. RG iz prve aktivnosti ovog strateskog programa treba dati u mandat da
uradi i ovu aktivnost.

Priprema preporuka o neophodnim izmjenama sudskih sistema, izrada i provodenje potpunog
provedbenog plana. RG iz prve aktivnosti ovog strateSkog programa treba dati u mandat da
uradi i ovu aktivnost.

Potrebno je da ve¢ formirana RG stupi u kontakt sa IFC, Privrednim komorama u BiH, te CEST F
BiH i RS i PK BD, u vezi razmatranja koncepta "sedmice medijacije”. Zaklju¢ak FRG 4 je da se
rok za provodenje ove aktivnosti produzava do kraja drugog tromjesecja 2010. godine.

Plan promovisanja prednosti obavezne medijacije na nivoima izvrSne vlasti na svim nivoima u BiH.
Zakljuéak FRG 4 je da se rok za provodenje ove aktivnosti produzava do kraja drugog
tromjesecja 2010. godine.

Izmjene zakona kojim bi se obavezivala medijacija na nivou izvrne vlasti na svim nivoima u BiH
bit ¢e moguce tek po izradi analize oko uvodenja obavezne medijacije.

Nije formirana RG za izradu nacrta akcionog plana i programa razvoja kapaciteta advokata i
notara. UM BiH raspolaZe programom obuke za advokate, koji je primjenjivan u promotivnim i
obrazovnim aktivnostima UM BiH, u saradnji sa advokatskim komorama RS i F BiH. Rok za
provodenje ove aktivnosti se produzava do kraja drugog tromjesecja 2010. godine.

UM BiH planira aktivnost izrade programa struénog usavrSavanja o ARS na relevantnim
fakultetima u BiH provesti kroz donatorske projekte.

UM BiH planira da izradu analize uvodenja prakse obavezne medijacije u klju€nim privrednim
sektorima provede kroz donatorske projekte.
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Strateski program

4.1.6 Unaprijediti
sposobnost Udruzenja
medijatora BiH u pogledu
razvoja ljudskih
potencijala, sistema
standardizacije, obuke,
licenciranja i pruzanja
usluga

4.1.8 Osigurati sistem
pruzanja usluga
medijacije na cijelom
prostoru BiH

Neispunjene aktivnosti

Pregovori UM BiH sa MP BiH, u smislu dogovora oko osnovnih sredstava finansiranja nisu
izvrSeni. Rok za provodenje ove aktivnosti se produzava do kraja drugog tromjesecja 2010.
godine.

Aktivnost, zahtjevi za godisnjim izvjeStajima ustanovljeni, ukljuéujuci cilieve i informacije koje treba
dostauviti, nije izvrSena. Rok za provodenje ove aktivnosti se produzava do kraja drugog
tromjesecja 2010. godine.

Aktivnost redovne izrade godinijih i polugodiSnjih izvjestaja UM BiH prema MP BiH na osnovu
zahtjeva utvrdenih od strane MP BiH nije izvrSena.

Zvanicna aktivnost s Udruzenjem inzenjera-konsultanata BiH i FIDIC nije pokrenuta. UM BiH je do
sada ucestvovalo u dva programa obuke koje je organizovalo UIK BiH.

b) Reforma zemljiSne administracije

U 2009. godini zabiljezeno je neprovodenje slijede¢ih aktivnosti iz ove podoblasti:

Strateski program

4.2.1 Kompletirati
zakonski okvir potreban
za optimalno
funkcionisanje zemljiSne
administracije

4.2.2 Osigurati
jedinstvene standarde u
kvaliteti pruzanja usluga u
zemljiSno-knjiznim
uredima

Neispunjene aktivnosti

Uspostavljena komisija na drzavnom nivou jo$ nije izradila prednacrt Zakona o podjeli drzavne
imovine izmedu BiH, entiteta i Br¢ko Distrikta BiH, zbog razli¢itih stavova oko nacina podjele
drzavne imovine. Zaklju¢ak FRG 4 je da se rok za provodenje ove aktivnosti produzava do
kraja prvog tromjesecja 2010. godine.

Izrada prednacrta Zakona o imovinskim pravima drzavne imovine nije ni zapocela. Zakljuéak FRG
4 je da se rok za provodenje ove aktivnosti produzava do kraja prvog tromjesecja 2010.
godine.

Zakon o katastru u F BiH nije usvojen. Odlukom Predstavnickog doma Parlamenta F BiH data je
obaveza Vladi F BiH da usaglasi zakone iz oblasti zemljiSne administracije. Vlada F BiH je
obavezala FMP i Federalnu upravu za geodetske i imovinsko-pravne poslove da osnuju komisiju
koja Ce raditi na pripremi i usaglaSavanju ovih zakona. Komisija je formirana i zapoCela aktivnosti
na usaglaSavanju spomenutih zakona. Komisija je zavrSila aktivnosti na usaglasavanju Zakona o
zemljisnoj knjizi i Zakona o katastru u F BiH. NadleZne institucije ¢e navedene zakone dostaviti
Vladi F BiH na dalje postupanje. Zakljuéak FRG 4 je da se rok za provodenje ove aktivnosti
produzava do kraja prvog tromjesecja 2010. godine.

Podzakonski akt kojima se regulie rad ovladtenog geodete u F BiH je, u vidu nacrta pripremljen, i
po donoSenju Zakona o katastru ¢e biti donesen. Zaklju€ak FRG 4 je da se rok za provodenje
ove aktivnosti produzava do kraja drugog tromjesecja 2010. godine.

Podzakonski akti kojima se obavezuje i omogucava prijenos knjige polozenih ugovora (KPU) u
zemlji$nu knjigu (unutar katastra i zk. ureda) nisu doneseni. Zakonom o zemlji$noj knjizi uredeno
je da propisi koji reguliSu uspostavljanje i vodenje KPU ostaju na snazi dok se ne ispune
pretpostavke za upis vlasni$tva na posebnim dijelovima zgrade u skladu sa zakonom. Obzirom da
je od strane nadleznog organa formirana komisija, Ciji je zadatak usaglasavanje zakona iz oblasti
zemljiSne administracije, metodologija registracije stanova (upis etaznih jedinica i etaznog
vlasnistva) i u vezi s tim donoSenje podzakonskih akata ¢e zavisiti 0 usvojenim zakonskim
rieSenjima. Zakljuak FRG 4 je da se rok za provodenje ove aktivnosti produzava do kraja
drugog tromjesecja 2010. godine.

Po osnivanju SKOZA slijedi donoSenje pravilnike kojima se reguliSu rad i uloga SKOZA. Zaklju€ak
FRG 4 je da se rok za provodenje ove aktivnosti produzava do kraja prvog tromjesecja
2010. godine.

Zakljuéak FRG 4 je da se rok za provodenje aktivnosti donosenja pravilnika o standardima
kvalitete na preporuku SKOZA produzava do kraja prvog tromjesecja 2010. godine.
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Strateska oblast 5 - Dobro rukovoden i koordiniran sektor
a) Koordinacija nadleznosti

U 2009. godini zabiljezeno je neprovodenje slijede¢ih aktivnosti iz ove podoblasti:

Strateski program Neispunjene aktivnosti
5.1.3 Provesti detaljnu Pitanje restrukturiranja i efikasnijeg uredenja MP kantona je dugorocnije politicko pitanje. Odrzan
analizu uticaja je sastanak FMP i predstavnika kantonalnih MP 20.3.2009. godine i dogovorena je saradnja u
restrukturiranja smislu medusobne koordinacije aktivnosti. Dogovoreno je da ¢e se najmanje tromjesecno sastajati
ministarstava pravde na ministri pravde F BiH i kantona, dok ¢e se operativni sastanci za rieSavanje tekucih pitanja
kantonalnim nivoima odrzavati ¢eS¢e. Pojedina kantonalna MP naglaSavaju da navedena koordinacija izostaje.

b) Stratesko planiranje i izrada politika

U 2009. godini zabiljezeno je neprovodenje slijedecih aktivnosti iz ove podoblasti:

Strateski program Neispunjene aktivnosti
5.2.1 Uspostavljanje Upitna je moguénost provodenja aktivnosti pracenja i procjene kljuénih pojava i trendova u
institucionalnih cjelokupnom sektoru pravde u predvidenom roku zbog budzetskih ograni¢enja. Projektom USAID
kapaciteta za stratesko JSDP 2 predvideno je uspostavljanje dokumentacionog sistema za pracenje provodenja AP SRSP

planiranje i razvoj politika | u BiH. U PK BD BiH sistem nije razvijen. Rok za provodenje ove aktivnosti se produzava do
kraja 2010. godine.

Potrebno je odgovarajuce osoblje i njihovo struéno osposobljavanje za razvoj analitickih vjestina u
MP, PK BD i VSTV. ZatraZena je donatorska podrska.

c¢) Donatorska koordinacija i EU integracija
U 2009. godini zabiljezeno je neprovodenje slijedecih aktivnosti iz ove podoblasti:

Strateski program Neispunjene aktivnosti
5.3.2 Uspostaviti Uspostavljanje baze podataka o propisima koji su i koje treba uskladiti ¢e biti pokrenuto kada
infrastrukturu i kapacitete | odobreni projekt tehni¢ke pomoci u sektoru pravde za oblast uskladivanja zakonodavstva bude
u ministarstvima pravde pokrenut (IPA).

BiH i entiteta i PK BD za
podrsku procesu
uskladivanja propisa iz
sektora pravde u BiH sa
Acquis Communautaire

Aktivnost ¢e biti pokrenuta kada odobreni projekt tehni¢ke pomoci u sektoru pravde za oblast
uskladivanja zakonodavstva sa AC bude pokrenut (IPA). Rok za provodenje ove aktivnosti se
produzava do kraja drugog tromjesecja 2010. godine.

Izrada moguéih nacina i sistema finansiranja prevodenja AC na sluzbene jezike u BiH, za oblasti
relevantne za sektor pravde ¢e biti pokrenuta kada odobreni projekt tehni¢ke pomoci u sektoru
pravde za oblast uskladivanja zakonodavstva sa AC bude pokrenut (IPA). Rok za provodenje
ove aktivnosti se produzava do kraja drugog tromjeseéja 2010. godine.

31
Izvjestaj o provodenju Strategije za reformu sektora pravde u BiH i njenog Akcionog plana za 2009. godinu



3. PRIJEDLOG MJERA ZA PREVAZILAZENJE PROBLEMA | RIZIKA

U skladu sa svojim mandatom i ulogom koju ima u prac¢enju provodenja SRSP u BiH, Tre¢a ministarska
konferencija ministara pravde u BiH i predsjednika VSTV i PK BD, odrZana 22.12.2009. godine u Sarajevu,
donijela je slijedece zakljucke:

1)

Usvaja se lzvjestaj o provodenju SRSP u BiH za 2009. godinu i isti ¢e se dostaviti institucijama sektora
pravde u BiH, radi dostavljanja dodatnih informacija, primjedbi i prijedloga, u roku od 15 dana od dana
dostavljanja, nakon ¢ega Ce se iste ugraditi u izvjestaj i uputiti Vijecu ministara BiH na usvajanje;

Do slijede¢e MK sve institucije sektora pravde u BiH, koje su ¢lanovi MK, duZne su, ukoliko to ve¢ nisu,
pored usvojenih programa rada, usvoijiti i institucionalne srednjoro¢ne strateSke planove, koji Ce biti u
potpunosti uskladeni sa prioritetima i aktivnostima utvrdenim u SRSP u BiH i njenom AP;

Rukovodioci institucija moraju poslati jasnu poruku osoblju da je provodenje SRSP u BiH od prioritetnog
znaCaja, da bi se osiguralo dosljedno i kvalitetno u¢estvovanje u radu FRG;

Ministarstva pravde BiH i entiteta, VSTV i PK BD ¢e intenzivirati napore da TS profunkcionie u punom
kapacitetu, $to je veoma vazno jer TS, ne samo da osigurava nesmetan i kvalitetan rad FRG i MK, ve¢ i
bolju koordinaciju izmedu i unutar samih institucija;

Osigurati redovno dostavljanje izvjestaja o napretku na provodenju SRSP u BiH i njenog AP;

Rukovodioci institucija, takode se obavezuju da Ce, Sto je viSe moguce, unutar postojecih ogranicenja,
da unaprijede institucionalnu i meduinstitucionalnu saradnju, planiranje, koordinaciju, ukljucujuci i
koordinaciju sa donatorima;

Vezano za strateSki program 1.1.4 — Ispitati moguénost uskladivanja procedure izbora sudija Ustavnog
suda BiH sa postojecim procedurama izbora sudija ustavnih sudova RS i F BiH, zaklju¢eno je da se,
nakon Sto je izradena i prezentirana analiza o ovom pitanju na MK od strane VSTV, izvrSe dodatne
konsultacije izmedu VSTV i MP BiH, s ciliem usaglasavanja stava po ovom pitanju i o rezultatima
izvijeste na slijedecoj MK;

Prihvata se Analiza i informacija o pitanju sudskih izvrSilaca i automatizacije izvrénog postupka na
osnovu vjerodostojne isprave, a dalje aktivnosti ¢e se razraditi kroz revidiranje AP SRSP u BiH;

FMP je na 3. MK podnijelo informaciju o preduzetim aktivnostima na usvajanju Zakona o tuzilastvima F
BiH i zakljuCeno je da se produzi rok za usvajanje ovog zakona u 2010. godini;

10) Prihvata se Analiza primjene i efekata instituta uslovnog otpusta na sisteme izvr3enja krivicnih sankcija,

koju je izradila Konsultantska ku¢a Lucid Linx iz Sarajeva, a dalje aktivnosti Ce se razraditi kroz
revidiranje AP SRSP u BiH;

11) Prihvata se Informacija o Projektu Evropske komisije i Vije¢a Evrope o efikasnom upravljanju zatvorima

u BiH, a dalje aktivnosti Ce se razraditi kroz revidiranje AP SRSP u BiH;

12) Potrebno je da MP BiH i entiteta do slijedeCe MK zajednicki azuriraju ranije izradenu analizu DfID o

zatvorskim privrednim jedinicama i ekonomijama, kako bi se dale preporuke za njihov pravni status i
funkcionisanje i ranije izradeni Plan sistemske rekonstrukcije i izgradnje zavoda u BiH kroz Twining
Light projekt Evropske komisije i Ministarstva pravde Austrije;
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13) Zaduzuju se kantonalna i entitetska MP, kao i PK BD da izrade preglede stanja besplatne pomodi i
dostave ga MP BiH koje ¢e objedinjeni pregled izraditi do slijede¢eg sastanka FRG 3;

14) Zaduzuje se TS da izvrSi reviziju AP i Finansijskog plana SRSP u BiH, ukljuCujuci i izradu AP za
rieSavanje privrednih sporova i reviziju AP lzvjeStaja o pracenju i procjeni efektivnosti pomodéi, kojima Ce
se produZiti rokovi za provodenje svih aktivnosti, a koje nisu zavrSene do momenta izrade revidiranog
AP;

15) Nastaviti aktivnosti na definisanju i uspostavljanju upravljackih mehanizama SRSP fonda i potpisivanju
Memoranduma o uspostavljanju SRSP fonda, koji je potrebno usaglasiti izmedu institucija sektora
pravde u BiH, te osigurati stalnu obuku i struéno usavrSavanje TS SRSP fonda;

16) Usvaja se predloZena Lista prioriteta finansiranja iz SRSP fonda i drugih donatorskih fondova za 2010.
godinu i na Listu se, kao dodatni prioritet, uvrStava osiguranje donatorskih sredstava za ja¢anje ljudskih
potencijala CEST F BiH i RS, kako bi se osigurao nastavak pozitivnih kretanja u provodenju aktivnosti iz
AP SRSP u BiH;

17) U skladu sa odlukom Vije¢a ministara BiH o provodenju Mape puta za decentralizovani sistem
provodenja (DIS), zaduZuju se institucije sektora pravde u BiH da uspostave okvir za sistem upravljanja
i kontrole, izvrSe procjenu stanja i pripremu za decentralizovano upravljanje kroz provodenje potrebnih
izmjena i poboljSanja procedura kroz primjenu preporuka iz lzvjeStaja o procjeni stanja DEI, a za
dosliedno provodenje Strategije DIS zaduzuje se TS SRSP u BiH, te se usvajaju preporuke Asocijacije
Alumni Centra za interdisciplinarne postdiplomske studije (ACIPS) koje se odnose na institucionalnu
izgradnju i kapacitete institucija iz 2008. godine za uspostavu DIS struktura;

18) USAID JSDP 2 ¢e pomoCi da se uspostavi dokumentaciono-informacioni sistem za pracenje
provodenja AP SRSP u BiH;

19) U cilju formalizovanja saradnje sa OCD, MK prihvata izradeni nacrt Memoranduma o uspostavljanju
mehanizama za pracenje i ocjenu provodenja SRSP u BiH od strane OCD (MoR), te ovlas¢uje ministra
pravde BiH da, u ulozi predsjedavajuc¢eg MK, potpiSe usvojeni MoR sa pet prijavijenih OCD;

20) MK je usvojila Odluku o ulogama i odgovornostima TS i FRG za provodenje SRSP u BiH, Kalendar
aktivnosti na pracenju provodenja SRSP u BiH do kraja 2010. godine i predloZenu izjavu za javnost MK.

PredlaZe se Vije¢u ministara BiH da usvoji IzvjeStaj o provodenju SRSP u BiH za 2009. godinu, sa
predloZenim zakljuécima usvojenim na 3. MK.
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DODATAK 1 - Pregled provodenja aktivnosti iz AP SRSP u BiH

STRATESKA OBLAST 1. PRAVOSUDE

1.1 Nezavisnost i harmonizacija

Aktivnosti

2009. godina

K1 | K2 | K3 | K4

Odgovorne
institucije

Krajnji rok
provodenja
aktivnosti

Pokazatelji
provodenja aktivnosti

Status
provodenja
aktivnosti

Komentari

1.1.1 lzraditi i provesti formalne

Osigurati uvodenje programskog
budZeta u svim pravosudnim
institucijama u BiH u skladu sa
smjernicama i preporukama
nadleZznih ministarstava za
finansije

mehanizme pripreme, usvajanja i izvrSenja budzeta pravosudnih institucija u BiH koji o

siguravaju nezavisnost pravosuda

Saciniti usporednu analizu i
analizu vazecih propisa vezanih
za proces pripreme, usvajanja i
izvrSenja budzeta, kao i stepen
primjene tih propisa sa
konkretnim prijedlozima vezanim
za pripremu, usvajanje i
izvrSenje budZeta sudova i
tuziladtava

Programski budzet
integralni dio procesa

Sistem programskog budzeta je uveden u
vecem broju pravosudnih institucija u BiH

Definisati i stalno provoditi
potrebnu obuku za sudove i
tuziladtva u oblasti pripreme i
izvrSenja budzeta

[
‘\;
|
|
‘\;
|

I;AnF;it?alt:, budzetskog planiranja, (drzavni i entitetski nivo, BD BiH, USK, BPK,
K ’ odlugivanja i Djelimiéno | SBK, KS, HNK i ZHK), ali ne i u PK, TK, ZDK i
antona, K4 2013 o . - . . g .
PK BD i izvrsavanja u ispunjeno Kantor_m Livno. Zakljpcak FRG_1 je d? se
VSTV pravosudnim koraci na provodenju ove aktivnosti
institucijama nastavljaju, u skladu sa rokom iz AP SRSP
u BiH.
Analiza VSTV je pripremio dokument koji moze
dokumentovana posluziti kao polazna osnova za pripremu
MP BiH, sveobuhvatne analize budzeta pravosudnih
entiteta, Djelimi¢no institucija, $to zahtijeva dodatne resurse, pa je
kantona, K4 2009 isoUNieno aktivnost kandidirana kao prioritetna za
PKBDi punj finansiranje iz SRSP fonda u 2010. godini.
VSTV Zakljuéak FRG 1 je da se rok za zavrsetak
aktivnosti produzi do kraja drugog
tromjesecja 2010. godine.
Preporuke VSTV CEST F BiH i RS nemaju nadleZnost za obuke
razmotrene od strane osoblja sudova i tuzilastava u oblasti pripreme
nadleznih organa i izvrSenja budzeta, jer provode obuke samo
za sudije i tuzioce. Potreba za provodenjem
obuke o programskom budZetu u pravosudnim
institucijama postoji. Buduc¢i da je iznesen
problem kapaciteta CEST F BiH i RS da
VSTV provode obuke u ovoj oblasti, FRG1 je
CEST F Dielimicno misljenja da je poti_'ebr?o iznaci gdgovarajuca_l
)
BiH i CEST K4 2013 ispunjeno sredstva za flnan5|ranj§ obuka iz ove oblasti.
RS U tom smislu je predlozeno da USAID-JSDP 2

projekt finansira ove aktivnosti, a VSTV je
aktivnost predloZio kao prioritetnu za
finansiranje iz SRSP fonda u 2010. godini.
Zakljuéak FRG 1 je da se izvrSi izmjena
zakonskih odredbi u smislu da CEST F BiH
i RS imaju nadleznost i za obuku osoblja
koje radi na poslovima programskog

budzeta u pravosudnim institucijama u BiH.

lzvjestaj o provodenju Strategije za reformu sektora pravde u BiH i njenog Akcionog plana za 2009. godinu




Aktivnosti

2009. godina Odgovorne Krajnj;; ro!(
institucije | Provedena
aktivnosti

K1 | k2 | k3 | ke

Pokazatelji
provodenja
aktivnosti

Status
provodenja
aktivnosti

Komentari

1.1.3 lzraditi studiju realnih finansijskih potreba pravosudnih institucija u BiH uzimajuci u obzir prioritete u pravosudu

Uspostaviti tijelo koje bi Cinili

predstavnici VSTV, nadleznih
ministarstava pravde i PK BD,
sa ciljem stalnog i dugoro¢nog
utvrdivanja prioriteta za razvoj
pravosuda

MP BiH,
entiteta i
kantona,
PKBDi
VSTV

K4 2009

Tijelo uspostavljeno

1.1.4 Ispitati moguénost uskladivanja procedu

Izvr8iti analizu osnovanosti
potrebe za uskladivanjem
procedure izbora sudija
Ustavnog suda BiH sa
postojeéim procedurama
izbora sudija ustavnih sudova
entiteta

Tijelo za stalno i dugoro€no utvrdivanja prioriteta
za razvoj pravosuda nije uspostavljeno.
Zakljuéak FRG 1 je da MP BiH zakaze
sastanak odgovornih institucija na kojem ¢e
se dogovoriti koraci na provodenju ove
aktivnosti i do slijede¢eg sastanka FRG 1
dostavi informaciju o dosada preduzetim
koracima na provodenju ove aktivnosti, te da
se rok za zavrSetak aktivnosti produzi do
kraja prvog tromjesecja 2010. godine.

re izbora sudija Ustavnog suda BiH sa postojec¢im procedurama izbora sudija ustavnih sudova RS i F BiH

Izvrsiti konsultacije sa MP BiH

s ciliem usaglasavanja stava
po ovom pitanju

| Analiza Po zakljuécima FRG 1i 2. MK, VSTV je izradio
dokumentovana i analizu osnovanosti potrebe za uskladivanje
dostavljena MP BiH Potouno procedure izbora sudija Ustavnog suda BiH sa
VSTV K2 2009 is u’r)feno postojeéim procedurama izbora sudija ustavnih
punj sudova entiteta i predstavio je na 3. MK.
-I Formaliziran Pitanje osnovanosti potrebe za uskladivanjem
VSTV MP zajednicki stav MP procedure izbora sudija Ustavnog suda BiH sa
BiH i’PK K4 2009 BiH i VSTV po ovom Djelimi€éno | postoje¢im procedurama izbora sudija ustavnih
BD pitanju ispunjeno | sudova entiteta nije usaglaseno na 3. MK.
Zakljucak 3. MK je da se stav po ovom pitanju
usaglasi i o tome izvijesti na 4. MK.

1.1.5 Donijeti jedinstven zakon

Preduzeti intenzivne aktivnosti
usmjerene na usvajanje
Zakona

i relevantne podzakonske akte o tuzilastvima na

nivou Federacije BiH

FMP K2 2009

Zakon o tuzilastvima F
BiH usvojen

Na 3. MK FMP je podnijelo informaciju o
preduzetim aktivnostima na usvajanju Zakona o
tuzilastvima u F BiH. Zakljuc¢ak 3. MK je da se
ova aktivnost produzi u odnosu na planirani
rok i provede u 2010. godini.
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Aktivnosti

Izraditi i donijeti jedinstven
Pravilnik o poslovanju
tuzilastava u F BiH

Izraditi i donijeti jedinstven
Pravilnik o unutrasnjoj
sistematizaciji i organizaciji
tuzilastava u F BiH

2009. godina Odgovorne Krajnji ro.k Pokazatelji
instituciie provodenja provodenja
! aktivnosti aktivnosti
K1 | K2 | K3 | K4
Pravilnik o poslovanju
tuzilastava u F BiH
donesen
VSTV K4 2009
-I Pravilnik o unutrasnjoj
sistematizaciji i
organizaciji donesen
VSTV K4 2009

Status
provodenja
aktivnosti

Komentari

Nacrtom zakona je predvideno da se Pravilnik o
poslovanju tuzilastava u F BiH donese u roku od
90 dana, odnosno Sest mjeseci nakon njegovog
usvajanja. Provodenje ove aktivnosti zavisi od
usvajanja zakona. Zakljuc¢ak FRG 1 je da se
ova aktivnost produzi u odnosu na planirani
rok i provede u 2010. godini.

Nacrtom zakona je predvideno da se Pravilnik o
unutrasnjoj sistematizaciji i organizaciji
tuzilastava u F BiH donese u roku od 90 dana,
odnosno Sest mjeseci nakon njegovog usvajanja.
Provodenje ove aktivnosti zavisi od usvajanja
zakona. Zakljuéak FRG 1 je da se ova
aktivnost produzi u odnosu na planirani rok i
provede u 2010. godini.
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STRATESKA OBLAST 1. PRAVOSUDE

1.2 Efikasnost i efektivnost

Aktivnosti

2009. godina

K1 | K2 | K3 | K4

Odgovorne
institucije

Krajnji rok
provodenja
aktivnosti

Pokazatelji
provodenja
aktivnosti

Status
provodenja
aktivnosti

Komentari

1.2.1 Provesti analizu potrebnih zakonskih izmjena sa ciljem smanjenja zaostalih

odgovarajuce mjere

Organizovati studijsko
putovanje radnih grupa, te
okrugle stolove sa Sirom
profesionalnom zajednicom o

predmeta u izvrSnom p

ostupku na osnovu vjerodostojnih isprava i predloziti

Zapisnici sa studijskog
putovanja i zakljucci
sa okruglih stolova

Studijsko putovanje RG o ulozi sudskih
izvrSilaca, aktualnim pitanjima izvrSnog
postupka i o otvorenim pitanjima ZIP je
izvr§eno i sacinjeni su zapisnici i izvjestaji.

ulozi sudskih izvrsilaca, MP BiH, Pot Odrzana je i regionalna konferencija i
aktualnim pitanjima izvrSnog entiteta, K2 2009 _otpuno predstavljanje projekta ,Reforma izvrSnog
postupka u regionu i o kantona, PK ISPUNIENO | -\ u zemljama zapadnog Balkana* od 1.-
otvorenim pitanjima ZIP BD, VSTV, 5.6.2009. godine u Skoplju. Na konferenciji su
udruzenja ugestvovali predstavnici obje RG, predstavnici
poslodavaca, Projekta smanjenja broja zaostalih predmeta u
komunalne sudovima u BiH i MP BiH.
Sadiniti analizu i dati - privrede, Analiza i preporuke Analiza o ulozi sudskih izvrSilaca, aktualnim
odgovarajuce preporuke banaka, usaglaseni u okviru P pitanjima izvr§nog postupka u regionu i o
potroSaca, K2 2009 radnih grupa i . otppno otvorenim pitanjima ZIP, sa preporukama je
notarske i dostavljeni VSTV na ISPUNIENO | - 2 dena i usvojena od strane VSTV.
advokatske usvajanje
Dostaviti preporuke nadleznim -I komore, RTV Preporuke upuéene Nadleznim organima je dostavljena analiza o
organima nadleznim tijelima uz Potpuno ulozi sudskih izvrSilaca, aktualnim pitanjima
K32009 | popratna pisma ispunjeno | izvr$nog postupka u regionu i o otvorenim
pitanjima ZIP, sa preporukama.
Inicirati raspravu i eventualno - K4 2009 Preporuke VTSV VSTV je na 3. MK predstavio preporuke za
usvajanje predlozenih rieSenja razmotrene od strane unapredenje izvrSnog postupka, te analizu i
u preporukama MP BiH, nadleznih organa informaciju o pitanju sudskih izvrSilaca i
entiteta, Potpuno automatizacije izvrSnog postupka na osnovu
kantona i PK ispunjeno | vjerodostojne isprave, to je i usvojeno.
BD Tokom revidiranja AP SRSP u BiH ¢e se

razraditi aktivnosti na smanjenju broja
zaostalih predmeta u izvrSnom postupku.
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Aktivnosti

2009. godina

K1 | K2 | K3 | K4

Odgovorne
institucije

Krajnji rok
provodenja
aktivnosti

Pokazatelji
provodenja
aktivnosti

Status
provodenja
aktivnosti

Komentari

1.2.2 Analizirati azuriranost predmeta u tuzilastvima i predloziti potrebne mjere za rjeSavanje istog (zakonske ili druge)

Odrzati sastanak sa glavnim -I VSTV Dokumentovani Sastanak VSTV sa glavnim tuziocima u BiH na
tuziocima u BiH tuzilastva u K1 2009 zaklju€ci sa sastanka _Potpyno temu azurnosti predmeta u tuzilastvima je
BiH ISPUNIENO | odrzan u decembru 2008. godine.
Definisati mjere i preporuke za _-I_ Mijere i preporuke Prikupljeni su podaci o starijim predmetima u
poboljSanje azurnosti predmeta \_/STV' _MP usaglasene Potpuno tuzilastvima koji su predstavljali osnovu za
u tuziladtvima BiH, entiteta K3 2009 ispunjeno | analizu i definisanje mjera i preporuka za
iPKBD pobolj$anje azurnosti predmeta u tuzilastvima.
Pripremiti upute za tuzilastva u - Upute i instrukcije Analiza je pokazala da nema vecih problema
BiH za provodenje mjera i MP BiH, dostavljene Potpuno po pitanju azurnosti predmeta u tuzilastvima.
preporuka za poboljSanje entiteta, PK K4 2009 tuzilastvima u BiH ispunieno VSTV se stalno bavi problematikom aZurnosti
azurnosti predmeta BDi VSTV punj predmeta u tuzilastvima. Podaci o zastarama u
tuzilastvima se prikupljaju tromjesecno.
Usvaijiti i provesti Uputstvo o -- Uputstvo o saradniji Uputstvo o postupanju i saradnji ovlastenih
saradnji policije i tuzilastava tuzilastava i policije sluzbenih lica i tuzilaca u provodenju radniji
usvojen i proveden u dokazivanja u toku istrage je usvojeno, ali
svim tuzilastvima u dodatne napore treba usmijeriti na njegovo
BiH provodenje. MUP F BiH koristi Uputstvo i ono
olak$ava rad policije i tuzilastva, te formalizuje
njihovu saradnju. MUP RS je Uputstvo
postavio na web stranicu i svi imaju pristup
VSTV i - istom. CEST F.BiH i CEST RS su odr?ali
tuzilastva u K4 2009 Djellmléno obuku !(roz projekt U.spost.a\./.lja.nje poljlh
BiH ispunjeno | mehanizama saradnje policije i tuzilastva u

BiH. Na sastanku FRG 1 skrenuta je paznja
da jedan broj tuzilastava u BiH ne
primjenjuje ovo uputstvo, te je zaklju¢eno
da VSTV kroz novi projekt, finansiran od
strane Svicarske Vlade, osigura njegovu
potpunu i dosljednu primjenu u svim
tuzilastvima u BiH, te se ova aktivnost
produzava do kraja prvog tromjesecja 2010.
godine.
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: Krajnji rok Pokazatelji Status
2009. godina
Aktivnosti 4 ('_)dg(_avm_'_ne provodenja provodenja provodenja Komentari
institucije . . . . . .
aktivnosti aktivnosti aktivnosti
K1 | K2 | K3 | K4
1.2.3 Uvodenje novih mehanizama krivi€énog gonjenja kako bi se smanijili pritisci na sudove

IzvrSiti pravnu analizu
postojeéih materijalnih i
procesnih kriviéno-pravnih
propisa uz usporedno-pravnu
analizu o novim mjerama
krivicnog gonjenja i dati
odgovarajuce preporuke

MP BiH,
entiteta, PK
BDi VSTV

K1 2010

Analiza i preporuke
dokumentovane i

dostavljene S$iroj
profesionalnoj
zajednici na
razmatranje

1.2.4 Razvoj i usvajanje plana finansiranja za rekonstrukciju sudov.

plana VSTV

AzZurirati arhitektonsko-tehnicki -

plan za sudove na osnovu
pregleda dosadasnjih aktivnosti
u rekonstrukciji sudova

a i tuzilastava

Na 1. sastanku FRG 1 zaklju¢eno je da MP
BiH uputi dopis Timu zaduzenom za
provodenje krivicnog zakonodavstva BiH, sa
zahtjevom da se ocituje o pitanju potrebe i
mogucnosti uvodenja novih mjera krivicnog
gonjenja, kako bi se smanjio broj krivi¢nih
predmeta u sudovima i o tome pismeno
obavijesti MP BiH, ali zaklju¢ak nije izvr§en.
Zakljuéak FRG 1 je da MP BiH zatrazi od
Tima dostavljanje podataka i o preduzetom
izvijesti na slijedeéem sastanku FRG 1.

iz domacih, kreditnih i donatorskih sredstava na osnovu arhitektonsko-tehni¢kog

Izraditi arhitektonsko-tehnicki
plan za tuzilastva

Arhitektonsko-tehnicki
plan sudova azuriran i
usvojen na VSTV

MP BiH,
entiteta,
kantona, PK K2 2009
BD i VSTV
Arhitektonsko-tehnicki
plan tuzilastava
izraden i usvojen na
MP BiH, VSTV
entiteta,
kantona, PK K4 2009
BDi VSTV

Po misljenju VSTV azuriranje arhitektonsko-
tehni¢kog plana za sudove na osnovu
pregleda dosadasnjih aktivnosti u
rekonstrukciji sudova je problemati¢no sa
aspekta rokova, potrebnih nov€anih sredstava
i odgovornosti. Predlazu da MP BiH organizuje
sastanak na kojem bi se utvrdio pristup i nacin
provodenja aktivnosti ovog strateSkog
programa. Zakljuéak FRG 1 je da se iz
navedenih razloga ova aktivnost produzi do
kraja prvog tromjesecja 2010. godine.

Po misljenju VSTV izrada arhitektonsko-
tehnic¢kog plana za tuzilastva je problemati¢na
sa aspekta rokova, potrebnih nov&anih
sredstava i odgovornosti. Predlazu da MP BiH
organizuje sastanak na kojem bi se utvrdio
pristup i nacin provodenja aktivnosti ovog
strateSkog programa. Zaklju¢ak FRG 1 je da
se iz navedenih razloga ova aktivnost
produzi do kraja prvog tromjesecja 2010.
godine.
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Aktivnosti

2009. godina

K1

Izraditi i donijeti zajednicku
strategiju za finansiranje
rekonstrukcije sudova i
tuziladtava iz domacih,
kreditnih i donatorskih
sredstava

K2 | K3 | K4

Odgovorne Krajnji rok Pokazatelji
ins?tituci'e provodenja provodenja
J aktivnosti aktivnosti
Zajednicki plan
rekonstrukcije izraden
i donesen
MP BiH,
entiteta,
kantona, PK K12010
BDi VSTV

1.2.5 U potpunosti provesti mjere vezane

za informatizaciju pravos

Status
provodenja
aktivnosti

uda predvidene StrateSkim planom od strane VSTV

Komentari

Po misljenju VSTV izrada i donoSenje
zajedniCke strategije za finansiranje
rekonstrukcije sudova i tuzilastava iz domadih,
kreditnih i donatorskih sredstava je
problemati¢no sa aspekta rokova, potrebnih
novéanih sredstava i odgovornosti. VSTV
predlaze da MP BiH organizuje sastanak na
kojem bi se utvrdio pristup i nacin
provodenja aktivnosti ovog strateSkog
programa.

Razviti CMS verziju za potrebe
tuzilaStava

Razviti CMS modul za
pracenje ispunjenja vremenskih
normi nosilaca pravosudne
funkcije

Razviti CMS modul za potrebe
VSTV

Razviti modul za integraciju
CMS sa Registrom poslovnih
subjekata, ZemljiSno-knjiznim
registrom i Registrom novc&anih
kazni

Uspostaviti CMS u svim
sudovima i tuzilastvima

Razvijen modul za Potpuno Razvijen je TCMS modul za tuzilastva.
VSTV K1 2009 tuzilastva ispunjeno
Razvijen modul za CMS modul za praéenje ispunjenja
vremenska mjerila vremenskih normi nosilaca pravosudne
Djelimiéno | funkcije ¢e biti razvijen nakon 8to VSTV usvoji
VSTV K4 2009 ispunjeno | vremenske norme. Zakljuéak FRG 1 je da se
rok za provodenje ove aktivnosti produzi
do kraja drugog tromjesecja 2010. godine.
Uspjesno razvijen Djelimicno U okviru CMS razvijeni su izvjestaji koje je
VSTV K4 2010 CMS modul za iSOUNIENo VSTV do sada prikupljao ruéno.
potrebe VSTV punj
CMS integrisan sa Modul za integraciju CMS sa Registrom
spomenutim Dielimicno poslovnih subjekata, ZemljiSno-knjiznim
VSTV K4 2010 registrima -Jetim registrom i Registrom nov€anih kazni se
ispunjeno . . ; .
razvija u skladu sa planiranom dinamikom.
CMS uspostavljen u CMS je uspostavljen u svim sudovima i
svim sudovima i tuzilastvima, izuzev Suda BiH, Tuzilastva BiH i
tuzilastvima Djelimicno Specijalnog tuzilastva Banja Luka, gdje ¢e se
VSTV K4 2009 ispunjeno provesti u toku 2010. godine. Zakljuéak FRG

1 je da se rok za provodenje ove aktivnosti
produzi do kraja drugog tromjesecja 2010.
godine.
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Aktivnosti

2009. godina

Administrirati i odrzavati CMS

K1 | K2 | K3 | K4

Uspostaviti Disaster Recovery
sistem u VSTV Data Centru

Administrirati i odrzavati WAN

mrezu i mrezne servise

Uspostaviti mrezne i sistemske

infrastrukture za upotrebu

digitalnih potpisa u pravosudu

Obnoviti opremu

Odgovorne Krajnji rok Pokazatelji Status
S provodenja provodenja provodenja Komentari
institucije . . . . . .
aktivnosti aktivnosti aktivnosti
Vrijeme dostupnosti Aktivnost administriranja i odrzavanja CMS se
VSTV K4 2013 | aplikacionih servera i Potpuno | provodi stalno i bez problema.
baza podataka 99% Ispunjeno
Uspostavljen i testiran Nabavljena je i instalirana oprema za potrebe
DRS sposoban da DR sistema. U 2010. godini slijedi provodenje
preuzme funkcije u Djelimicno | Oracle softvera za povezivanje primarne i
VSTV K4 2010 sluCaju ispada isjpunjeno rezervne baze podataka.
primarnih servera
Data Centra
Vrijeme dostupnosti Aktivnost administriranja i odrzavanja WAN
mreznih servisa u Potpuno mreze i mreznih servisa se provodi stalno i bez
VSTV K4 2013 Data Centru od ispuﬁjeno problema.
99.99%
Uspostavljena Aktivnost uspostavljanja mrezne i sistemske
potrebna infrastruktura Dielimicno infrastrukture za upotrebu digitalnih potpisa u
VSTV K4 2013 koja ¢e omoguciti isjpun'eno pravosudu se provodi stalno i bez problema.
upotrebu digitalnih I Provodenje aktivnosti je odobreno I finansirat
potpisa u pravosudu ¢e se kroz program IPA 2009.
ZavrSena distribucija Aktivnost obnavljanja opreme se provodi
opreme u svim stalno. Sredstva za provodenje je potrebno
institucijama osiguravati kroz budzete svih odgovornih
institucija. Sredstva za obnavljanje opreme
predvidena su u budzetu VSTV. Provodenje
aktivnosti pokrenuto je i kroz program IPA
MP BiH 2009. i 2010. Nabavljen je dio opreme
o, T finansirane iz budzeta VSTV. MPU ZHK je u
entiteta, K4 2013 Djelimi¢no saradnii dnim tiieli K |
kantona, PK ispunjeno ! S pravosudnim tyelima pokrenuio
N punj Program provodenja informatizacije
BDi VSTV

pravosudnih tijela na tom podrudju, koji
obuhvata nabavku nove i zamjenu stare
zastarjele opreme. MP BPK nije u
mogucnosti, zbog nedostatka finansijskih
sredstava izdvojiti odreden iznos za nabavku
opreme u pravosudnim institucijama. | u PK
BD ova aktivnost je stalna.
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Aktivnosti

Organizovati Help Desk
podrsku (2007, 2008)

Osigurati opéu IKT podrsku
sudovima i tuzilastvima

Osigurati podrska IS Centra za
sudsku dokumentaciju

: Krajnji rok Pokazatelji Status
2009. godina (i):s?t‘i)t\llx?:?ee provodenja provodenja provodenja Komentari
aktivnosti aktivnosti aktivnosti
K1 | K2 | K3 | K4
Izradene i usvojene Pripremljen je nacrt procedura za pruzanje
VSTV K4 2009 procedure i uputstva Djelimi¢no | Help Desk podrske. Zakljuéak FRG 1 je da se
za pruzanje Help Desk | ispunjeno | rok za provodenje ove aktivnosti produzi
podrske do kraja drugog tromjesecja 2010. godine.
-- MP BiH 99% rijeSenih zahtjeva Aktivnost osiguranja opc¢e IKT podrsku
entiteta, za tehni¢kom Potpuno sudovima i tuzilastvima se provodi stalno i bez
; K4 2013 odr§kom f ; roblema.
kantona, PK P ispunjeno P
BDi VSTV
-- Vrijeme dostupnosti Aktivnost osiguranja podrske IS Centra za
VSTV K4 2013 | aplikacionih servera i Potpuno | sydsku dokumentaciju se provodi stalno i bez
baza podataka 99% ISpunjeno | problema.

1.2.6 Osigurati stalnu obuku iz

Osigurati da CEST imaju
kadrovske i tehni¢ke kapacitete
za stalno pruzanje obuke iz
oblasti rukovodenja

oblasti rukovodenja za rukovodeéi i

rukovodni kadar u pravosudnim insti

tucijama u BiH

Osigurati provodenje
Standarda radnog ucinka za
model sudove u svim sudovima
za dio koji se odnosi na
profesionalni razvoj sudija,
sudskih menadZera i sudskog
osoblja (standard 2.6)

CEST osigurani
kapaciteti za razvoj i
pruzanje obuke iz
oblasti rukovodenja

Na sastanku Stalne komisije VSTV za obuku
sa direktorima CEST F BiH i RS, odrzanom
19.3.2009. godine donesen je zaklju¢ak da ce
VSTV sa svoje strane poku$ati osigurati

Osigurati da CEST imaju
mandat da pruzaju obuku iz
oblasti rukovodenja za sudsku
upravu kako bi osiguralo da
odgovara njihovim potrebama

MP BiH, Dielimicno podrsku bilateralnih partnera za jacanje
entiteta, PK K4 2013 isj unieno kadrovskih i tehni¢kih kapaciteta za stalno
BDi VSTV punj pruzanje obuke iz oblasti rukovodenja CEST u

F BiH i RS, §to je i zatrazeno kroz IPA 2010. U
PK BD su osigurani kapaciteti. Zaklju€éak FRG
1 je da je u ovoj aktivnosti, potreban
snazniji angazman entitetskih MP.
Sudovi kontinuirano U okviru procesa pripreme programa obuke
Predsiednici prate stru¢no sudovi dostavljaju preporuke CEST F BiH i RS
sudciva u usavrSavanje svojih na godiSnjem nivou, koje se odnose na
saradnii sa K4 2013 kadrova i daju Djelimiéno | profesionalni razvoj sudija, sudskih menadzera
CES'JI' i redovne preporuke za ispunjeno | i sudskog osoblja. Zakljuéak FRG 1 je da
VSTV razvoj programa VSTV dostavi opSirniju informaciju u vezi
obuke ove aktivnosti do slijedec¢eg sastanka FRG
1.
Utvrden mandat CEST CEST F BiH i RS imaju mandat da vr$e obuku
VSTV, CEST u pogledu obuke Potouno predsjednika sudova i glavnih tuzilaca.
F BiH, CEST K2 2009 potrebne za sudsku is uffeno
RS i PK BD upravu puny
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: Krajnji rok Pokazatelji Status
Aktivnosti 2009. godina O_dgt.)vm:_ne provodenja provodenja provodenja Komentari
institucije . . . . ; .
aktivnosti aktivnosti aktivnosti
K1 | K2 | K3 | K4
Od rukovodecéeg i rukovodnog i Analiza potreba Informacija o zavr§enim obukama za
kadra u sudovima i tuzilastvima dokumentovana rukovodeci i rukovodni kadar u pravosudnim
zatraziti informaciju o obukama ) institucijama, sa prijedlozima za buduc¢e obuke
koje su pohadali do sad, te CESTF B'H’ Potpuno iz oblasti rukovodenja sudovima i tuziladtvima,
izjasnjenje o buduéim CESTRS K1 2009 ispunjeno | broj 01-38-257-50/09, od 7.4.2009. godine, je
potrebama PKBD dostavljena Stalnoj komisiji za obuku VSTV. U
Informaciji su obuhvaceni prijedlozi o budu¢im
potrebama usavr$avanja.
Definisati program obuke iz - Program obuke Detaljna informacija o programu obuke iz
oblasti rukovodenja u definisan i dostavljen oblasti rukovodenja u pravosudnim
pravosudnim institucijama, na na usvajanje institucijama, na osnovu analize pristiglog
osnovu analize pristiglog CEST F BiH, materijala, te najbolje prakse drugih zemalja,
materijala, te najbolje prakse CESTRSi K2 2009 Potpuno | se nalazi u Analizi provodenja Srednjorocne
drugih zemalja PK BD ISPUNJENO | strategije za pocetnu obuku i stru¢no
usavrSavanje sudija i tuzilaca za period od
2007. do 2010. godine. | u PK BD ova
aktivnost se provodi.
Usvoijiti program obuke iz -l Program obuke Programi obuke za 2010. godinu, koji uklju€uju
navedene oblasti - program usvojen odlukom i obuku rukovodeéeg kadra, su razmatrani i
obuke moze biti dio godisnjih VSTV K3 2009 VSTV Potpuno usvojeni na sjednici Vije¢a u decembru 2009.
programa struénog ispunjeno | godine.
usavrSavanja koje provode
CEST i PKBD BiH
Izabrati edukatore koji ¢e - IzvrSen odabir ZavrSena je aktivnost izbora edukatora koji ¢e
pruzati obuku iz oblasti edukatora i materijali pruzati obuku iz oblasti rukovodenja u
rukovodenja u pravosudnim CEST F BiH K4 2009 finalizirani Potpuno pravosudnim institucijama BiH i odobravanje
institucijama BiH i odobriti i RSiPKBD ispunjeno | nacrta predavanja sa prate¢im materijalima.
nacrte predavanja sa prate¢im
materijalima
Za potrebe provodenja obuke - Priru¢nik dostavljen VSTV je u septembru 2006. godine razvio i
razviti priruénik za rukovode¢i i rukovodiocima u distribuirao priru¢nik za rukovodioce sudova.
rukovodni kadar u pravosudnim pravosudu BiH Aktivnosti u ovom dijelu planirane suiu
institucijama u BiH VSTV, CEST Djelimigno | projektnom prijedlogu IPA 2010 u okviru kojeg
F E'KHéSS K4 2009 ispunjeno | Ge se, po potrebi, ovaj priruénik azurirati ili

razviti novi. Zakljuéak FRG 1 je da se rok za
provodenje ove aktivnosti produzi do kraja
drugog tromjesecja 2010. godine.
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Aktivnosti

2009. godina

K1 | K2 | K3 | K4

Odgovorne
institucije

Krajnji rok
provodenja
aktivnosti

Pokazatelji
provodenja
aktivnosti
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provodenja
aktivnosti

Komentari

1.2.7 Razviti politiku i donijeti odgovarajuée propise kojima se unapreduje efikas

Izraditi analizu statusa i izbora
stru¢nog i administrativnog-
tehni¢kog osoblja za sve
sudove i tuzilastva u BiH sa
prijedlozima mjera za
uskladivanje propisa i
izjednac¢avanje i poboljSavanje
njihovog statusa, sa procjenom
finansijskih posljedica istih

nost rada uprave u sudovima i tuzilas

tvima

Analiza sa
preporukama mjera
izradena

VSTV je preduzeo mjere za provodenje ove
aktivnosti izrade analize statusa i izbora
strucnog i administrativhog-tehni¢kog osoblja
za sve sudove i tuzilastva u BiH sa
prijedlozima mjera za uskladivanje propisa i
izjedna¢avanje i poboljSavanje njihovog
statusa, sa procjenom finansijskih posljedica
istih, imenovanjem svog predstavnika u RG, ali
je potrebna koordinacija svih odgovornih
institucija. Medu odgovornim institucijama

MP BiH o . C S
! ’ potrebno je definisati odgovornost za
entiteta, PK K4 2009 %smlec:g formiranje RG sa zadatkom izrade predmetne
BDiVSTV analize. VSTV je zaduzio svog ¢lana da stupi u
kontakt sa MP BiH, s ciliem aktualiziranja
pitanja da se na jedinstven nacin u BiH
reguliSe status stru¢nih saradnika u sudovima i
tuzilaStvima. MP BiH i PK BD su imenovali
svog predstavnika u RG. Zakazan je sastanak
RG. VSTV je kroz IPA 2010. godine predvidio
ovu aktivnost. Zakljuéak FRG1 je da se rok
produzi i uskladi sa rokom predvidenim za
provodenje aktivnosti u okviru IPA 2010.
Definisati kriterije za - Analiza sa U toku je dorada kriterija za ocjenjivanje
ocjenjivanje glavnih tuzilaca VSTV K2 2010 preporukama mjera Djelimiéno | glavnih tuzilaca. Ne ogekuju se veci problemi u
izradena Ispunjeno provodenju aktivnosti u predvidenom roku.
1.2.8 Izraditi analizu potrebnog broja sudija i tuzilaca
Izvrsiti analizu broja sudija u -l Analiza Analiza broja sudija u odnosu na priliv
odnosu na priliv predmeta i dokumentovana Potpuno predmeta je zavrSena. Prijedlog broja sudija je
ustanoviti u kojim sudovima su VSTV K1 2009 ispunieno razmatran na sjednici Vije¢a odrzanoj
potrebne promjene u broju puny 24.6.2009. godine.
sudija
Analizu dostaviti profesionalnoj - Analiza dostavljena Usporedo sa izradom analize broja sudija u
zajednici i relevantnim VSTV K1 2009 profesionalnoj Potpuno odnosu na priliv predmeta su vrSene
institucijama na komentare zajednici i relevantnim ispunjeno konsultacije sa profesionalnom zajednicom.

institucijama
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: Krajnji rok Pokazatelji Status
Aktivnosti 2009. godina (i):s?t‘i)t\llx?:?jnee provodenja provodenja provodenja Komentari
aktivnosti aktivnosti aktivnosti
K1 | K2 | K3 | K4
Komentare dostaviti VSTV na H Sudovi u Komentari dostavljeni VSTV je primao i razmatrao komentare
razmatranje BiH profesionalne zajednice na analizu o
udruiénja predloZzenom broju sudija u odnosu na priliv
sudija u BiH, | K2 2009 Potpuno | predmeta.
MP BiH, ispunjeno
entiteta, PK
BDi VSTV
Donijeti odluku o izmjeni -I Broj sudija utvrden VSTV ¢e sukcesivno donositi odluku o izmjeni
sistematizovanog broja sudija odlukom VSTV sistematizovanog broja sudija u pojedinim
sudovima. Zakljuéak FRG 1 je da VSTV do
el slijede¢eg sastanka FRG 1 dostavi
VSTV K3 2009 %Eﬂf,}g:g informaciju o preduzetim koracima na
provodenju ove aktivnosti i da se
provodenje aktivnosti produzi do kraja
drugog tromjesecja 2010. godine.
Izvr&iti analizu broja tuzilaca u - Analiza Analiza broja tuzilaca u odnosu na broj
odnosu na broj postojecih dokumentovana postojeéih predmeta i priliva predmeta je u
predmeta i priliva predmeta i zavr$noj fazi izrade. Postoji kasSnjenje u
ustanoviti u kojim tuzilastvima L provodenju ove aktivnosti. Zaklju¢ak FRG 1 je
su potrebne promjene u broju VSTV K2 2009 Djellmlcno da VSTV do slijede¢eg sastanka FRG 1
tuzilaca Ispunjeno | dostavi informaciju o preduzetim koracima
na provodenju ove aktivnosti i da se
provodenje aktivnosti produzi do kraja
drugog tromjesecja 2010. godine.
Analizu dostaviti profesionalnoj -I Analiza dostavljena Nakon zavrSetka izrade analize broja tuzilaca
zajednici i relevantnim profesionalnoj u odnosu na broj postojec¢ih predmeta i priliva
institucijama na komentare zajednici i relevantnim predmeta ista ¢e se dostaviti profesionalnoj
institucijama zajednici i relevantnim institucijama na
VSTV K3 2009 Djelimi¢éno | komentare. Zaklju¢ak FRG 1 je da VSTV do
ispunjeno | 4. sastanka FRG 1 dostavi informaciju o

preduzetim koracima na provodenju ove
aktivnosti i da se provodenje aktivnosti
produzi do kraja drugog tromjesecja 2010.
godine.
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: Krajnji rok Pokazatelji Status
2009. godina
Aktivnosti . ?:s?t‘i::c\tlx?:'i"r:ae provodenja provodenja provodenja Komentari
) aktivnosti aktivnosti aktivnosti
K1 | K2 | K3 | K4
Komentare dostaviti VSTV na Tusilastva u Odluka o izmjeni Aktivnost ¢e se pokrenuti nakon zavrSetka
razmatranje BiH. udruge sistematiziranog broja komentara na analizu o broju tuzilaca u
tui,ilacag nositelja pravosudne odnosu na broj postojecih predmeta i priliva
BiH. MP BiH K4 2009 funkcije predmeta. Zakljuéak FRG 1 je da se
ent’iteta PK’ provodenje aktivnosti produzi do kraja
BD i VéTV drugog tromjesecja 2010. godine.
Donijeti odluku o izmjeni - Broj tuzilaca utvrden Zakljuéak FRG 1 je da se donosenje odluke
sistematizovanog broja tuzilaca odlukom VSTV o izmjeni sistematizovanog broja tuzilaca
VSTV K4 2009 produzi do kraja drugog tromjesecja 2010.

godine.
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STRATESKA OBLAST 1. PRAVOSUDE

1.3 Odgovornost i profesionalizam

: Krajnji rok Pokazatelji Status
Aktivnosti 2009. godina (_)dgt_)vm:_ne provodenja provodenja provodenja Komentari
institucije . . . . . p
aktivnosti aktivnosti aktivnosti
K1 | K2 | K3 | K4
1.3.1 Razraditi i kompletirati primjenu vremenskih mjerila u svim sudovima i tuzilaStvima u BiH
Saciniti vremenska mjerila za - Dokumentovan nacrt Pripremljen je prijedlog Pravilnika o
rad sudija, te stru¢nih saradnika VSTV K1 2009 vremenskih mjerila Potpuno vremenskim mjerilima za rad sudija.
u op¢inskim i osnovnim ispunjeno
sudovima
Obaviti konsultacije sa -l Konsultacije sa Konsultacije sa profesionalnom zajednicom
profesionalnom zajednicom i profesionalnom oko prijedloga vremenskih mjerila za sudove
ministarstvima pravde oko VSTV K2 2009 zajednicom i MP oko Potpuno su obavljene. VSTV je 12.5.2009. godine
prijedloga vremenskih mjerila prijedloga vremenskih ispunjeno | predsjednicima sudova poslao dopis i nacrt
za rad sudija mjerila za sudove vremenskih mjerila na razmatranje i
obavljene komentare.
Usvaijiti i inicirati primjenu - Vremenska mjerila Primjena Pravilnika o vremenskim mjerilima
vremenskih mjerila za rad usvojena odlukom za rad sudija, te struénih saradnika u
sudija, te stru¢nih saradnika u VSTV i zapocela Dielimiéno opcinskim i osnovnim sudovima ¢e biti
opcinskim i osnovnim sudovima VSTV K3 2009 primjena isJ unieno testirana u identifikovanim sudovima.
punj Zakljuéak FRG 1 je da se provodenje
aktivnosti produzi do kraja drugog
tromjesecja 2010. godine.
Razraditi koncept vremenskih -I Preporuke VTSV Izrada koncepta vremenskih mjerila za rad
mjerila za rad tuZilaca VSTV K1 2010 razmotrene od strane Djelimiéno | tuzilaca je u toku. Zakljuéak FRG 1 je da se
nadleznih organa ispunjeno provodenje aktivnosti produzi do kraja

drugog tromjesecja 2010. godine.

1.3.3 Unaprijediti odredbe koje

Analizirati postoje¢e odredbe
Zakona o VSTV BiH i utvrditi
poteskoce u njihovoj primjeni,
te dati prijedlog izmjena i
dopuna

se odnose na disciplinsku odgovornost sudija i tuzilaca u okviru Zakona o VSTV BiH

VSTV

K2 2009

Analiza i prijedlog
potrebnih izmjena
usvojeni odlukom
VSTV

Djelimi¢no
ispunjeno

Formirana je RG za izmjenu zakona, koji ¢e
odgovornosti. Zapocet je i rad na izradi
Poslovnika o disciplinskom postupku kojim ¢e
se detaljno razraditi sva pitanja vezana za
disciplinski postupak i disciplinsku
odgovornost sudija i tuzilaca. Zakljuéak FRG
1 je da je ova aktivnost dio Sire aktivnosti
analiziranja cijelog zakona, za koju je
potrebno viSe vremena, pa se provodenje
aktivnosti produzava do kraja drugog
tromjesecja 2010. godine.
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K4

Odgovorne
institucije

Krajnji rok
provodenja
aktivnosti

Pokazatelji
provodenja
aktivnosti

Status
provodenja
aktivnosti

Komentari

Dostaviti prijedlog izmjena i
dopuna MP BiH

K1 | K2 | K3

VSTV

K2 2009

Pocele konsultacije sa
MP BiH

Djelimiéno
ispunjeno

U rad RG za izmjene Zakona o VSTV
ukljuceni su predstavnici MP BiH i entitetskih
MP. Zakljué¢ak FRG 1 je da se provodenje
aktivnosti produzi do kraja drugog
tromjesecja 2010. godine.

Obaviti konsultacije sa MP BiH i
profesionalnom zajednicom i

dati zajednicki prijedlog izmjena
i dopuna odgovarajucih odredbi

VSTV i MP
BiH

K3 2009

Zajednicki prijedlog
izmjena i dopuna
odgovarajucih odredbi
dostavljene PS BiH

Djelimi¢no
ispunjeno

Usvoijiti izmjene i dopune
Zakona o VSTV BiH u dijelu koji
se odnosi na disciplinsku
odgovornost

Parlament
BiH

K4 2009

Izmjene Zakona u
skladu sa prijedlogom
MP BiH i VSTV

1.3.4 Reformisati i unaprijediti

sistem polaganja pravosudnih ispit

a u BiH

Utvrditi zajednicki prijedlog
izmjena programa za polaganje
pravosudnih ispita

MP BiH,
entiteta i
VSTV

K2 2009

Usvojena zajednicka
programska jezgra

Konsultacije sa MP BiH i profesionalnom
zajednicom i zajednicki prijedlog izmjena i
dopuna odgovarajucih odredbi Zakona ce
zapoceti nakon zavretka ranije navedenih
aktivnosti. Zakljuéak FRG 1 je da se
provodenje aktivnosti produzi do kraja
drugog tromjesecja 2010. godine.

Aktivnost usvajanja izmjena i dopuna Zakona
0 VSTV BiH, u dijelu koji se odnosi na
disciplinsku odgovornost, ¢e biti pokrenuta
nakon zavr$etka ranije navedenih aktivnosti.
Zakljuéak FRG 1 je da se provodenje
aktivnosti produzi do kraja drugog
tromjesecja 2010. godine.

Prema zaklju€ku sa 1. sastanka FRG 1 MP
BiH je trebalo inicirati sastanak utvrdivanja
zajednickog prijedloga izmjena programa za
polaganje pravosudnih ispita. Sastanak je
trebao biti odrzan u 2. tromjesedcju 2009.
godine. VSTV je dopisom od 16.9.2009.
godine, upu¢enom MP RS, inicirao
provodenje ove aktivnosti na nacin da se
odredbe Zakona o pravosudnom ispitu RS, u
pogledu vremena provedenog na pravnim
poslovima u pravosudnim institucijama u RS,
usaglase sa vazeéim propisima na nivou BiH i
F BiH. Ministar pravde RS je VSTV dostavio
odgovor 15.10.2009. godine kojim odbija
inicijativu VSTV. Zakljuéak FRG 1 je da MP
BiH ponovo pokrene sastanak po ovom
pitanju, te informaciju sa istog dostavi na
slijede¢em sastanku FRG 1, ¢ime se ova
aktivnost produzava do kraja prvog
tromjesecja 2010. godine.

lzvjestaj o provodenju Strategije za reformu sektora pravde u BiH i njenog Akcionog plana za 2009. godinu




; Krajnji rok Pokazatelji
Aktivnosti 2009. godina 9dgc_>vor:_ne provodenja provodenja
institucije . . . .
aktivnosti aktivnosti
K1 | K2 | K3 | K4
Usvojiti uskladene programe, Usvojena zajednicka
uvjete i kriterije polaganja MP BiH programska jezgra
pravosudnih ispita u BiH entiteta | K3 2009
VSTV
U nove programe za polaganje -I Usvojeni novi
pravosudnog ispita na drzavnoj programi za polaganje
razini i u entitetima, unesene MP BiH, pravosudnog ispita i
potrebne izmjene entiteta i K4 2009 zapoceto polaganje
VSTV po novim programima

Status
provodenja
aktivnosti

Komentari

Aktivnost usvajanja uskladenih programa,
uslova i kriterija polaganja pravosudnih ispita
u BiH ¢e biti pokrenuta nakon zavrsetka
prethodne aktivnosti. Zakljuéak FRG 1 je da
se provodenje aktivnosti produzi do kraja
drugog tromjesecja 2010. godine.

Aktivnost usvajanja novih programa za
polaganje pravosudnog ispita i polaganje po
novim programima ¢e biti pokrenuta nakon
zavrSetka prethodne aktivnosti. Zaklju¢ak
FRG 1 je da se provodenje aktivnosti
produzi do kraja drugog tromjesecja 2010.
godine.

1.3.5 Utvrditi zakonsku obavezu zaposljavanja pripravnika, pripravnika — volontera i struénih saradnika u svim sudovima i tuzilastvima u BiH razmjerno veli¢ini

sudova i tuzilastava

Saciniti analizu o potrebi i
mogucnosti zaposljavanja
pripravnika, pripravnika-
volontera i struénih saradnika

Sacinjena analiza

VSTV je inicirao uspostavljanje RG za
razmatranje statusa stru¢nih saradnika,
pripravnika i pripravnika volontera u sudovima
i tuzilaStvima u BiH. Na prvom sastanku RG
odrZzanom 23.12. 2009.godine utvrden je
mandat i nacin rada RG, te nosioci aktivnosti.
Nacrt izmjena entitetskih pravilnika kojima se
reguliSu kriteriji za utvrdivanje broja stru¢nog i
administrativnog osoblja, koji ukljucuju

MP BiH, . . A g .
entiteta o pnprav!'nke, ane l’.lk|jU.CUJU vcl)lont.e.re i struéne
kantona’ K3 2009 Djellmlcno saradnike, prlhyacgn jena sjednici \{STV
PK BD i’ ispunjeno 13.5.2009. godine i prosluleden"u da”.u.
VSTV proceduru. U PK BD analiza nije sacinjena,
ali je zapoSljavanje volontera i pripravnika
stalna aktivnost. U USK predsjednici sudova i
glavni tuzilac odlu€uju o prijemu pripravnika i
volontera. U PK i TK stalno se osiguravaju
sredstva za zapoS$ljavanje pripravnika-
volontera u pravosudnim institucijama.
Zakljuéak FRG 1 je da se provodenje
aktivnosti produzi do kraja drugog
tromjesecja 2010. godine.
Na osnovu rezultata analize -l MP BiH Izmijenjeni pravilnici o Prijedlog izmjene pravilnika o sistematizaciji
dati preporuke za izmjene bBir, sistematizaciji radnih radnih mjesta u sudovima i tuzilastvima bit ¢e
pravilnika o unutradnjoj entiteta, mjesta Djelimigno | pripremljen od strane formirane RG.
organizaciji i sistematizaciji kantona_, K22010 ispunjeno
radnih mjesta u sudovima i P\}/(S?_I\D/'

tuzilastvima
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institucije

Krajnji rok
provodenja
aktivnosti

Pokazatelji
provodenja
aktivnosti

Status
provodenja
aktivnosti

Komentari

1.3.6 Provesti usvojene srednjorocne strateske planove obuke sudija i tuzilaca CEST F BiH, CEST RS i PK BD i izvrsiti unapredenje i nadogradnju istih u odnosu na sadasnje i

buduce potrebe sudija i tuzilaca

IzvrSiti analizu svih prioritetnih -I Analiza Na osnovu zaklju¢ka Stalne komisije VSTV
mjera iz strateskih planova koje dokumentovana i za obuku od 19.3.2009. godine, CEST F BiH i
nisu provedene usagaSena RS su izradili analizu provodenja
CESTF Srednjorocne strategije za po¢etnu obuku i
BiH, CEST K2 2009 Potpuno stru¢no us_avréavan_je za p_eriO(_j od_2007. _do
RS, PK BD ispunjeno 2010. godine, te svih prioritetnih mjera koje
i VSTV nisu provedene. Analiza, koja sadrZi i
preporuke, razmatrana je i prihvacena kao
informacija od strane Stalne komisije za
obuku dana 21.4.2009. godine. PK BD
Odrzati sastanke sa CEST i PK -l Usagla3en stav po odrzava stalnu saradnju sa CEST F BiH i RS.
BD kako bi se utvrdila dinamika pitanju dinamike Prioritetne mjere i dinamika njihovog
provodenja prioritetnih mjera CESTF realizacije prioritetnih provodenja redovno se razmatrajuna
BiH, CEST K2 2009 mjera Potpuno SJednlcama upravqlh odbora CEST F BiH i
RS, PK BD ispunjeno RS, kao i na sjednicama PK BD. Predmetna
i VSTV analiza sa prijedlogom mjera za provodenje
¢e u narednom periodu biti prezentirana
CEST F BiHi RS i PK BD.
Dati prijedlog mjera u vezi ! Preporuke usvojene Provodenje preostalih prioritetnih mjera iz
provodenja preostalih odlukom VSTV Strategije sadrzane su u programu CEST F
prioritetnih mjera iz vazec¢e CESTF BiH i RS za 2009. i 2010. godinu. PK BD je
srednjorocne strategije za BiH, CEST K3 2009 Potpuno dala prijedlog mjera u saradnji sa CEST F
obuku RS, PK BD ispunjeno | BiH i RS. Prijedlozi mjera za provodenje
i VSTV preostalih prioritetnih mjera iz vazece
srednjorocne strategije za obuku sadrzani su
u analizi.
Nadograditi strateski plan za -I Unaprijedeni strateski CEST F BiH i RS su nadogradili programe
obuku CESTF plan obuke usvojen obuke i u toku je njihovo provodenje.
BiH, CEST | 40009 | CdlUkOm VSTV Potpuno
RS, PK BD ispunjeno
i VSTV
Provesti programe stru¢nog n Programi se U okviru Programa stru¢nog usavr8avanje
usavrSavanja i poCetne obuke CESTF kontinuirano realiziraju sudija i tuzilaca u 2009. godini, poseban dio
stru¢nih saradnika/savjetnika u BiH, CEST K4 2013 _Potpyno je Program pocetne obuke u naredne tri
sudovima i tuzilastvima RS i PK BD ISpUnjend | godine, koja se pocela realizovati u martu

2009. godine.
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; Krajnji rok Pokazatelji Status
Aktivnosti 2009. godina C_)dg(_)vor_pe provodenja provodenja provodenja Komentari
institucije . . . . . p
aktivnosti aktivnosti aktivnosti
K1 | K2 | K3 | K4
Provesti programe zajednicke Programi se CEST F BiH i RS zajednicki su realizovali
obuke tuZzilaca i policije ,CE,ST F kontinuirano realiziraju projekt VSTV ,Bolja saradnja policije i
BiHi CEST Potpuno tuzilastva u BiH". Seminari za obuku
RS’ PK BD K4 2013 ispunjeno edukatora, policije i tuzilaca su zavrSeni.
i Policijske
akademije
Stalno analizirati provodenje n Programi se Analiza svakog seminara, kao i ukupnog
programa obuke i zadovoljstva CESTF kontinuirano Pot programa obuke se vrSi stalno putem
polaznika BiH, CEST K4 2013 analiziraju i _-otpuno izvjeStaja sa seminara, procjena ucesnika,
RS i PK BD unapreduju Ispunjeno procjene edukatora i posebnih analiza.
Azurirati web stranicu Centra za n Web stranica Aktivnost azuriranja web stranice se provodi i
sudsku dokumentaciju VSTV, te azurirana Pot web stranica je azurna.
bazu sudskih odluka VSTV K4 2013 otpuno
ispunjeno
1.3.7 Usaglasiti evidencije i statistike i osigurati uslove za pristup kaznenim evidencijama
Izraditi analizu mogucénosti ! Analiza Analiza moguénosti uspostavljanja kaznenih
uspostavljanja kaznenih MP BiH, dokumentovana i evidencija, statistika i izvjesStaja u
evidencija, statistika i izvjestaja entiteta, dostavljena elektronskom obliku kojima pristup imaju
u elektronskom obliku kojima kantona, partnerima Potpuno policija i tuzilastva je izradena.
pristup imaju policija i tuzilastva PK BD, K1 2009 iSouUnieno
VSTV, MS punj
BiH i MUP
entiteta
Usvoijiti preporuke analize koje -l ) Preporuke usvojene Preporuke analize moguc¢nosti uspostavljanja
obuhvataju pravni, tehnicki, MP_ BiH, od strane svih kaznenih evidencija, statistika i izvjeStaja u
institucionalni i organizacioni entiteta, relevantnih partnera elektronskom obliku kojima pristup imaju
okvir kantona, Potpuno | policija i tuZilastva, koje obuhvataju pravni,
PK BD, K2 2009 ispunjeno tehnicki, institucionalni i organizacioni okvir su
VSTV, MS usvojene.
BiH i MUP
entiteta
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: Krajnji rok Pokazatelji Status
Aktivnosti 2009. godina 9dgc_>vor:_ne provodenja provodenja provodenja Komentari
institucije . . . . . .
aktivnosti aktivnosti aktivnosti
K1 | K2 | K3 | K4
Usvoijiti odgovarajuc¢e zakone h Zakoni usvojeni Potrebno je naglasiti da se ne radi o
za uspostavljanje kaznenih usvajanju zakona, nego o zakljucenju
evidencija, statistika i izvjestaja sporazuma za uspostavljanje kaznenih
u elektronskom obliku kojima evidencija, statistika i izvjeStaja u
pristup imaju policija i tuzilastva elektronskom obliku kojima pristup imaju
MP BiH, Potpuno policij:a i tuzilastva. Spqraz_u_mom je .
entiteta K1 2010 ispunjeno predvideno da se razmjenjuju podaci putem
kantona, centralnog servera. Po odluci Upravnog
’ odbora izvrSena je primopredaja studije
PK BD, izvodljivosti interresornoj radnoj grupi Vije¢a
VSTV, MS ministara BiH koja je zaduZena za razvijanje
BiH i MUP mehanizama za razmjenu informacija izmedu
entiteta policijskin agencija $irom BiH.
Osigurati dovoljan stepen .I Policija i TuZiteljstvo u Po odluci Upravnog odbora izvrSena je
tehnicke opremljenosti policije i potpunosti opremljeni primopredaja studije izvodljivosti interresornoj
tuzilastava (hardver, softver i MP BiH, odgovaraju¢om RG Vije¢a ministara BiH koja je zaduZena za
umrezavanje) za uspostavljanje entiteta opremom razvoje mehanizama za razmjenu informacija
kaznenih evidencija, statistika i kantonay K2 2011 Djelimiéno | izmedu policijskih agencija Sirom BiH, koja ¢e
izvjestaja u elektronskoj formi ’ ispunjeno | osigurati dovoljan stepen tehnicke
PK BD, opremljenosti policije i tuzilaStava (hardver,
VSTV, MS softver i umrezavanje) za uspostavljanje
BiH i MUP kaznenih evidencija, statistika i izvjetaja u
entiteta elektronskoj formi.
Usvoijiti podzakonske akte za -l Podzakonski akti Sporazumom je predvideno donosenje
nesmetano funkcionisanje MP BiH, usvojeni podzakonskih akata za nesmetano
elektronske baze kaznenih entiteta, funkcionisanje elektronske baze kaznenih
evidencija, statistika i izvjeStaja kantona, Djelimi&no evidencija, statistika i izvjeStaja i aktivnost je
PK BD, KE2010 ispunjeno | Zapocela.
VSTV, MS
BiH i MUP
entiteta
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; Krajnji rok Pokazatelji Status
Aktivnosti 2009. godina ci):sgt?t\l,:::?jr:ae provodenja provodenja provodenja Komentari
aktivnosti aktivnosti aktivnosti
K1 | K2 [ K3 | K4
1.3.8 Uvodenje alternativnih mjera pritvora
Izraditi analizu trenutne _ Analiza izradena Ovaj strateski program je pre3ao u
primjene alternativnih mjera ] ] nadleznost FRG 1 na osnovu zaklju¢ka FRG
pritvora od strane svih 2. OSCE je izradio preliminarnu analizu koja
jurisdikcija bi nadleznim institucijama mogla posluziti kao
) dobar osnova za izradu analize trenutne
M,P BiH, Djelimiéno | primjene alternativnih mjera pritvora od strane
%”Stfif‘éf\*f K4 2009 ispunjeno | svih jurisdikcija. Zakljudak FRG 1 je da MP

BiH formira RG od predstavnika odgovornih
institucija i izradi analizu do slijede¢eg
sastanka FRG 1, ¢ime se provodenje ove
aktivnosti produzava do kraja prvog
tromjesecja 2010. godine.

1.3.9 Unaprijediti standarde u p

Izvrsiti analizu objekata u
tuZilastvima kako bi se
osiguralo da isti imaju
odgovarajuce prostorije za
drzanje osumnijienih lica u
skladu sa standardima CPT

ogledu postupka liSe

nja slobode i zadrzavanja lica liSenih slobode i osumnji¢enih od strane tuzilastava

MP BiH,
entiteta, PK
BD i ostala

nadlezna

tijela

K4 2011

Analize sa
preporukama
izradene

Ovaj strateski program je presao u
nadleznost FRG 1 na osnovu zaklju¢ka FRG
2. MP ZDK izvijestilo da su dvije pritvorske

jedinice uradene po standardima CPT.

Zakljucak FRG 1 je da MP BiH do
slijede¢eg sastanka FRG 1 formira RG od
predstavnika odgovornih institucija sa
zadatkom da izradi analizu u planiranom
roku.

NAPOMENA: Dosadasnji strateski programi 2.3.5 i 2.3.6 presli u nadleznost FRG 1. i postali stratesSki programi 1.3.8 i 1.3.9
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STRATESKA OBLAST 2. IZVRSENJE KRIVICNIH SANKCIJA

2.1 Upravljanje sistemo

m za izvrSenje kriviénih sankcija

Aktivnosti

Krajnji rok
provodenja
aktivnosti

2009. godina Odgovorne

institucije

K1 [ K2][K3|Ka4

Pokazatelji
provodenja
aktivnosti

Status
provodenja
aktivnosti

Komentari

2.1.1 Uskladivanje svih standar

da i propisa koji ureduju izvrSenje kriviénih san

Usvoijiti izmjene i dopune ZIKS
BiH

kcija u BiH

MP BiH K2 2009

Usvojiti novi ZIKS RS i izvrSiti
uskladivanje propisa sa ZIKS
BiH

Zakon o izmjenama i
dopunama ZIKS BiH
usvojen

Potpuno
ispunjeno

Zakon o izmjenama i dopunama ZIKS BiH
usvojen i objavljen u ,Sluzbenom glasniku BiH*
broj 37/09.

MP RS K2 2009

Uskladiti novi ZIKS F BiH sa
ZIKS BiH

Uspostaviti koordinaciono tijelo
koje bi osiguravalo uskladenost
zakonskih i podzakonskih akata

ZIKS RS usvojen i
uskladen sa ZIKS BiH

Djelimiéno
ispunjeno

Prijedlog ZIKS RS je u proceduri usvajanja u
Narodnoj skupstini RS i o€ekuje se njegovo
usvajanje do kraja 2009. godine. Odredbe ZIKS
RS uskladene su sa Zakonom o izmjenama i
dopunama ZIKS BiH. Na ovaj nacin ova
aktivnost se produzava do kraja prvog
tromjesecja 2010. godine.

K4 2009

FMP K2 2012

ZIKS F BiH uskladen
sa ZIKS BiH

Djelimi¢no
ispunjeno

MP BiH,
entiteta i
PK BD

K2 2009

Analiza svih zakonskih i
podzakonskih akata kako bi se
utvrdio omjer njihove
uskladenosti

Koordinaciono tijelo
uspostavljeno

Nacrt ZIKS F BiH je uraden i upuéen u
proceduru. Svi bitni elementi zakona su
uskladeni sa ZIKS BiH. Zakljué¢ak FRG 2 je da
se ova aktivnost produzi do kraja drugog
tromjesecja 2010. godine.

MP BiH,
entiteta i
PK BD

K4 2009

Analiza izradena

MP BiH 3.6.2009. godine uputilo dopise
entitetskim MP i PK BD BiH kojim su navedene
institucije obavijeStene koja je osoba imenovana
ispred MP BiH za ovu oblast i informisane o
potrebi da odrede osobu koja Ce vrSiti razmjenu
informacija o trenutnom stanju propisa i propisa
koji su u proceduri donoSenja. Zakljuéak FRG 2
je da je potrebno osnovati koordinaciono
tijelo koje ce se iskljuc€ivo baviti
uskladivanjem zakonskih i podzakonskih
akata iz ove oblasti i da se aktivnost produzi
do kraja prvog tromjesecja 2010. godine. MP
BiH je postupilo u skladu sa zakljuécima 3.
sastanka FRG 2 i iniciralo imenovanje osoba i
osnivanje koordinacionog tijela. Do sada su
imenovani predstavnici MP BiH, MP RS i PK
BD.

Analiza svih zakonskih i podzakonskih akata
kako bi se utvrdio omjer njihove uskladenosti je
vezana za uspostavljanje koordinacionog tijela.
Zakljuéak FRG 2 je da se ova aktivnost
produzi do kraja drugog tromjesecja 2010.
godine.
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2009. qodi Krajnji rok Pokazatelji Status
Aktivnosti godina O.dgtt_)tVOI.'rne provodenja provodenja provodenja Komentari
IISHESCIE aktivnosti aktivnosti aktivnosti
K1 | K2 | K3 | K4
2.1.2 Uspostavljanje zatvorskih uprava koriste¢i uskladene zakonske propise i standarde

Izrada analize pravnih
administrativnih mjera

za uspostavljanje zavoda kao
organizacionih jedinica u

|i:>otrebnih 747!

Analiza izradena

Analiza pravnih i administrativnih mjera
potrebnih za uspostavljanje zavoda kao
organizacionih jedinica u sastavu ministarstava
pravde nije uradena. Vlada F BiH je odbila da

sastavu ministarstava pravde se prijedlog osnivanja zatvorskih uprava uvrsti u
(za one jurisdikcije gdje to jos izmjene i dopune ZIKS. U RS nije prihvaéeno
nije slu¢aj) osnivanje zatvorske uprave zbog nemoguénosti
K4 2009 prosSirenja kapaciteta MP RS za zatvorsku
upravu. 2. MK je zakljugila da entitetski ministri
MP BiH, pravde izvrSe dodatne konsultacije sa
entiteta i entitetskim vladama i parlamentima i objasni
PK BD znacaj uspostavljanja zatvorskih uprava i o
preduzetom obavijeste 3. MK, &to nije uradeno,
jer 3. MK nije prisustvovao ni jedan entitetski
ministar pravde. Time se ova aktivnost
produzava do 4. MK.
Izrada temeljne analize Analiza izradena Zakljucak FRG 2 je da se kao osnova za
zatvorskih privrednih jedinica i r— Djelimicno izradu analize zatvorskih privrednih jedinica
ekonomija kako bi se dale K4 2010 ispunjeno i ekonomija moze iskoristiti analiza DfID koja
preporuke za njihov pravni / je ranije izradena i koja iziskuje azuriranje.
status i funkcionisanje
2.1.3 lzvrsiti prekategorizacije zavoda i klasifikaciju unutar zavoda
Analiza kategorizacije zavoda u -I Analiza izradena Analiza o prekategorizaciji zavoda nije uradena.
BiH u odnosu na postojeée MP BiH je uputio pismo nadleznim institucijama.
zakonske odredbe i prakse U F BiH, zbog dogradnje kapaciteta, doslo je do
vezano za upucivanje i transfer odredene promjene kategorizacije zavoda.
osudenih lica Prijedlogom ZIKS RS predvida tri KPZ
zatvorenog tipa (Banja Luka, Foca i Bijeljina) i tri
KPZ poluotvorenog tipa (Trebinje, Istoéno
Sarajevo i Doboj), sa mogu¢no$éu da KPZ
zatvorenog tipa mogu u svom sastavu imati
MP BiH, Djelimino poluotvorena odjeljenja, a KPZ poluotvorenog
entiteta i K4 2009 iSounieno tipa da u svom sastavu mogu imati otvorena
PK BD pun) odjeljenja. U F BiH ukida se KPZ PT u

Tomislavgradu, a formirat ¢e se KPZ PT
Busovaca i KPZ PT Orasje. U dva Zavoda u F
BiH ¢e se formirati odjeljenja za pojac¢ani nadzor
za 30 do 40 osoba. Predvideno je da KPZ
Zenica bude KPZ ZT. Primjetno je znacajno
povecanje kapaciteta u KPZ. Zakljué¢ak FRG 2
je da se izradi analiza i da se aktivnost
produzi do kraja prvog tromjesecja 2010.
godine.
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Aktivnosti

Analiza uskladenosti pravilnika
o klasifikaciji osudenika

; Krajnji rok Pokazatelji Status
2009. godina O_dgt_)vor_‘rle prodojdenja provodenja provodenja Komentari
institucije aktivnosti aktivnosti aktivnosti
K1 | K2 | K3 | K4
Interni pravilnici Planirana analiza o klasifikaciji osudenika nije
uskladeni unutar svih uradena. MP BiH trazilo po¢etne informacije. U
zavoda u BiH F BiH je doSlo do izmjene Pravilnika o
upucivanju osudenih lica na izdrzavanje kazne
zatvora. Novim Pravilnikom, koji ée biti usvojen
. nakon novog ZIKS RS, stvorit ce se
MP BiH, Djelimiéno | Pretpostavke za bolju klasifikaciju osudenih lica i
elgﬂteBtgl K4 2010 ispunjeno | OMogucit ¢e ravnomjernu popunjenost

kapaciteta KPZ RS. Svi pravilnici ¢e biti
uskladeni u roku od Sest mjeseci od dana
stupanja na snagu novog ZIKS RS. Novim ZIKS
F BiH ¢e ovo pitanje biti djelimi¢no regulisano.
Zakljuc¢ak FRG 2 je da se aktivnost provede
u planiranom roku.
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STRATESKA OBLAST 2. 1IZVRSENJE KRIVICNIH SANKCIJA

2.2 Prenatrpanost zatvora

: Krajnji rok Pokazatelji Status
2009. godina
Aktivnosti g ‘?dg‘."’°'ff‘e provodenja provodenja provodenja Komentari
institucije ; A z . . .
aktivnosti aktivnosti aktivnosti
K1 | K2 [ K3 | K4
2.2.1 Razviti sistem uslovnog otpusta
Izraditi analizu potrebnih mjera Analiza izradena MP BiH i entiteta su u€estvovali u izradi
za vecu primjenu uslovnog "Analize primjene i efekata instituta uslovnog
otpusta . otpusta na sisteme izvrSenja krivi¢nih
MP_ B|H,_ Potpuno sankcija", koja je izradena uz tehni¢ku podrsku
entiteta i K2 2009 ispunjeno | Konsultantske kuce "Lucid Linx" pocetkom
PKBD novembra 2009. godine. Ista je dostavljena
ministarstvima pravde i PK BD i predstavljena
na 3. MK.
Razmotriti prijedloge iz analize - Prijedlozi iz analize Provodenje prijedloga iz analize za uslovni
i primijeniti ih u praksi MP BiH, razmotreni i provedeni otpust tek pocinje. Zakljuc¢ak FRG 2 je da se
entiteta i K4 2009 provodenje aktivnosti ubrza i da se zavrsi u
PK BD produzenom roku do kraja prvog

2.2.2 Afirmirati izvrSenje alternativnih kazni i provesti institut ,,rad za opce dobro

tromjesecja 2010. godine.

Izraditi i provesti provedbene

propise za primjenu

alternativne sankcije rada za

opce dobro na slobodi

MP BiH,
entiteta,

kantona i
PK BD

K4 2011

Pravilnici izradeni i

provedeni

Djelimi¢no
ispunjeno

MP BiH je donijelo Cetiri pravilnika o
provodenju alternativne sankcije rada za opce
dobro na slobodi. RG za izradu Strategije
uvodenja alternativnih mjera je formirana i
podela je sa radom. Clanovi RG su
predstavnici entitetskih MP. Izrada Strategije je
prvi korak u provodenju aktivnosti. | kantoni su
uklju€eni u ove aktivnosti. U F BiH postoje
dileme oko nadleznosti po ovom pitanju i treba
predloziti da se u revidiranom AP SRSP u BiH
ova aktivnost proSiri i na kantone. Po stupanju
na snagu novog ZIKS RS ostaje obaveza da
se u roku od Sest mjeseci donese Pravilnik o
vrsti poslova i uslovima rada za opée dobro na
slobodi. Pravilnik o vrsti i uslovima za izvrSenje
krivicne sankcije rada za opce dobro na
slobodi je donesen u MPU ZHK. Zakljuéak
FRG 2 je da se provodenje aktivnosti zavrsi
u planiranom roku.
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Aktivnosti

Izraditi analizu sa
preporu¢enim mjerama vezano
za vecu primjenu odgojno-
obrazovnih mjera za
maloljetnike

2009. godina Odgovorne Krajnji ro_k Pokazatel_ji
LS provodenja provodenja
institucije . . . p
aktivnosti aktivnosti
K1 | K2 | K3 | K4
Analiza sa
preporuc¢enim
MP BiH, mjerama izradena
entiteta, . K2 2010
kantona i
PK BD

2.2.3 Poboljsati uslove rekonstrukci

Izgradnja i stavljanje u funkciju
drzavnog zatvora

Izraditi plan sistemske
rekonstrukcije i izgradnje
zavoda u BiH na osnovu
analize trendova u zatvorskom
sistemu

Status
provodenja
aktivnosti

Komentari

Izrada analize sa preporu¢enim mjerama za
vecéu primjenu odgojno-obrazovnih mjera za
maloljetnike nije zapoceta. Potrebno je
osnaziti saradnju sa koordinacionim tijelom za
maloljetnicku delinkvenciju. Zakljuéak FRG 2
je da odgovorne institucije trebaju
pokrenuti izradu analize, te da se aktivnost
ubrza i zavrsi u planiranom roku.

jom postojecih zatvora, napustenih vojnih objekata i izgradnjom drzavnog zatvora

MP BiH

K4 2012

Drzavni zatvor

uspostavljen u punom

operativnom
kapacitetu

Djelimi¢no
ispunjeno

EK je angazirala konsultantsku kompaniju WIG
u cilju pruzanja tehni¢ke pomoc¢i prilikom izrade
Operativnog plana, Glavnog projekta i
pripreme tenderske dokumentacije. Operativni
plan je izraden i predstavljen predstavnicima
zemalja donatora i Razvojne banke VE.
Ujedno je prezentirana i struktura troSkova,
koja se sastoji od donatorskih sredstava,
kreditnih sredstava, tehni¢ke pomoc¢i EK i
budZetskih sredstava. Kona¢na procjena
ukupnog iznosa sredstava potrebnih za
izgradnju zatvora iznosi 39.600.000,00 €.
Izraden je plan daljih aktivnosti po fazama
Studije izvodljivosti. Idejni projekt do novembra
2009. godine, glavni projekt do juna 2010.
godine, tenderska procedura do oktobra 2010.
godine, kao i izgradnja zatvora do aprila 2012.
godine. Da bi se zatvorila financijska
konstrukcija, VE i EK su osigurali kredit i
donaciju i izvrSili uvid u raniji projekt, koji nije
bio prihvatljiv. Zbog toga ¢&e biti izraden novi
projekt koji e biti u skladu sa evropskim i
svjetskim standardima. Zakljuéak FRG 2 je da
se nastave aktivnosti izgradnje zatvora na
drzavnom nivou u skladu sa Operativnim
planom.

MP BiH,
entiteta i
PK BD

K4 2012

Plan sistemske
rekonstrukcije i

izgradnje zavoda na

osnovu analize

trendova zatvorske
populacije izraden

Djelimi¢no
ispunjeno

Potrebno je azurirati plan sistemske
rekonstrukcije i izgradnje zavoda u BiH na
osnovu analize trendova u zatvorskom
sistemu, izraden kroz Twining Light projekt EK
i Austrije. Zaklju€ak FRG 2 je da MP BiH
prikupi azurirane informacije od entiteta i
koordinira azuriranje projekta.
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Aktivnosti

Izraditi plan finansiranja za
rekonstrukciju i izgradnje
zavoda sa prijedlozima izvora
finansiranja

Izrada analize zaostalih
predmeta izvrSenja kriviénih
sankcija u sudovima u BiH

2009. godina Odgovorne Krajnji ro_k Pokazatel_ji Status : :
LS provodenja provodenja provodenja Komentari
institucije . . ; . . .
aktivnosti aktivnosti aktivnosti
K1 | K2 | K3 | K4
Plan finansiranja Izraden plan finansiranja za rekonstrukciju u
rekonstrukcije i zavodima, ali je prisutan problem finansiranja,
MP BiH, izgradnje zavoda N zbog budzetskih ograni¢enja. Zakljué¢ak FRG
entiteta i K4 2012 izraden I_Djellrn_lcno 2 je da se nastave aktivnosti rekonstrukcije
PK BD ISpUnJeNo | ; jzgradnje zavoda na entitetskim nivoima u
skladu sa raspolozivim finansijskim
sredstvima.

] Analiza zaostalih MP BiH je izradilo analizu zaostalih predmeta
predmeta u izvrSenju izvrSenja kriviénih sankcija u sudovima u BiH.
kriviénih sankcija Prema informaciji FMP, na podrucju F BiH na
izradena izdrzavanje kazne ¢ekaju 1033 lica, od ¢ega:

410 na spisku OS Sarajevo, 79 na spisku OS
Bugojno, 338 na spisku OS Travnik, 110 na
spisku OS Zenica, po 6 na spiskovima OS
Capljina i Kakanj, 13 na spisku OS Zepée, 45
na spisku OS Visoko i 32 na spisku OS
MP BiH, Zavidovi¢i. U RS u 2009. godini nije bilo
entiteta i K4 2009 _Potpyno osudenih lica koja €ekaju na izdrzavanje kazne
PK BD U= zatvora zbog nemoguénosti prijema u KPZ. MP

BiH je izradilo analizu "Konac¢na informacija o
stanju vezi sa neblagovremenim upucivanjem
pravosnazno osudenih lica na izdrzavanje
kazni zbog nedovoljnog kapaciteta ustanova
za izdrzavanje kazni zatvora i mjera
sigurnosti". Ista je proslijedena ministarstvima
pravde entiteta i PK BD. Prilikom revidiranja
AP SRSP u BiH planirati dalje aktivnosti
radi rjeSavanja naznaéenog problema.
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STRATESKA OBLAST 2. IZVRSENJE KRIVICNIH SANKCIJA

2.3 Primjena medunarodnih standarda

Aktivnosti

2009. godina

Odgovorne
institucije

K1 | K2 | K3 | K4

Krajnji rok
provodenja
aktivnosti

Pokazatelji
provodenja
aktivnosti

Status
provodenja
aktivnosti

Komentari

2.3.1 Unaprijediti sistem tretmana specificnih kateg

orija zatvorske populacije (maloljetnici, zene i lica prema kojima su izreGene mjere sigurnosti)

Identifikovati ostale potrebe za
meduentitetsku saradnju u
pogledu posebnih kategorija
(Zene, maloljetnici, lica kojima
je izreCena mjera obaveznog
lijecenja)

Provesti analizu postojec¢ih
ustanova u BiH u odnosu na
broj i potrebe posebnih
kategorija i definisati potrebe
za novim ustanovama

MP BiH,
entiteta i
PK BD

K2 2009

Oblasti
meduentitetske

saradnje u pogledu
posebnih kategorija

identifikovani

Djelimiéno
ispunjeno

MP BiH,
entiteta i
PK BD

K4 2009

Analiza provedena

Potrebe za meduentitetsku saradnju u
pogledu posebnih kategorija (zene,
maloljetnici, lica kojima je izreena mjera
obaveznog lije€enja) su dijelom
identifikovane. VE i EK su oformili RG za
ranjive kategorije i izvjeStaj RG ¢e biti
dostavljen MP BiH. Na osnovu ovog izvjestaja
¢e se saciniti analiza potreba. Zakljuéak FRG
2 je da MP BiH formira RG za izradu analize
potreba od predstavnika odgovornih
institucija i o tome izvijesti FRG do
slijedeéeg sastanka FRG 2, ¢ime se ova
aktivnost produzava do kraja prvog
tromjesecja 2010. godine.

Provodenije analize postojecih ustanova u BiH
u odnosu na broj i potrebe posebnih kategorija
i definisanje potrebe za novim ustanovama
slijedi nakon izrade analize. Zakljuéak FRG 2
je da se ova aktivnost produzi do kraja
drugog tromjesecja 2010. godine.
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Aktivnosti

2009. godina

K1

Odgovorne
institucije

Krajnji rok
provodenja
aktivnosti

Pokazatelji
provodenja
aktivnosti

Status
provodenja
aktivnosti

Komentari

Pripremiti i potpisati
memorandume o saradniji za
ove identifikovane slucajeve

K2 | K3 | K4

MP BiH,
entiteta i
PK BD

K4 2009

Memorandum o
saradnji potpisan

Djelimiéno
ispunjeno

Primjena sporazuma o
koristenju Sokoca za smjestaj
lica kojima su izre€ene mjere
obaveznog psihijatrijskog
lijeCenja i stavljanje istog u
funkciju

MP BiH,
entiteta i
PK BD

K4 2010

Sporazum o
potpunosti proveden i
osigurano da je
Sokolac stavljen u
funkciju

Sporazum o smjestaju i naknadi troSkova za
izvrSenje mjera sigurnosti izreCenih u
krivicnom postupku i u drugom postupku u
kojem se izrice mijera lijeenja je objavljen u
"Sluzbenom glasniku BiH", broj 89/09,
"Sluzbenim novinama F BiH", broj 74/09,
"Sluzbenom glasniku RS", broj 105/09 i
"Sluzbenom glasniku BD BiH", broj 34/09.
Pripremljeni memorandum o meduentitetskoj
saradnji u dijelu premjestaja osudenih lica iz
jednog u drugi entitet nije potpisan tokom
2009. godine iz razloga $to to ZIKS F BiH nije
predvidao. Aktivnosti na provodenju
meduentitetske saradnje kroz potpisivanje
memoranduma o uslovima premjestaja, koje
su zapocete 2008. godine, bit ¢e pokrenute sa
novim ZIKS F BiH i RS. Vezano za Zenske
osudenike nikakvi razgovori nisu vodeni.
Nikakav sporazum nije postignut oko zatvora
za maloljetne osobe u Istoénom Sarajevu.
Zakljuéak FRG 2 je da se ova aktivnost
produzi do kraja drugog tromjesecja 2010.
odine.

Primjena sporazuma o koridtenju Sokoca za
smjestaj lica kojima su izreCene mjere
obaveznog psihijatrijskog lije€enja i stavljanje
istog u funkciju tek slijedi. Zaklju¢ak FRG 2 je
da se uloze dodatni napori da se izgradnja i
stavljanje u funkciju provedu u planiranom
roku.

Provodenje onih aktivnosti iz
Drzavnog akcionog plana za
borbu protiv zloupotrebe
narkotika i drugih opojnih
sredstava koji se odnose na
ovisnike u zavodima u BiH

MP BiH,
entiteta i
PK BD

K4 2013

Aktivnosti iz Drzavnog
akcionog plana u
potpunosti provedene

Djelimi¢no
ispunjeno

Provodenje onih aktivnosti iz Drzavnog
akcionog plana za borbu protiv zloupotrebe
narkotika i drugih opojnih sredstava koji se
odnose na ovisnike u zavodima u BiH je
otezano zbog nedostatka finansijskih
sredstava. Predstavnici zavoda i
ministarstava pravde za izvr8enje krivicnih
sankcija prisustvuju sastancima radnih grupa,
ali tek treba da slijedi provodenje Drzavnog
akcionog plana. Zakljuéak FRG 2 je da se
ova aktivnost provede u planiranom roku.
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Krajnji rok Pokazatelji Status
provodenja provodenja provodenja Komentari
aktivnosti aktivnosti aktivnosti

2009. godina Odgovorne

Aktivnosti AT
institucije

K1 | K2 | K3 | K4

2.3.2 Unaprijediti sistem zdravstvene zastite za cjelokupnu zatvorsku populaciju

Izraditi zajednicki plan -- Zajednicki plan

zdravstvene zastite usaglasen izraden
sa ministrima zdravstva

U cilju izrade zajedni¢kog plana zdravstvene
zastite zatvorske populacije, koji je usaglasen
sa ministrima zdravstva, odrzan je 21.5.2009.
godine sastanak, radi dogovora oko
provodenja ove aktivnosti na koji su bili
pozvani predstavnici ministarstava pravde i
zdravstva entiteta, PK BD, predstavnici KPZ
Zenica i KPZ Foca, predstavnik PJ i Zavoda
za izvrSenje krivicnih sankcija na drzavhom
nivou i predstavnik Ministarstva za ljudska

MP BiH, prava i izbjeglice. U RS se vode aktivnosti sa
entiteta i K4 2009 Ministarstvom zdravlja i socijalne zastite na
PK BD snimanju stanja u zdravstvenim sluzbama

KPU sa ciliem izrade plana razvoja
zdravstvenih sluzbi u KPU. Potrebno je vise
ukljugiti ministarstva zdravstva na entitetskom
nivou. Zakljuéak FRG 2 je da se zaduzuje
MP BiH da ponovo zakaze sastanak sa
spomenutim institucijama i da informaciju
sa sastanka pripremi za slijedec¢i sastanak
FRG 2, ¢ime se ova aktivnost produzava do
kraja prvog tromjesecja 2010. godine.

Izraditi plan finansiranja -- Plan finansiranja

Plan finansiranja zdravstvene zastite nije

zdravstvene zastite donesen izraden. Zaklju€ak FRG 2 je da se, nakon
. izrade zajedni¢kog plana zdravstvene
MP BiH, zastite, usaglasenog sa ministrima
entiteta i K4 2009 » Usagiasenog sa ministrin
PK BD zdravstva, sac€ini plan finansiranja

zdravstvene zastite, Cime se ova aktivnog
produzava do kraja drugog tromjesecja
2010. godine.
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Aktivnosti

2009. godina

Odgovorne
institucije

Krajnji rok
provodenja
aktivnosti

Pokazatelji
provodenja
aktivnosti

K1 | K2 | K3 | K4

Status
provodenja
aktivnosti

Komentari

2.3.3 Uspostaviti sistem nezav

Uvodenje jedinstvenih
standarda u nezavisnom
inspekcijskom nadzoru nad
zatvorima

Uspostaviti efikasniju
koordinaciju izmedu nadleznih
institucija u ovoj oblasti

isne zatvorske inspekcije u BiH

MP BiH,
entiteta i
PK BD

K4 2013

Obaveze iz protokola
zakonski definisane i
provedene u praksi

MP BiH i
entiteta i
PK BD

MLJPI BiH,

Koordinacija koja

uspostavljena
K4 2013

omogucava nezavisnu
zatvorsku inspekciju

2.3.4 Razviti i provoditi uskladen sistem struénog u

savr$avanja i

obuke zatvorskog osoblja u BiH

Uvodenje jedinstvenih standarda u
nezavisnom inspekcijskom nadzoru nad
zatvorima je povezano sa petom aktivhoSéu iz
strateSkog programa 3.3.3 - Ispitati modalitete
aktivnijeg angazmana NVO sektora u BiH u
pracenju rada sektora pravde u BiH. Vazno je
razjasnjenje da uspostavljanje inspekcijskih ili
komisijskih tijela u organima zakonodavne i
izvrSne vlasti ne ispunjava kriterije predvidene
OPCAT konvencijom. Zakljuéak FRG 2 je da
MP BiH, u saradnji sa odgovornim
institucijama, pokrene aktivnosti sa
Uredom ombudsmena BiH i OCD oko
provodenja ove aktivnosti i o preduzetom
izvijesti na slijede¢em sastanku FRG 2.

Efikasnija koordinacija izmedu nadleznih
institucija zatvorske inspekcije nije
uspostavljena. Zakljuéak FRG 2 je da MP
BiH, u saradnji sa odgovornim
institucijama, uspostavi efikasnu
koordinaciju nadleznih institucija oko
provodenja ovog strateSkog programai o
preduzetom izvijesti na slijede¢em
sastanku FRG 2.

Koordinaciono tijelo usvaja na
godi$njem nivou uskladen plan
obuke i definiSe modalitete
provodenja obuke (uklju€ujuci
izvore finansiranja)

MP BiH,
entiteta i
PK BD

obuke

K1 2009
K1 2010
K1 2011
K1 2012
K1 2013

Usvojen i uskladen na
godiSnjem nivou plan

Djelimi¢no
ispunjeno

lako svaka od nadleznih institucija vrSe svoje
redovne aktivnosti obuke, nisu provedene
mjere kojima bi se osigurala veca koordinacija
obuke izmedu razli¢itih nivoa vlasti.
Zajednicke obuke VE i EK se provode i entiteti
su dali svoje prijedloge. Koordinaciono tijelo
¢ine imenovane osobe iz entiteta u Timu za
obuke Vije¢e Evrope. Zakljuéak FRG 2 je da
MP BiH predlozi da postojece
koordinaciono tijelo, koje ¢ine imenovane
osobe iz entiteta u Timu za obuke Vijece
Evrope, preraste u stalno tijelo i o tome
izvijesti na slijede¢em sastanku FRG 2.
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: Krajnji rok Pokazatelji Status
2009. god
Aktivnosti 2l (_)dgt_avm:pe provodenja provodenja provodenja
institucije ; . ; . . .
aktivnosti aktivnosti aktivnosti
K1 | K2 | K3 | K4
Koordinacijsko tijelo vrsi Analiza godi$nje
analizu godis$nje obuke i daje ) K4 2009 obuke izvrSena sa
prijedloge za naredni ciklus MP_ B'H’_ K4 2010 prijedlozima za
obuke entiteta i K42011 | nharedni cikius obuke
PK BD K4 2012
K4 2013

2.3.5 Razvijanje zakonski definisanog i uskladenog

Izraditi analizu koja bi

osigurala uskladenost sistema
pomilovanja na svim nivoima

sistema pomi

lovanja u skla

du sa medunarodnim standardima

MP BiH,
entiteta i
PK BD

K4 2010

Analiza provedena

Komentari

Provodenije aktivnosti analize godis$nje obuke i
davanja prijedloga za naredni ciklus obuke
zavisi od provodenja prethodne aktivnosti.
Zakljué¢ak FRG 2 je da do narednog
sastanka FRG 2 koordinaciono tijelo po¢ne
raditi.

Aktivnost izrade analize koja bi osigurala
uskladenost sistema pomilovanja na svim
nivoima nije zapoceta. U skladu sa
zaklju¢cima usvojenim na 1. sastanku FRG 2.
iz ove aktivnosti potrebno je iskljuciti
amnestiranje, jer izlazi iz okvira razmatranja
FRG 2. Zaklju¢ak FRG 2 je da MP BiH, u
saradnji sa odgovornim institucijama,
uspostavi RG radi izrade analize i
provodenja ove aktivnosti i o preduzetom
izvijesti na slijede¢em sastanku FRG 2.

NAPOMENA: Prva aktivnost pod strateSkim programom 2.3.3. je preformulisana jer ministarstva pravde nisu zaduzena za provodenje Odluke o
ratifikaciji Fakultativnog protokola uz Konvenciju protiv muéenja i drugih okrutnih, neljudskih ili ponizavajuéih postupaka ili kaznjavanja. Ova
aktivnost sada glasi: "Uvodenje jedinstvenih standarda u nezavisnom inspekcijskom nadzoru nad zatvorima". Dosadasnji strateski programi
2.3.51i 2.3.6 presli u nadleznost FRG 1. i postali strateski programi 1.3.8 i 1.3.9, a u sadasnjem strateSkom programu 2.3.5, u skladu sa zakljuckom

FRG 2 brisana je rije¢

amnestiranja".
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STRATESKA OBLAST 3. PRISTUP PRAVDI

3.1 Medunarodna pravna pomo¢ i saradnja

Aktivnosti

2009. godina

K1 | K2 | K3 | K4

Odgovorne
institucije

Krajnji rok
provodenja
aktivnosti

Pokazatelji
provodenja
aktivnosti

Status
provodenja
aktivnosti

Komentari

3.1.1 Uspostaviti mehanizme kojima se osigurava ciljano struéno usavrsavanje sudija i tuzilaca u BiH i drzavnih sluzbenika u organima koji u¢estvuju u
postupku pruzanja medunarodne pravne pomoci i saradnje

Ciljno osposobljavanje
odredenog broja sudija i
tuzilaca iz oblasti pruzanja
MPP

Povecan broj sudija i
tuzilaca koji su
obuceni iz oblasti

U izvjeStajnom periodu odrzana su Cetiri
seminara za sudije i tuZioce iz oblasti pruzanja
medunarodne pravne pomoci putem CEST F

Odredivanje referata u ve¢im
sudovima i odjeljenja koji bi bili
primarno zaduzeni za MPP

Uspostavljanje mehanizama
regionalne saradnje i razmjene
iskustava sa osobama koje
vr$e poslove MPP (kako za
osobe iz MP BiH, tako i osobe
iz pravosudnih institucija)

MP BiH,
CEST F BiH, pruzanja MPP BiH i RS. U 2010. godini CEST F BiH je
CESTRS, K4 2013 Potpuno planirao tri seminara iz oblasti MPP (dva iz
VSTV i drugi ispunjeno | krivicne i jedan iz gradanske oblasti). Potrebno
iz oblasti je da se u narednom periodu osigura dolazak
MPP na obuke sudija i tuZilaca koji rade na MPP.
Zakljuéak FRG 3 je da se sa ovom
aktivnosSc¢u nastavi i ubuduce.
Lica u veéim Odredeni sudovi ve¢ imaju referate za
sudovima i medunarodnu pravnu pomo¢ (npr. Opcinski
odjeljenjima sud u Sarajevu). U sudovima BD ovo je
. identifikovana uredeno. Zakljuéak FRG 3 je da VSTV
MP BiH, T . s - L
. Djelimi¢éno | odredi i dostavi informaciju o sudovima i
entiteta, PK K4 2009 - . tuzilastvi BiH u koii toi ferati
BD i VSTV ispunjeno | tuzilastvima u BiH u kojima postoje referati
ili specijalizirane sudije i tuzioci za oblast
MPP, do slijedec¢eg sastanka FRG 3, ¢ime
se ova aktivnost produzava do kraja prvog
tromjesecja 2010. godine.
Uspostavljeni Ve¢ postoje mehanizmi regionalne saradnje i
mehanizmi razmjena iskustava sa osobama koje vrse
poslove MPP na regionalnom nivou na
svakodnevnoj osnovi. Uspostavljena je
regionalna saradnja kroz projekt USAID-JSDP
1. Dana 27.4.2009. godine odrzan je sastanak
MP BiH u okviru regionalne saradnje sa Hrvatskom na
entiteta F,’K o kojem se, izmedu ostalog, razgovaralo i o
BD, VS’TV i K4 2013 '_DJG“m_ICHO unapredenju medunarodne pravne pomodi u
drugi iz Ispunjeno kriviénim stvarima. Sastanak u okviru
oblasti MPP regionalne saradnje sa Srbijom na kojem se

razgovaralo i o unapredenju medunarodne
pravne pomodi u kriviénim stvarima odrzan je
14. - 15.5.2009. godine. Zaklju¢ak FRG 3 je
da MP BiH nastavi i ubuduce jacati
mehanizme regionalne saradnje,
organizovanjem radnih sastanaka i obuka.
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: Krajnji rok Pokazatelji Status
Aktivnosti 2009. godina ?fftﬁﬁ%?ﬂf provodenja provodenja provodenja Komentari
FRTCINCIIEE aktivnosti aktivnosti aktivnosti
Uspostavljanje mehanizama Uspostavljeni Uspostavljanje mehanizama jaCe saradnje
jaCe saradnje izmedu MP BiH, mehanizmi izmedu MP BiH, entiteta i PK BD odvija se
entiteta i PK BD BiH kroz svakodnevni rad. Ono $to MP BiH uocava
MP BiH, Djelimicno je da entitetska MP i PK BD nemaju razvijene
entiteta i K4 2013 iSoUNieno kadrovske kapacitete za saradnju u oblasti
PK BD punj MPP. Ubuduce bi trebalo jacati te kapacitete.
Zakljué¢ak FRG 3 je da MP BiH intenzivira
koordiniraju¢e sastanke sa ostalim
institucijama u BiH iz oblasti MPP.
Osigurati kadrovsko ja¢anje _- Sektor kadrovski Popuna Sektora za medunarodnu i
Sektora za medunarodnu i ojaCan u skladu sa meduentitetsku pravnu pomo¢ i saradnju MP
meduentitetsku pravnu pomo¢ i potrebama BiH ide u skladu s planom popune MP BiH za
saradnju u Ministarstvu pravde 2009. godine i u tom cilju ve¢ su raspisani
BiH u skladu sa identifikovanim MP Bi Djelimiéno | konkursi za popunu radnih mjesta, te su ista
iH K4 2013 - . ) i . :
potrebama ispunjeno popunjena. Potrebno je osigurati adekvatne
obuke za zaposlene u ovom sektoru MP BiH.
Zakljuc¢ak FRG 3 je da MP BiH nastavi sa
ovom aktivnoséu i ubuduée, a posebno se
usmjeri na obuke osoblja.
3.1.2 Osigurati ujedna¢avanje sudske prakse u BiH u oblasti medunarodne pravne pomoéi i saradnje
Razviti sistem stalnog _- Sistem pracenja i Redovno se daju instrukcije. U izvjestaju PK
obavjestavanja entitetskih MP izvjestavanja o BD navedeno je da je potrebno dodatno raditi
o razli¢itim postupanjima uskladenoj sudskoj na uspostavljanju sistema stalnog
sudova i tuZilastava u istim Sud BiH praksi uspostavljen obavjeStavanja entitetskih MP o razlicitim
predmetima, sa instrukcijama vrhovni’ postupanjima sudova i tuzilaStava u istim
MP BiH o obaveznom nacinu sudovi F BiH o predmetima, sa instrukcijama MP BiH o
postupanja i uskladivanja i RS, AS BD K4 2013 Dle“m,'C”O obaveznom nacinu postupanja i uskladivanja
prakse u tom dijelu BiH, MP BiH, ISPUNJeNO | hrakse u tom dijelu. Zakljuéak FRG 3 je da
entiteta i PK MP BiH u 2010. godini poboljsa
BD funkcionisanje OWIS sistema i osigura
uvid u instrukcije po MPP zainteresovanim
licima i o tome izvijesti na slijede¢em
sastanku FRG 3.
Odrzavanje stalne ciljane _- Ciliana obuka se Ciliana obuka u vezi pristupanja problemima u
obuke u vezi pristupanja Sud BiH, kontinuirano odrzava odredenoj oblasti se vrsi stalno putem CEST F
problemima u odredenoj vrhovni BiH i RS na osnovu analize iskazanih potreba
oblasti iS‘I‘:{dS'iV"Ag BBIS K4 2013 Djelimiéno | od strane sudova i tuZilastava u BiH.
BiH, MP BiH, ispunjeno Zalfljucak_ FRG 3 je da se sa ovom
entiteta i PK aktivnosti nastavi i ubuduce.
BD
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: Krajnji rok Pokazatelji Status
Aktivnosti 2009. godina (i):s?t?t‘llj%zjle provodenja provodenja provodenja Komentari
aktivnosti aktivnosti aktivnosti
K1 | K2 | K3 | K4
Osigurati potpunu i dosljednu Clan 13. Zakona o | dalje treba raditi na provodenju potpune i
primjenu ¢lana 13. Zakona o Sudu BiH se dosljedne primjene ¢lana 13. Zakona o Sudu
Sudu BiH, u kriviénoj oblasti primjenjuje u BiH, u krivi¢noj oblasti, posebno nakon odluke
potpunosti Ustavnog suda BiH da Sud BiH zauzima
konacne i obavezujuce stavove u vezi
provodenja medunarodnih ugovora iz kriviéno-
pravne oblasti, odlu€uje o pitanjima koja se
ticu provodenja medunarodnih i
MP BiH, Dielimicno meduentitetskih kriviénih propisa, ukljuujudi i
VSTV i Sud K4 2013 isj unieno odnose s INTERPOL i drugim medunarodnim
BiH puny policijskim organima, kao $to su transfer
osudenog lica, izru€enje i predaja lica, koji se
zahtijevaju od bilo kojeg organa na podrucju
BIH od strane druge drzave, tj. medunarodnog
suda ili tribunala. Zaklju¢ak FRG 3 je da MP
BiH pokrene i intenzivira sastanke sa VSTV
kako bi se iznasao sistem za usaglasavanje
sudske prakse u BiH, te da o tome
obavijesti na slijede¢em sastanku FRG 3.
3.1.3. Usvojiti novi Zakon o medunarodnoj pravnoj pomo¢i i saradnji u kriviénim stvarima
Pristupiti izradi i donoenju I Zakon donesen Zakon o medunarodnoj pravnoj pomoéi u
Zakona o medunarodnoj _ Potpuno kriviénim stvarima je usvojen i stupio je na
pravnoj pomoéi i saradnji u MP BiH K2 2009 ispunjeno | Snagu nakon objavljivanja u "SluZzbenom
kriviénim stvarima glasniku BiH", broj 53/09.
Nakon stupanja na snagu - Sudije i tuzioci U Programu rada CEST F BiH za 2010.
Zakona odrzati obuku za sudije MP BiH, obuceni godine su planirane i uvrstene Cetiri obuke na
i tuzioce u cilju upoznavanja sa CESTF Djelimiéno | kojima ¢e se predstaviti nova zakonska
Zakonom i nainom primjene BiH i CEST K4 2011 ispunjeno rieSenja. Zaklju¢ak FRG 3 je da odgovorne
istog RS institucije redovno izvjestavaju FRG 3 o
preduzetim koracima.
Inicirati izmjene Zakona o azilu | Inicijativa za izmjenu Zakonom o medunarodnoj pravnoj pomoéi u
u skladu sa usvojenim Zakona o azilu Potpuno kriviénim stvarima je pitanje izmjene Zakona o
Zakonom o medunarodnoj MP BiH K4 2010 upucena VM BiH ispunjeno azilu u skladu sa usvojenim Zakonom o
pravnoj pomoc¢i u kriviénim medunarodnoj pravnoj pomogi u kriviénim
stvarima stvarima regulisano.
Precizirati postupak _ Postupak definisan Postupak ekstradicije i transfera osudenih lica
ekstradicije i transfera MP BiH K2 2009 kroz usvajanje Potpuno je detaljno razraden u Zakonu o
osudenih lica i rijesSiti nacin Zakona ispunjeno | medunarodnoj pravnoj pomodi u kriviénim

finansiranja postupaka

stvarima.
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Aktivnosti

2009. godina

K1 | K2 | K3 | K4

Odgovorne
institucije

Krajnji rok
provodenja
aktivnosti

Pokazatelji
provodenja
aktivnosti

Status
provodenja
aktivnosti

Komentari

3.1.4 Uspostavljanje jedinstvene kaznene evidencije za drzavljane BiH osudene

Inicirati i predloziti pravni okvir
za uspostavljanje jedinstvene
kaznene evidencije za
drzavljane BiH osudene u
inostranstvu (posebno za one
drzavljane koji nisu rodeni u
BiH)

u inostranstvu (primarno za one koji

su drzavljani, a nisu rodeni u BiH)

MP BiH

K4 2009

Pravni okvir predlozen

Potpuno
ispunjeno

Pravni okvir za uspostavljanje jedinstvene
kaznene evidencije za drzavljanine BiH
osudene u inostranstvu, a koji nisu rodeni u
BiH iniciran je i predloZzen u Zakonu o
medunarodnoj pravnoj pomo¢i u kriviénim
stvarima. Obavezano je MS BiH da donese
provedbene propise u roku od tri godine od
dana stupanja na snagu zakona.
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STRATESKA OBLAST 3. PRISTUP PRAVDI

3.2 Besplatna pravna pomog¢ i pristup pravnim informacijama

Aktivnosti

2009. godina

K1 [ K2 | K3 | K4

Komentari

3.2.1 Stvoriti pravni i institucionalni okvir za uspostavljanje uskladenog sistema besplatne pravne pomoé¢i u BiH u gradanskim i krivi€nim stvarima

Donijeti okvirni Zakon o
besplatnoj pravnoj pomoéi na
nivou BiH

Sadiniti analizu sistema
besplatne pravne pomodéi u F
BiH

Definisati mehanizme
koordiniranja, funkcionisanja i
razvoja sistema besplatne
pravne pomoci u cijeloj BiH

Zakon o besplatnoj pravnoj pomoéi na nivou BiH
je bio predlozen, ali nije proSao u parlamentarnoj
proceduri. Zakljuéak FRG 3 je da MP BiH
intenzivira aktivnosti na donosenju zakona i o
preduzetom izvijesti do slijede¢eg sastanka
FRG 3.

Inicirati i osigurati besplatnu
pravnu pomo¢ za ugrozene
kategorije kod primjene
medunarodnih konvencija o
otmici djece i alimentaciji

Analiza sistema besplatne pravne pomo¢i u F BiH
nije u potpunosti zavrSena. Zaklju¢ak FRG 3 je
da kantonalna i entitetska MP, kao i PK BD
izrade preglede stanja besplatne pomoéi i
dostave ga MP BiH koje ¢e objedinjeni pregled
izraditi do slijede¢eg sastanka FRG 3.

Odgovorne L]k Pokazatelji et
instituciie prO\_lodenj_a denia akti ti prO\_lodenj_a
ns J aktivnosti | Provodenja aklivnostl | - ;ytiynosti
Zakon o besplatnoj
pravnoj pomoci
. donesen na nivou BiH
MP BiH K4 2010
Analiza sistema
besplatne pomoci u F
EMP i MP BiH izradena Dielimié
! K2 2009 -Jelimicno
kantona ispunjeno
Mehanizmi
koordinacije definisani i
uspostavljeni
MP BiH,
entlteta,. K4 2009
kantona i
PK BD
Besplatna pravna
pomoc¢ za ugrozene
kategorije zakonski i
MP BiH K4 2010 | institucionalno
osigurana

Definisanje mehanizama koordiniranja,
funkcionisanja i razvoja sistema besplatne pravne
pomoci u cijeloj BiH nije izvr§eno. Potrebno je da
kantoni u F BiH, koji jo$ nisu, pokrenu postupak
izrade i usvajanje Zakona o besplatnoj pravnoj
pomoci. Centar za pruzanje besplatne pravne
pomoci u RS od septembra 2009. godine radi u
punom kapacitetu za podruc¢je RS. Zaklju¢ak
FRG 3 je da je potrebno produziti ovu
aktivnost do prvog tromjesecja 2010. godine,
do kada odgovorne institucije trebaju
definisati i uspostaviti mehanizme
koordinacije i razviti sistem besplatne pravne
pomoci u BiH.

Pokretanje i osiguranje besplatne pravne pomodi
za ugrozene kategorije kod primjene
medunarodnih konvencija o otmici djece i
alimentaciji nije provedeno. Zakljuéak FRG 3 je
da je potrebno pokrenuti ovu aktivnost i o
preduzetom izvijestiti na slijedecem sastanku
FRG 3.
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; ; 2009. godina Odgovorne | Krainii rok Pokazatelji Sleie .
LT institucije pa’,‘(’t‘i’\?,‘,’ggt’f provodenja aktivnosti p;:t‘i's:g::f e L
K1 | K2 | K3 | K4
3.2.2 Definisati pravni i institucionalni okvir za stalno provodenje programa obuke za pruzaoce usluga besplatne pravne pomoc¢i
Definisati i uspostaviti zakonski i ||| GG Zakonski i Definisanje i uspostavljanje zakonskog i
institucionalni okvir za pruzanje institucionalni okvir institucionalnog okvira za pruzanje pocetne i
pocetne i stalne obuke svim definisan i uspostavljen stalne obuke svim pruzaocima usluge besplatne
pruzaocima usluge besplatne MP BiH, pravne pomodi nije provedeno. Zakljuéak FRG 3
pravne pomogi entiteta, |\ 4 5909 je da je potrebno produziti ovu aktivnost do
kantona i prvog tromjesecja 2010. godine, do kada ¢e
PK BD entitetska ministarstva pravde pokusati ovo
pitanje rijesiti izmjenama nadleznosti CEST F
BiH i RS.
Osigurati nadleznim institucijama _- Definisati institucije Osiguranje nadleznim institucijama pruzanja
pruzanje pocetne i stalne obuke koje imaju ulogu u pocetne i stalne obuke svim pruzaocima usluga
svim pruzaocima usluga MP BiH, pruZanju pocetne i besplatne pravne pomoéi nije provedeno, jer
besplatne pravne pomoci entiteta, kontinuirane obuke za CEST F BiH i RS nemaiju nadleznost pruzati
kantona, pruzaoce besplatne obuku pruzaocima besplatne pravne pomoéi.
CESTF | 40009 | Pravne pomoci Provodenjem prethodne aktivnosti ovaj problem bi
BiH, se razrijeSio. Zakljuéak FRG 3 je da nakon
CESTRS izmjena zakona treba osigurati materijalne
iVSTVi uslove CEST F BiH i RS za pruzanje poéetne i
PK BD stalne obuke svim pruzaocima usluga
besplatne pravne pomoéi.
3.2.4 Rjesavanje statusa Odjeljenja za kriviécnu odbranu Suda BiH
Rijesiti status Odjeljenja za Status OKO Suda BiH Potpuno OKO se od 1.7.2009. godine nalazi u sastavu MP
krivicnu odbranu (OKO) Suda MP BiH K3 2009 | rijeSen ispunjeno BiH, u Sektoru za pravosudne organe.

BiH
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STRATESKA OBLAST 3. PRISTUP PRAVDI

3.3 Briga o korisnicima suda i uloga civilnog drustva

Aktivnosti

2009. godina

K1 | K2 | K3 | K4

Odgovorne
institucije

Krajniji rok Pokazatelji
provodenja provodenja
aktivnosti aktivnosti

Status
provodenja
aktivnosti

Komentari

3.3.1 Osigurati potpuno provodenje Strategije za brigu o korisnicima sudova u BiH

Saciniti Akcioni plan za mjere iz
Strategije za koje su potrebna
dodatna nov€ana sredstva

Izraditi plan finansiranja sa
identifikovanim izvorima
finansiranja

VSTV, MP
BiH,
entiteta,
kantona i
PK BD

potrebna dodatna
novcéana sredstva
izraden

K2 2009

Akcioni plan za mjere
iz Strategije za koje su

VSTV, MP
BiH,
entiteta,
kantona i
PK BD

Plan finansiranja
izraden i usvojen

K4 2009

3.3.2 Povecati nivo dostupnosti informacija o organizaciji i radu sudova i tuzilastava u BiH Siroj javnosti

Primjena standarda 1.1 -
Pristup otvorenim ro¢istima, 1.2
- Pristup sudskim
informacijama, 4.1 -
Informiranje javnosti, 4.2. -
Godisniji izvjestaji u svim
sudovima BiH (u sklopu
Standarda radnog ucinka
trenutno razvijeni za model
sudove)

Akcioni plan za mjere iz Strategije za brigu o
korisnicima sudova, za koje su potrebna
dodatna nov¢ana sredstva, nije sacinjen.
Komisija VSTV za pravosudnu upravu je
usvojila zaklju¢ak da se na sjednici VSTV
pokrene donos$enje odluke o osnivanju tima koji
¢e imati odgovornost da koordinira provodenje
Strategije. VSTV je na sjednici odrzanoj u junu
2009. godine razmotrilo potrebu donosenja
odluke o osnivanju Tima za provodenje
Strategije za brigu o korisnicima sudova u BiH i
usvojilo zaklju€ak da nije potrebno osnivanje
iste, te da provodenje Strategije prati
Sekretarijat VSTV. Zaklju¢ak FRG 3 je da
preciznu informaciju po ovoj aktivnosti treba
da dostavi VSTV do slijede¢eg sastanka FRG
3, ¢ime se produzava rok za provodenje ove
aktivnosti do kraja prvog tromjesecja 2010.
godine.

Izrada plana finansiranja sa identifikovanim
izvorima finansiranja nije zavrSena. Provodenje
ove aktivnosti zavisi od prethodne. Zakljué¢ak
FRG 3 je da preciznu informaciju po ovoj
aktivnosti treba da dostavi VSTV do
slijedeéeg sastanka FRG 3, ¢ime se
produzava rok za provodenje ove aktivnosti
do kraja drugog tromjesecja 2010. godine.

VSTV

u svim sudovima

K4 2013

Standardi primijenjeni

Djelimi¢no
ispunjeno

Standardi koji se odnose na pristup otvorenim
roCistima, pristup sudskim informacijama,
informiranje javnosti u potpunosti su provedeni u
32 suda, a u ostalih 33 suda u znacajnoj mjeri u
skladu sa vaze¢im propisima. VSTV planira
nastaviti sa provodenjem standarda u svim
sudovima u BiH. Zakljuc¢ak FRG 3 je da
preciznu informaciju po ovoj aktivnosti treba
da dostavi VSTV do slijede¢eg sastanka FRG
3.
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; Krajnji rok Pokazatelji Status
Aktivnosti 2009. godina 0_dg9v0|:!1e prodojdenja provodenja provodenja Komentari
institucije aktivnosti aktivnosti aktivnosti
K1 | K2 | K3 | K4
Donijeti i provesti Strategiju za Strategija donesena i Strategija za odnose s javnoscu i informiranje u
odnose s javnoSéu i VSTV u provedena u svim svim sudovima i tuzilastvima nije donesena.
informiranje u svim sudovima i saradnji sa K4 2013 | sudovimai Zaklju¢ak FRG 3 je da preciznu informaciju
tuzilastvima OCD tuzilastvima po ovoj aktivnosti treba da dostavi VSTV do
slijede¢eg sastanka FRG 3.
Inicirati odrzavanje redovnih -—- Sastanci inicirani i VSTV BiH je, u saradnji sa USAID Projektom za
koordinacionih sastanaka redovno se odrzavaju razvoj sektora pravosuda, organizovalo prvi
glasnogovornika ministarstava sastanak glasnogovornika i sluZzbenika za
pravde i ostalih pravosudnih odnose s javnoS¢u pravosudnih institucija
institucija vezanih za prakti¢nu VSTV, MP 25.3.2009. godine. MPU HNK je veé
primjenu Zakona o slobodi BiH, Djelimicno organiziralo zajednicki sastanak sa
pristupa informacijama entiteta, K4 2013 ispunjeno glasnogovornicima pravosudnih institucija na
kantona i kojem su razmijenjena iskustva vezana za
PK BD primjenu Zakona o slobodi pristupa
informacijama. Zakljuéak FRG 3 je da
preciznu informaciju po ovoj aktivnosti treba
da dostavi VSTV do slijede¢eg sastanka FRG
3.
3.3.3 Ispitati modalitete aktivnijeg angazmana NVO sektora u BiH u pra¢enju rada sektora pravde u BiH
Primjena pozitivnih iskustava || GG Standard primijenjen u USAID-JSDP 2 u svom programu rada pokriva
pravosudnih institucija kojim se svim sudovima u BiH ovu aktivnost u odredenoj mjeri kroz
promovie veca saradnja VSTV K4 2011 Djelimiéno | Komponentu 3. Zaklju¢ak FRG 3 je da
civilnog drustva i pravosuda ispunjeno | preciznu informaciju po ovoj aktivnosti treba
da dostavi VSTV do slijedeceg sastanka FRG
3.
Omoguciti organizacijama -—- Organizacije civilnog OCD je omoguceno je da u€estvuju u procesu
civilnog drustva da prate sektor drustva identifikovane praéenja provodenja SRSP u BiH. Dana
pravde i sudske procese i osposobljene 28.11.2009. godine MP BiH je objavilo javni
uklju€uju¢i omogucéavanje poziv za prijavu za u¢estvovanje OCD u
pristupa sudskim postupcima, VSTV, MP prac¢enju provodenja SRSP u BiH. Britanska
kao i mjestima drzanja BiH, o ambasada ¢e pruziti tehnicku pomo¢ u
osumnjiéenih i lica lisenih entiteta, K4 2011 Djelimicno | 4 0denju mehanizma za pracenje SRSP u
slobode kantona i ISpunjeno | BiH pored toga, i USAID-JSDP 2 u planu rada
PK BD za naredni period ovu aktivnost je obuhvatio

kroz Komponentu 3. Zakljuéak FRG 3 je da
preciznu informaciju po ovoj aktivnosti treba
da dostave MP BiH i VSTV do slijedec¢eg
sastanka FRG 3.
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Aktivnosti

Osigurati stalne aktivnosti na
ukazivanju na prava svih strana
u postupku

Uspostavljanje sistema
grantiranja organizacija civilnog
drustva koje bi bile u skladu sa
strateSkim prioritetima
ministarstava pravde i
pravosudnih institucija

Uspostavljanje kapaciteta
nezavisnog pracenja
zatvorskog sistema (kako bi se
ispunila OPCAT konvencija)

; Krajnji rok Pokazatelji Status
2009. godina 0_dg9v0|:!1e prodojdenja provodenja provodenja Komentari
institucije aktivnosti aktivnosti aktivnosti
K1 | K2 | K3 | K4
Aktivnosti koncipirane Nema preciznih informacija oko aktivnosti
VSTV, MP i provedene ukazivanja na prava svih strana u postupku.
BiH, USAID-JSDP 2 je prisutan u ovoj oblasti, kroz
entiteta, Komponentu 3. Zaklju¢ak FRG 3 je da
kantona i K4 2011 preciznu informaciju po ovoj aktivnosti treba
PKBD u da dostavi VSTV do slijedeceg sastanka FRG
saradnji sa 3.
OCD
Aktivnosti utvrdene i Ove aktivnosti se mogu planirati kroz pojedine
VSTV, MP sprovedene, a sistem projekte i SRSP fond, kao to je to veé uradeno
BiH, uspostavljen Djelimiéno | kroz UNDP BiH projekt tranzicijske pravde.
entiteta, K4 2011 ispunjeno | Zaklju¢ak FRG 3 je da preciznu informaciju
kantona i po ovoj aktivnosti treba da dostave MP BiH i
PKBD VSTV do slijede¢eg sastanka FRG 3.
-- Kapaciteti nezavisnog Najnovijim izmjenama i dopunama ZIKS BiH,
pracenja zatvorskog kako je ranije navedeno, predvideno je
sistema, kako bi se uspostavljanje Nezavisne komisije od strane PS
ispunila OPCAT BiH. OSCE je angazovan na ovom pitanju, jer je
konvencija, bilo nejasnoca $to predstavija OPCAT, paje u
uspostavljeni oktobru 2009. godine odrzan Okrugli sto i
informisane su relevantne institucije o
VSTV, MP .predvidanj.ir.na QPCAT. Rokuéavaju se zapoceti
BiH L i usp_ostgwh aktivnosti koje se odnqse na
oY Djelimi€no | razvijanje tog procesa. U ovom periodu ¢e biti
entiteta, K4 2011 . . . : TS, T .
kantona i ispunjeno usppstgvljena i RG I§01a ce c_>sm|s||t| mehanizme
PK BD praéenja. U susjednim zemljama ulogu

nezavisnog pracenja obavljaju ombudsmeni i/ili
nevladine organizacije. U RS je pri NS RS
formirana nezavisna komisija koja prati zatvorski
sistem u RS. Zakljué¢ak FRG 3 je da preciznu
informaciju po ovoj aktivnosti treba da
dostavi MP BiH do slijede¢eg sastanka FRG
3.
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STRATESKA OBLAST 4. PODRSKA EKONOMSKOM RASTU

4.1. Medijacija i alternativno rjeSavanje privrednih sporova

! i Krajnji rok Pokazatelji Status
Aktivnosti 2009. godina ‘?dg?"°ff‘e pr0\j/ojdenja provodenja provodenja Komentari
institucije aktivnosti aktivnosti aktivnosti
K1 | K2 | K3 | K4
4.1.1 Osigurati strateSke smjernice za razvoj ARS
Uspostaviti radnu grupu za -I Radna grupa RG za analizu uvodenja obavezne medijacije
analizu uvodenja obavezne formirana za one privredne slu¢ajeve kojim bi se
medijacije za one privredne unaprijedila podr§ka ekonomskom rastu i koja
slu€ajeve kojim bi se bi uklju€ila izradu liste privrednih slu¢ajeva koji
unaprijedila podrska bi bili pogodni za obaveznu medijaciju
ekonomskom rastu i koja bi formirana je odlukom ministra pravde BiH, od
ukljucila izradu liste privrednih predstavnika MP BiH, VSTV, FMP, PK BD i UM
slu€ajeva koji bi bili pogodni za MP BiH BiH. MP RS nije dostavilo prijedlog kandidata.
obaveznu medijaciju entiteta F”K Djelimiéno UdruZenje medijatora BiH (UM BiH) je
BD U’M K2 2009 iSouni pripremilo pregled iskustava drugih zemalja u
, punjeno S - o
BiH i VSTV primjeni dobrovoljne i obfavezne medijacije, kao
i pojedine stavove pravnih eksperata o
uskladenosti obavezne medijacije sa EK o
ljudskim pravima i principom slobodnog
pristupa sudu, te predlozilo strukturu kona¢nog
izvjestaja koju je RG usvojila. Nakon izrade
izvjesStaja potrebno je saciniti analizu, sa
listom privrednih slu¢ajeva koji bi bili
pogodni za obaveznu medijaciju.
Odobravanije i provodenje -I MP Bild Odobren i proveden Nakon izrade analize, sa planom provodenja
predlozenih rieSenja iz analize entiteta F”K predlozeni sistem aktivnosti, istu je potrebno dati na odobravanje.
BD. U,M K2 2010
BiH i VSTV
Formirati radnu grupu za -l MP Bil Radna grupa RG iz prve aktivnosti ovog stratekog
razmatranje razvoja sudskih entiteta P‘K uspostavljena programa treba dati u mandat da uradi i ovu
sistema u cilju podrske primjeni BD U’M K4 2010 aktivnost.
medijacije u sudovima Sirom BiH i’VSTV
BiH
Priprema preporuka o m Preporuke RG iz prve aktivnosti ovog strateSkog
neophodnim izmjenama sudskih MP BiH, pripremljene programa treba dati u mandat da uradi i ovu
sistema, izrada i provodenje entiteta, PK K4 2009 aktivnost.
potpunog provedbenog plana BDi VSTV
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) i Krajnji rok Pokazatelji Status
Aktivnosti 2009. godina C?dg?vor.pe pr0\j/ojdenja provodenja provodenja Komentari
institucije aktivnosti aktivnosti aktivnosti
K1 | K2 | K3 | K4
4.1.2 Vrsiti promovisanje prednosti alternativnog rjeSavanja sporova na nivou izvrsnih vlasti u BiH
Razmotriti koncept programa m Program komunikacije Potrebno je da veé formirana RG stupi u
"sedmica medijacije" i saciniti izraden kontakt sa IFC, Privrednim komorama u BiH, te
program komunikacije koji MP BiH, CEST F BiH i RS i PK BD, u vezi razmatranja
ukljucuje i procjenu troSkova entiteta i K4 2009 koncepta "sedmice medijacije”. Zaklju¢ak FRG
provodenja istog PK BD 4 je da se rok za provodenje ove aktivnosti
produzava do kraja drugog tromjesecja
2010. godine.

Izrada plana promovisanja -I Plan izraden Plan promovisanja prednosti obavezne
prednosti obavezne medijacije , medijacije na nivoima izvr$ne vlasti na svim
na nivoima izvréne vlasti na MP BiH, nivoima u BiH. Zaklju¢ak FRG 4 je da se rok
svim nivoima u BiH entiteta, PK | K2 2009 za provodenje ove aktivnosti produzava do

BDiVSTV kraja drugog tromjesec¢ja 2010. godine.
Pokretanje zakonske odredbe Inicijativa za izmjenu Izmjene zakona kojim bi se obavezivala
kojom bi se obavezivala e e MP BiH, zakona izradena medijacija na nivou izvrdne vlasti na svim
medijacija na nivou izvréne entiteta i K4 2010 nivoima u BiH bit ¢e moguce tek po izradi
vlasti na svim nivoima u BiH PK BD analize oko uvodenja obavezne medijacije.

4.1.3 Nastaviti promovisati alternativno rjeSavanje sporova medu privrednim subjektima, pravnim zastupnicima, notarima i akademskom zajednicom

Formirati radnu grupu za izradu
nacrta akcionog plana i
programa razvoja kapaciteta
advokata i notara

UM BiH,
advokatske
i notarske
komore F
BiH i RS,
udruzenja
mladih
pravnika

K4 2009

Radna grupa
formirana i nacrt AP
izraden

Izrada programa stru¢nog
usavrSavanja o ARS na
relevantnim fakultetima u BiH

UM BiH,
pravni
fakulteti,
MP BiH,
entiteta i
PK BD

K4 2010

Medijacija uvrstena
kao tema u nastavne
planove i programe

Nije formirana RG za izradu nacrta akcionog
plana i programa razvoja kapaciteta advokata i
notara. UM BiH raspolaze programom obuke za
advokate, koji je primjenjivan u promotivnim i
obrazovnim aktivnostima UM BiH, u saradnji sa
AK RS i F BiH. Rok za provodenje ove
aktivnosti se produzava do kraja drugog
tromjesecja 2010. godine.

UM BiH planira aktivnost izrade programa
struénog usavr$avanja o ARS na relevantnim
fakultetima u BiH provesti kroz donatorske
projekte.
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Aktivnosti

2009. godina

Siriti publicitet medijacije i
ugovorne klauzule medu MSP
putem popularnih web stranica
koje koriste MSP u BiH

Analiza uvodenja prakse
obavezne medijacije u klju¢nim
privrednim sektorima

K1 | K2 | K3 | K4

Odgovorne Krajnji rok Pokazatel_ji Status :
e provodenja provodenja provodenja Komentari
institucije aktivnosti aktivnosti aktivnosti
Informacije o medijaciji Primljeno je dvadesetak zahtjeva za
plasirane na web medijacijom po osnovu klauzule u ugovorima, a
stranice ove medijacije se uglavhom zavr$avaju
sporazumom. Promocija je ograni¢ena zbog
. nedostatka sredstava. UM BiH nastavlja
M.P BiH, R ograni¢enu promociju klauzule o rjeSavanju
entlte_ta, PK K4 2010 Dje"m.'cno sporova medijacijom kroz obrazovne aktivnosti,
BD ! UM Ispunjeno medijske nastupe, ciljane kontakte sa MSP,
BiH ambasadama, domacim i inostranim
kompanijama, prikupljanje podataka o
kompanijama koje koriste ove klauzule.
Pripremljeni su projekti, koji ukljuuju dodatne
aktivnosti i upuéeni su donatorima.
. Program iniciran i UM BiH planira da izradu analize uvodenja
UM BiH, proveden prakse obavezne medijacije u klju¢nim
privredne K4 2011 privrednim sektorima provede kroz donatorske
komore i :
- projekte.
VTK BiH

4.1.4 Definisati jasne mehanizme i aktivnosti promovisanja i ohrab

Definisanje sistema
izvjeStavanja od strane sudija
kroz utvrdivanje podataka koje
bi trebalo prikupljati, uklju€ujuci
postavljanje ciljeva za
upucivanje, uspostavljanje
normi, itd.

rivanja koriStenja medijacije medu sudijama u BiH

VSTV uz
suradnju sa
MP BiH,
entiteta i
PK BD

K2 2009

Sistem izvjestavanja
definisan

Potpuno
ispunjeno

Medijacija je uvrStena kao pravni institut u CMS
i integrisana na nacin da se u CMS prilikom
iskazivanja predmeta zavr§enim obavezno
popunjava i polje "Nacin zavrsetka predmeta”,
gdje je kao jedna od ponudenih kategorija
uvedena "Predmet zavrSen medijacijom". Na
osnovu toga se moze do¢i do podataka o broju
predmeta u kojim je izraden bilo koji dokument
iz kategorije medijacija. Na ovaj nacin moguce
je dobiti izvjeStaje o svim predmetima koji su
zavrSeni u postupku medijacije. Sistem je
moguce razvijati i prilagodavati. Takode,
potrebno je razmotriti ideju da se putem
vremenskih mjerila za sudije, osmisle nacini
motivacije da sudije upucuju predmete na
medijaciju, kao i drugi prijedlozi koji su povezani
sa promoviranjem upucivanja predmeta na
medijaciju, prije i u toku sudskog postupka. PK
BD ima definisan sistem izvjeStavanja.
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Aktivnosti

2009. godina

Integracija u CMS

Osigurati smanjenje sudske
takse kad stranke idu na
medijaciju, ukljuciti to u nova
sudska pravila

K1 | K2 | K3 | K4

Odgovorne Krajnji rok Pokazatel_ji Status :
AT provodenja provodenja provodenja Komentari
institucije aktivnosti aktivnosti aktivnosti
Definisan sistem Medijacija je uvrStena kao pravni institut u CMS
izvjeStavanja ugraden i integrirana na nacin da se u CMS prilikom
VSTV u CMS ili u ruéne iskazivanja predmeta zavr§enim obavezno
predsjednici K4 2009 | sisteme .Potpl.,mo popunjava i polje "Nacin zavrSetka predmeta"”,
sudova ISpunjeno gdje je kao jedna od ponudenih kategorija
uvedena "Predmet zavr§en medijacijom".
Relevantni propisi za MP BiH treba zatraziti od entitetskih MP, do
smanjivanje sudske slijedec¢eg sastanka FRG 4, azuriranu
VSTV, takse izmijenjeni L informaciju po pitanju smanjenja sudske takse
nadlesna | K2 2009 Djelimiéno | k4 stranke idu na medijaciju. Zakljuéak FRG 4
MP i PK BD ISpUNJeNo | ja da se rok za provodenje ove aktivnosti

produzava do kraja drugog tromjesecja
2010. godine.

4.1.5 Osnaziti ulogu Ministarstva pravde BiH, entitetskih ministarstava pravde i

uspostavljanju sistema procjene i praéenja primjene i efektivnosti

Posebno osoblje ministarstava
pravde BiH, entiteta i PK BD
imenovano kao centralni kontakt
za medijaciju sa nadleznostima
za koordinaciju i pracenje
aktivnosti medijacije u BiH

medijacije

PK BD u definisanju po

litika iz oblasti alternativnog rjeSavanja sporovai u

MP BiH,
entiteta i
PK BD

K4 2009

Osoblje (ili osoba)
imenovano

Djelimi¢no
ispunjeno

U MP BiH je odredena osoba za medijaciju. MP
BiH je zatraZilo od nadlezZnih institucija da se
dostave imena osoba koje bi djelovale kao
kontakt osobe za medijaciju, Sto nije izvrSeno.
Zakljuéak FRG 4 je da se rok za provodenje
ove aktivnosti produzava do kraja drugog
tromjesecja 2010. godine.

4.1.6 Unaprijediti sposobnost Udruzenja medijatora BiH u pogledu

UM BiH da ustanovi godisSnje
zahtjeve u smislu osnovnih
sredstava finansiranja da bi
mogao vrSiti svoju regulatornu i
funkciju obuke

razvoja ljudskih potencijala, sistema standardiza

cije, obuke, licenciranja i pruzanja usluga

UM BiH

K2 2009

Zahtjev za osnovnim
sredstvima
finansiranja saopsten
Ministarstvu pravde
BiH

Djelimiéno
ispunjeno

Aktivnost ustanovljavanja godi$njih zahtjeva
UM BiH, u smislu osnovnih sredstava
finansiranja da bi mogao vrsiti svoju regulatornu
i funkciju obuke, je djelimino ispunjena. U
drugom i treCem tromjesecju 2009. godine,
konsultant Strate$kog plana UM BiH za period
od 2010. do 2012. godine, je obavio razgovore
sa tijelima UM BiH, medijatorima, kao i
sastanke u MP BiH i nekoliko sudova. UM BiH
je u tre¢em tromjesecju 2009. godine primio
izvjestaj i preporuke konsultanata, iz kojih ¢e se
modi pripremiti potrebe za finansiranje.
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2009. godina
Aktivnosti

Pregovori s Ministarstvom
pravde BiH u smislu dogovora
oko osnovnih sredstava
finansiranja

K1 | K2 | K3 | K4

Zahtjevi za godiSnjim
izvjestajima ustanovljeni,
ukljuéujudi ciljeve i informacije
koje treba dostaviti

Redovno izradivanje godisnjih i
polugodisnijih izvjeStaja UM BiH
prema MP BiH na osnovu
zahtjeva utvrdenih od strane MP
BiH

Odgovorne | Krainii rok L]
instituciie provodenja provodenja
ins ] aktivnosti aktivnosti

Dogovor o osnovnim
oy sredstvima
'\l’J";ABE;'L' K4 2009 | finansiranja koje ée
pruzati MP BiH
Ustanovljeni zahtjevi
za prikupljanjem
MP BiH K2 2009 | Podataka
Polugodisniji i godisnji
oy izvjestaji se redovno
MP BiH i P
UM BiH K4 2013 dostavljaj_u i
razmatraju

Status
provodenja
aktivnosti

Komentari

Pregovori UM BiH sa MP BiH, u smislu
dogovora oko osnovnih sredstava finansiranja
nisu izvrSeni. Rok za provodenje ove
aktivnosti se produzava do kraja drugog
tromjesecja 2010. godine.

Aktivnost zahtjevi za godiSnjim izvjeStajima
ustanovljeni, ukljuéujuéi ciljeve i informacije koje
treba dostaviti nije izvrSena. Rok za
provodenje ove aktivnosti se produzava do
kraja drugog tromjesecja 2010. godine.

Aktivnost redovne izrade godisnjih i
polugodisnjih izvjestaja UM BiH prema MP BiH
na osnovu zahtjeva utvrdenih od strane MP BiH
nije izvrSena.

4.1.7 Stalno vrsiti obrazovanje u pogledu uspjeSnog upucivanja predmeta u medijaciju u okviru struénog usavrsavanja sudija i poetne obuke

Izraditi program obuke za
obrazovanje sudija u pogledu
uspjesnog upucivanja predmeta
u medijaciju (na sudovima)

Godisnji plan izraden i
realizovan

UM BiH posjeduje vlastiti program, dva
prirucnika, sedam trenera medijacije. Priru¢nik
“Upucivanje gradanskih i privrednih predmeta u
postupak medijacije” izraden. Programe odobrili
CEST F BiH i RS. CEST F BiH i CEST RS su
ve¢ organizirali razne obuke sudija u pogledu
uspjesnog upucivanja predmeta u medijaciju,

UM BiH, kao i pocetne obuke. VSTV je usvojio programe
CESTF K4 2013 Potpuno | struénog usavr$avanja i pogetne obuke za
BiH i CEST ISpunjeno | 2009. godinu tako da se obuka u ovoj oblasti
RS nastavlja i u tekucoj godini. U PK BD ova
aktivnost se odvija u saradnji sa CEST F BiH i
RS. Programom stru¢nog usavr$avanja sudija i
tuzilaca za 2010. godinu CEST F BiH i RS su,
kao i prethodnih godina, planirali aktivnosti i
seminare iz oblasti medijacije.
4.1.8 Osigurati sistem pruzanja usluga medijacije na cijelom prostoru BiH
Razmotriti moguénost Analiza mjera za Analiza o mogucnosti liberalizacije u pruzanju
liberalizacije u pruzanju usluga MP BiH, liberalizaciju izradena i usluga medijacije i provodenje preporuka o
medijacije i provodenje entiteta, PK prijedlozi razmotreni Djelimiéno | istom nije izvrseno.
preporuka o istom BD i UM K4 2011 od strane nadleznih ispunjeno
BiH institucija
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Aktivnosti

Razviti plan kojim bi se
osiguralo da su medijatori
prisutni u 8to vec¢em broju
lokacija u BiH u skladu sa
dinamikom razvoja medijacije

Razviti inicijativu s Udruzenjem
inZenjera-konsultanata BiH i
FIDIC

2009. godina Odgovorne Krajnji rok Pokazatel_ji Status .
e provodenja provodenja provodenja Komentari
institucije aktivnosti aktivnosti aktivnosti
K1 | K2 | K3 | K4
Plan razvijen i usvojen Trenutno su registrovana 73 medijatora koji su
prisutni u vecini gradova BiH. Manje prisustvo
medijatora karakteristicno je za USK i LK, te za
podrucje Trebinja i Zvornika. Na ovom planu se
stalno unapreduje praksa i na zahtjev stranaka
) sada je moguce medijaciju odrzati u bilo kojem
M_P BiH, gradu BiH. Ipak, trend je da vec¢ina stranaka zeli
entiteta, PK |\ 4 50911 Potpuno | 5 5ti medijaciju u uredima UM BiH u Sarajevu
BD i UM ISPUNJENO | jji Banjaluci, iako je bilo medijacija koje su
BiH odrzane u drugim gradovima. Na sastanku FRG
4, pojasnjeno je da prisustvo na drugi nacin
kroz otvaranje ureda UM BIH zavisi od
sredstava kojim bi se osiguralo formiranje ureda
i zapoSljavanje osoblja.
_ MP BiH Povecan broj Zvani¢na aktivnost s Udruzenjem inZenjera-
— — entiteta F”K grrﬂdevinskih sporova k(_)ns.ultanata BiH i FIDIC nije pokrenuta. UM
BD i U’M K4 2011 koji se upucuju na BiH je do sada u€estvovalo u dva programa
BiH medijaciju obuke koje je organizovalo UIK BiH.
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STRATESKA OBLAST 4. PODRSKA EKONOMSKOM RASTU

4.2. Reforma zemljiSne administracije

Aktivnosti

2009. godina

K1[K2|K3|Ka

Odgovorne
institucije

Krajnji rok
provodenja
aktivnosti

Pokazatelji
provodenja
aktivnosti

Status
provodenja
aktivnosti

Komentari

4.2.1 Kompletirati zakonski okvir potreban za optimalno funkcionisanje zemljis

ne administracije

Donijeti Zakon o podjeli drzavne
imovine izmedu BiH, entiteta i

Donesen i proveden
Zakon o podjeli

Uspostavljena komisija na drzavhom nivou jos
nije izradila prednacrt Zakona o podjeli drzavne

Brcéko Distrikta BiH MP BiH, drzavne imovine imovine izmedu BiH, entiteta i Br¢ko Distrikta
entiteta i K1 2009 BiH, zbog razli¢itih stavova oko nacina podjele
PK BD drzavne imovine. Zakljuéak FRG 4 je da se rok
za provodenje ove aktivnosti produzava do
kraja prvog tromjesecja 2010. godine.
Donijeti Zakon o imovinskim ! Donesen i proveden Izrada prednacrta Zakona o imovinskim pravima
pravima drZavne imovine MP BiH, Zakon o imovinskim drzavne imovine nije ni zapocela. Zakljué¢ak
entiteta i K1 2009 pravima drzavne FRG 4 je da se rok za provodenje ove
PK BD imovine aktivnosti produzava do kraja prvog
tromjesecja 2010. godine.
Donijeti zakone o sudskim - Zakoni o sudskim VSTV je ugestvovao u pripremi nacrta zakona o
taksama na nivou kantona MP kantona taksama doneseni na sudskim taksama na nivou kantona u F BiH, kao
u saradnji K2 2009 nivoima svih kantona Djelimiéno | i u RS. Zaduzuje se MP BiH da zatrazi
sa VSTV ispunjeno | informacije po ovom pitanju od entitetskih
MP, do slijede¢eg sastanka FRG 4.
Donijeti Zakon o stvarnim _- Donijet Zakon o Sacinjen je prednacrt Zakona o stvarnim
pravima u F BiH stvarnim pravima u F Djelimino pravima u F BiH i slijedi dalja procedura.

FMP K4 2009 | BiH ispunjeno Zakljucak FRG 4 je da se rok za provodenje
ove aktivnosti produzava do kraja drugog
tromjesecja 2010. godine.

Osnovati radno tijelo koje ¢e _- Zakon o restituciji RG je osnovana i uradila nacrt Zakona o
osigurati uskladivanje propisa iz donesen restituciji. Isti je nakon konsultacija i komentara
oblasti restitucije i na osnovnu MP BiH, L upucen Vijeéu ministara BiH. Zakljuc¢ak FRG 4
preporuka tog tijela donijeti entiteta i K4 2009 Djelimi€no | ;e da se rok za provodenje ove aktivnosti
potrebne zakone o restituciji na PK BD ISPUNjeNo | roduzava do kraja drugog tromjeseéja
svim nivoima 2010. godine.
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Aktivnosti

Donijeti Zakon o katastru u F
BiH

Donijeti sve podzakosnke akte
iz zakona o katastru u F BiH i
RS

Donijeti podzakonske akte
kojim se obavezuje i
omogucava prijenos KPU u ZK
(unutar katastra i ZK ureda)

A Krajnji rok Pokazatelji
2009. godina O_dgt(_)tVOI_'rle provodenja provodenja
INSHIUCYE | “aktivnosti aktivnosti
K1 | K2 | K3 | K4
Zakon o katastru F
BiH donesen
FMP K4 2009
- Svi podzakonski akti iz

Zakona o katastru

EMP i MP doneseni

i
RS K2 2010
- Doneseni podzakonski

akti kojima se
omogucava prijenos
KPU u zZK

FMP, RS i

nadlezne

geodetske K22009

uprave

Status
provodenja
aktivnosti

Komentari

Zakon o katastru u F BiH nije usvojen. Odlukom
Predstavni¢kog doma Parlamenta F BiH data je
obaveza Vladi F BiH da usaglasi zakone iz
oblasti zemljiSne administracije. Vlada F BiH je
obavezala FMP i Federalnu upravu za
geodetske i imovinsko-pravne poslove da
osnuju komisiju koja ¢e raditi na pripremi i
usaglasavanju ovih zakona. Komisija je
formirana i zapocela aktivnosti na
usaglasavanju spomenutih zakona. Komisija je
zavrSila aktivnosti na usaglasavanju Zakona o
zemljiSnoj knjizi i Zakona o katastru u F BiH.
Nadlezne institucije ¢e navedene zakone
dostaviti Vladi F BiH za dalje postupanje.
Zakljuc¢ak FRG 4 je da se rok za provodenje
ove aktivnosti produzava do kraja prvog
tromjesecja 2010. godine.

Podzakonski akt kojima se reguliSe rad
ovlastenog geodete u F BiH su u vidu nacrta
pripremljeni i po donoSenju Zakona o katastru
¢e biti donesen. Zakljuéak FRG 4 je da se rok
za provodenje ove aktivnosti produzava do
kraja drugog tromjesecja 2010. godine.

Podzakonski akti kojima se obavezuje i
omogucava prijenos KPU u ZK (unutar katastra
i ZK ureda) nisu doneseni. U ZZK uredeno je da
propisi koji reguliSu uspostavljanje i vodenje
KPU ostaju na snazi dok se ne ispune
pretpostavke za upis vlasnistva na posebnim
dijelovima zgrade u skladu sa zakonom.
Obzirom da je od strane nadleznog organa
formirana komisija, Ciji je zadatak usagla$avanje
zakona iz oblasti zemljiSne administracije,
metodologija registracije stanova (upis etaznih
jedinica i etaznog vlasnistva) i u vezi s tim
dono$enje podzakonskih akata ¢e zavisiti o
usvojenim zakonskim rieSenjima. Zaklju¢ak
FRG 4 je da se rok za provodenje ove
aktivnosti produzava do kraja drugog
tromjesecja 2010. godine.
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; Krajnji rok Pokazatelji Status
Aktivnosti 2009. godina (_)dg(_)vor_'!'le prodojdenja provodenja provodenja Komentari
institucije aktivnosti aktivnosti aktivnosti
K1 | K2 | K3 | K4

4.2.2 Osigurati jedinstvene standarde u kvaliteti pruzanja usluga u zemljiSnoknjiznim uredima
Odrzavanje koordinacionog ) Koordinacioni Konaéna saglasnost oko uloge SKOZA je
sastanka sa svim nadleznim MP_B'H’ sastanak odrZzan gdje postignuta.
institucijama i donatorima kako entiteta, je usaglagena uloga Potpuno
bi se dobila kona¢na saglasnost kantona, K12009 | 'skoza ispunjeno
oko uloge SKOZA PKBDi

VSTV
Donijeti odluku o osnivanju SKOZA formalno Potouno Na 104. sjednici, odrzanoj 12.11.2009. godine,
SKOZA te osigurati adekvatno MP BiH K1 2009 | ustanovljena otp Vijeée ministara BiH je donijelo Odluku o
N ispunjeno S
¢lanstvo osnivanju SKOZA.
Donijeti pravilnike kojima se Pravilnici doneseni Po osnivanju SKOZA slijedi donoSenje
reguliSu rad i uloga SKOZA pravilnike kojima se reguliu rad i uloga SKOZA.

SKOZA K2 2009 Zaklju€ak FRG 4 je da se rok za provodenje

ove aktivnosti produzava do kraja prvog
tromjesecja 2010. godine.

Donijeti pravilnike o - Pravilnici o standardu Zakljuéak FRG 4 je da se rok za provodenje
standardima kvalitete na MP entiteta, kvaliteta doneseni na aktivnosti donosenja pravilnika o
preporuku SKOZA kantona i K2 2010 | preporuku SKOZA standardima kvalitete na preporuku SKOZA

PK BD produzava do kraja prvog tromjesecja 2010.

godine.
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; Krajnji rok Pokazatelji Status
Aktivnosti 2009. godina (_)dgt_)vor_‘pe prodojdenja provodenja provodenja Komentari
institucije aktivnosti aktivnosti aktivnosti
K1 | K2 | K3 | K4

4.2.3 lIzraditi kriterije i propise koji reguliSu broj i status zaposlenih u zemljiSnoknjiznim uredima

Analiza statusa zk. referenata u _ Analiza statusa zk. Analiza statusa zk. referenata u F BiH sa

F BiH sa prijedlogom mjera za [ . referenata izradena sa prijedlogom mjera za osiguravanje unapredenja

osiguravanje unapredenja prijedlogom mjera za njihovog statusa nije izradena. Federalni

njihovog statusa unapredenje njihovog ministar pravde je donio ,Pravilnik o utvrdivanju

statusa kriterija za odredivanje potrebnog broja
sluzbenika u zemljiSnoknjiznim uredima u
op¢inskim sudovima u F BiH". Op¢inski sudovi u
F BiH su u proteklom periodu uskladili svoje
pravilnike o unutrasnjoj organizaciji suda i
sistematizaciji radnih mjesta sa Pravilnikom.
Time je dodatno uvedena i kategorija sluzbenika
za obavljanje administrativnih poslova u zk.
uredu u cilju pobolj$anja kvaliteta usluga i
organizacije rada u zk. uredima. ZZK poznaje
samo jednu kategoriju zk referenta bez obzira
FMP i MP K4 2009 Djelimi¢no | na stru¢nu spremu. Kako bi se izbjegla razli¢ita
kantona ispunjeno | praksa izmedu sudova u F BiH u primjeni

propisa kod regulisanja radno-pravnog statusa
zk referenata, federalni ministar pravde je donio
Pravilnik o dopuni Pravilnika o obrazovanju i
struénom ispitu za zemljiSnoknjiznog referenta
kojim se upucuje na primjenu Zakona o
namjestenicima u F BiH u cilju regulisanja
radno-pravnog statusa referenata sa srednjom i
viSom spremom. Status u kantonima je
nepoznat. PK BD BiH donijela akt o
sistematizaciji u ZKU. U ZKU OSBD regulisan
status Zakonom o sluzbenicima i
namjestenicima u pravosudu. Zakljuéak FRG 4
je da se rok za provodenje ove aktivnosti
produzava do kraja prvog tromjesecja 2010.
godine.

4.2.4 Osnaziti kapacitete entitetskih ministarstava pravde u smislu potreba zemljiSne administracije, kao i Ministars

zemljiSne administracije i u pruzanju tehnicke podrske SKOZA

Uspostavljanje organizacione
jedinice ili imenovanje osoba u
F MP koje bi bile odgovorne za
koordinaciju pitanja iz oblasti
zemljiSne administracije

tva pravde BiH u koordinaciji reforme

FMP

K4 2010

Uspostavljena
organizaciona jedinica
iliimenovana lica

Djelimiéno
ispunjeno

FMP ¢&e dalje raditi na jacanju sektora za
pravosude unutar Ministarstva u smislu
proSirenja sa odjeljenjem za zemljiSne knjige.
Trenutno je u FMP savjetnik ministra zaduzen
za koordinaciju aktivnosti i pitanja u oblasti
zemljiSne administracije. U FMP je Odlukom
Vlade F BiH ustanovljena Jedinica za

provodenje Projekta Svjetske banke za ZK.
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; Krajnji rok Pokazatelji Status
Aktivnosti 2009. godina (_)dgt_)vor_‘pe prodojdenja provodenja provodenja Komentari
institucije aktivnosti aktivnosti aktivnosti
K1 | K2 | K3 | K4
Kadrovski ojacati Ministarstvo Ministarstvo pravde Nema preciznih informacija $to je preduzeto na
pravde BiH u koordinaciji BIH kadrovski ja¢anju MP BiH u koordinaciji pitanja reforme
pitanja reforme zemljiSne MP Bi osnazeno Djelimiéno | zemljiSne administracije i u pruzanju tehnicke
o . . iH K4 2010 ; . ~ : " .
administracije i u pruzanju ispunjeno | podrske u radu SKOZA. Prema informacijama iz
tehni¢ke podrske u radu prvog izvjestaja, sistematizacija u MP BiH je
SKOZA nadopunjena i raspisan je konkurs.
4.2.5 Osnaziti kapacitete zemljiSnoknjiznih ureda u smislu potreba zemljiSnoknjiznih administracija
Posti¢i saglasnost da CEST CEST odgovorni za CEST F BiH i RS su bili saglasni da preuzmu
preuzmu u potpunosti obuku u obuku i osposobljeni obuku zk. administracije, ali nadlezna MP nisu.
ovoj oblasti i osigurati za izradu planova U RS je bilo inicijativa da se osnuje centar za
kadrovske i tehnicke obuke obuku za kompletan sistem (ZK referenti, sudije,
mogucnosti da iste obavljaju tu geodeti). Aktivnosti se trenutno provode u
obuku saradnji sa GTZ. Jedinica za provodenje
Projekta Svjetske banke za zk administraciju u
FMP je izradila i usvojila "Plan obuke zaposlenih
u sektoru za 2009. godinu”, ¢ime je definisan
cilj, vrsta i sadrzaj obuke, metodologija koja ¢e
se primjenijivati, ciline grupe polaznika i
vremenski okvir. Realizacija Plana u toku i
pokazatelji napretka i uspjesSnosti obuke ce biti
uklju€eni u redovne tromjesec€ne izvjestaje.
MP entiteta Jedinica FMP - Jedinica za provodenje Projekta
K N T Svjetske banke u saradnji sa FU za geodetske i
antona i K4 2009 LR s imovinsko-pravne poslove je nadlezna za
PKBDi ispunjeno VinSKo-pravne pe Jer _
VSTV realizaciju aktivnosti donoSenja planova obuke i

osiguranja kontinuiteta obuke zaposlenih u
sektoru ZA. U F BiH je dogovoreno da se iz
sredstava donatora opreme 4 regionalna centra
za edukaciju svih zaposlenih u sektoru
zemljiSne administracije - identificiranje
odgovarajucih prostorija u toku. RS osniva svoj
Centar za edukaciju unutar ZK resora MP RS.
Zakljuéak FRG 4 je da se prilikom revidiranja
AP SRSP u BiH izmijeni aktivnost. Razlog je
prenosenje aktivnosti od CEST F BiH i CEST
RS na entitetska ministarstva pravde i
njihove jedinice. Potrebno je da se Tehnicki
sekretarijat SRSP u BiH obrati sa upitom
entitetskim ministarstvima o postojanju
obuke za ZK referente.
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Aktivnosti

Provodenje planova opremanja
zk. ureda uz identifikovanje

izvora finansiranja

; Krajnji rok Pokazatelji Status
2009. godina (_)dg(_)vor_'!'le prodojdenja provodenjja provodenja Komentari
institucije aktivnosti aktivnosti aktivnosti
K1 | K2 | K3 | K4
Planovi sa izvorima U F BiH se proces renoviranja i opremanja zk.
finansiranja izradeni i ureda iz sredstava kredita (Finansijski sporazum
MP entiteta, provedeni sa Svjetskom bankom) odvija planiranom
kantona i K4 2013 Potpuno | dinamikom. Zavr§eno renoviranje i opremanje 9
PKBDi ispunjeno | zk ureda, u toku je proces za dodatnih 5 zk.
VSTV ureda. U RS u okviru tekuc¢eg kredita SB vrsi se

renoviranje zk. ureda osnovnih sudova.
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STRATESKA OBLAST 5. DOBRO RUKOVODEN | KOORDINIRAN SEKTOR

5.1 Koordinacija nadleznosti

2009. godina Krajnji rok Pokazatelji Status
Aktivnosti J (_)dg(_:wm:pe provodenja provodenja provodenja Komentari
institucije ; . ; . . .
aktivnosti aktivnosti aktivnosti
K1 | K2 | K3 | Ka
5.1.1 Uspostavljanje i odrzavanje ministarskih konferencija uz prisustvo predsjednika VSTV BiH i PK BD
Odrzavanje ministarskih 4-_- Kalendari odrazavanja Prva MK odrzana je 17.12.2008. godine.
konferencija gdje bi bili prisutni . usvojeni i ministarske Pocetkom 2009. godine usvojen je plan
svi ministri pravde, predsjednici MP BiH, konferencije se odrzavanja sastanaka FRG i MK u 2009.
VSTV BiHi PKBD, kao i VS,TV’ K2 i K4 redovno odrzavaju Potpuno godini. Druga MK odrzana je 29.5.2009.
predstavnici drugih institucija entiteta, | 5409 5013 ispunjeno | godine. Usvojen je kalendar planiranih
kada i ako se ocijeni da je kantona i aktivnosti do kraja 2009. godine. Tre¢a MK
neophodno za sjednice PKBD odrzana je 22.12.2009. godine. Usvojen je
ministarskih konferencija kalendar planiranih aktivnosti za 2010. godinu.
Osnivanje struénog tijela koje - Struéno tijelo Stru&no tijelo koje ima za funkciju da obavlja
ima za funkciju da obavlja ] osnovano i stavljeno u stru¢no-administrativne poslove za potrebe MK
stru¢no-administrativne funkciju je osnovano i stavljeno u funkciju. Prvi
poslove za potrebe sastanak Tehni¢kog sekretarijata SRSP u BiH
ministarskih konferencija (TS) odrzan je 3.9.2009. godine, bez prisustva
MP BiH, ¢lana iz MP RS. Drugi sastanak TS zakazan je
VSTV, K2 2009 Potpuno za 2.1 3.11.2009.godine, s tim da je sastanak
entiteta i ispunjeno | odrzan samo 3.11.2009. godine, bez prisustva
PK BD Clana TS iz MP RS. Treéi sastanak TS odrzan
je 10.i11.12.2009. godine u nepotpunom
sastavu. 3. MK je zauzela stav o
neispunjavanju obaveze dolaska na
sastanke TS predstavnika nadleznih
institucija.
Izrada pravila za pripremu, - Pravila izradena i Formati izvjeStavanja su razvijeni i
pracenje i izvjeStavanje ] stavljena u funkciju predstavljeni institucijama sektora pravde u
napretka u sektoru pravde BiH, ali nisu svi izvjestaji dostavljani u
prema ministarskim Potpuno predvidenom formatu, niti u zadanim rokovima,
konferencijama MP BiH K2 2009 ispunjeno opcenito su slabe kvalitete, a neki nisu ni

dostavljeni. 3. MK je zauzela stav o
neispunjavanju obaveze dostavljanja
izvjestaja u provodenju SRSP u BiH od
strane nadleznih institucija.
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Aktivnosti

2009. godina

K1 | K2 | K3 | K4

Osigurati odrzavanje najmanje
jednom tromjesec¢no sastanaka
sekretara i pomocnika
ministara pravde i predstavnika
PK BD i VSTV, kao i drugih
institucija koje se ocijene od
znacaja, s ciliem bolje
koordinacije poslova u sektoru
pravde

Odgovorne
institucije

Krajnji rok
provodenja
aktivnosti

Pokazatelji
provodenja
aktivnosti

Status
provodenja
aktivnosti

Komentari

Razviti usaglasen i koordiniran
sistem internog i eksternog
komuniciranja u sektoru pravde
BiH

MP BiH

K4 2013

Kalendari odrazavanja
usvojeni i sastanci se
redovno odrzavaju

Potpuno
ispunjeno

Tokom februara i marta 2009. godine odrzan je
prvi sastanak FRG 5. Drugi sastanak odrzan je
u aprilu 2009. godine. Treci sastanak odrzan
je18.11.2009. godine. | dalje je neredovno
ucestvovanje pojedinih institucija na
sastancima FRG. 3. MK je zauzela stav o
neispunjavanju obaveze dolaska na
sastanke FRG predstavnika nadleznih
institucija.

Osigurati da ve¢ uspostavljena
koordinaciona tijela za druge
strategije od znacaja za sektor
pravde redovno izvjeStavaju
prema ministarskoj konferenciji
o napretku u realizaciji
strategija

MP BiH,
entiteta,

kantona i
PK BD

K4 2013

UsaglaSen i
koordiniran sistem
eksternog i internog
komuniciranja razvijen

Djelimi¢no
ispunjeno

Institucije su zapocele proces razvijanja
usaglasenog i koordiniranog sistema internog i
eksternog komuniciranja u sektoru pravde BiH.
Ocijenjeno je da je komunikacija izmedu
institucija u sektoru pravde jo$ na niskom nivou
i mora se unaprijediti kako bi se zadovoljile
potrebe SRSP u BiH. Izradena je Srednjoro¢na
komunikacijska strategija MP BiH za period od
2009. do 2011. godine. MP BiH ima PR
sluzbenika koji je uklju¢en u provodenje AP
SRSP u BiH. Planom rada VSTV je predvideno
usvajanje Komunikacijske strategije VSTV. Za
komunikaciju i odnose s javnos¢u VSTV
zaduzena je Jedinica za odnose s javnoScu.
FMP planira postaviti novu web stranicu i
zapoceti razvoj sistema interne komunikacije.
SSPKPEI MP BiH izradio je Komunikacijski
plan za provodenje SRSP u BiH i isti ¢e biti
dostavljen nadleznim institucijama da
razmotre potrebu formiranja RG za izradu
Komunikacijskog plana za cijeli sektor
pravde u BiH.

MP BiH

K4 2013

Koordinaciona tijela
za strategije od
znacCaja za sektor
pravde redovno
izvjeStavaju prema
ministarskoj
konferenciji

Djelimi¢no
ispunjeno

Nadzorni odbor za praéenje Strategije za
rieSavanje predmeta ratnih zlo€ina je
uspostavljen odlukom Vije¢a ministara BiH i
dostavio je informaciju o svom dosadasnjem
radu. Nije bilo zajednickih aktivnosti na
uspostavljanju jedinstvene platforme
komuniciranja i izvjeStavanja prema MK.
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2009. godina Krajnji rok Pokazatelji Status
Aktivnosti J (_)dgc_)vm:pe provodenja provodenja provodenja Komentari
institucije - A - b . .
aktivnosti aktivnosti aktivnosti
K1 | K2 | K3 | Ka
5.1.2 Ja€anje koordiniraju¢e uloge Ministarstva pravde BiH
Osigurati redovnu saradnju -- Redovna saradnja Redovna saradnja izmedu SSPKPEI MP BiH i
izmedu SSPKPEI MP BiH i izmedu SSPKPE|I MP sli¢nih jedinica u entitetima, PK BD i VSTV se
sli¢nih jedinica u entitetima, PK BiH i sli¢nih jedinica u provodi uz znatne teSkoce prouzrokovane
BD i VSTV entitetima, PK BD i nedostatkom kapaciteta i nerazvijenom
VSTV uspostavljena internom i eksternom komunikacijom u i
izmedu institucija sektora pravde u BiH. Vecina
institucija sektora pravde u BiH nije u
mogucnosti uspostaviti posebne jedinice za
strateSka planiranja. MP BiH je 23.3.2009.
MP BiH, uz godine odrzalo sastanak sa predstavnicima
saradnju sa Djelimicno nadleznih institucija, kako bi se osnazili
entitetskim K4 2013 ispunieno kapaciteti istih za uvodenje procesa strateSkog
MP, PK BD pun) planiranja. U organizacionoj strukturi
i VSTV Sekretarijata VSTV postoji Odjeljenje za

planiranje i strateSku politiku, €iji predstavnici
u€estvuju u radu FRG, TS i koordinaciji
donatorske pomoci. Prema izvje$taju FMP nije
uspostavljena redovna komunikacija, buduc¢i da
u FMP ne postoiji sli¢na jedinica ili lice
zaduzeno za koordinaciju aktivnosti. 3. MK je
zauzela stav o saradnji izmedu SSPKPEI MP
BiH i sli€nih jedinica u entitetima, PK BD i
VSTV.

5.1.3 Provesti detaljnu analizu

Uspostaviti sve potrebne
mehanizme koji osiguravaju
bolju koordinaciju izmedu
kantonalnih ministarstava
pravde i Federalnog
ministarstva pravde

uticaja restrukturiranja ministarsta

va pravde na kantonalnim nivoima

FMP i MP
kantona

K4 2011

Mehanizmi bolje
koordinacije
uspostavljeni

Pitanje restrukturiranja i efikasnijeg uredenja
MP kantona je dugorocnije politicko pitanje.
Odrzan je sastanak FMP i predstavnika
kantonalnih MP 20.3.2009. godine i
dogovorena je saradnja u smislu medusobne
koordinacije aktivnosti. Dogovoreno je da cCe se
najmanje tromjesecno sastajati ministri pravde
F BiH i kantona, dok ¢e se operativni sastanci
za rjeSavanje tekucih pitanja odrzavati ¢eScée.
Pojedina kantonalna MP naglasavaju da
navedena koordinacija izostaje.
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5.2 Stratesko planiranje i izrada politika

; Krajnji rok Pokazatelji Status
Aktivnosti 2009. godina ?:sq:i)t‘ll::?'r:ze provodenja provodenja provodenja Komentari
J aktivnosti aktivnosti aktivnosti
K1 | K2 | K3 | K4
5.2.1 Uspostavljanje institucionalnih kapaciteta za strateSko planiranje i razvoj politika
Uspostavljanje posebnih -I Jedinice uspostavljene Vecina institucija sektora pravde u BiH
jedinica ili nominiranje ili lica nominirana imenovale su osobe za strateSka planiranja i
postojecih sluzbenika koji ¢e koordinaciju donatorske pomodi. Status ove
obavljati funkcije strate$kog aktivnosti vezan je uz postojanje znac¢ajnih
planiranja i koordinacije kadrovskih problema u FMP, pa se nedostatak
donatorske pomoci u MP BIH, Djelimigno | Posebne jedinice nastoji nadomjestiti
ministarstvima pravde entiteta i entiteta, i K1 2009 ispunjeno | imenovanjem barem jedne osobe. To rjesenje
PK BD PK BD nije zadovoljavajuée i ne moze doprinijeti brzem
provodenju aktivnosti predvidenih SRSP u BiH.
Rok za provodenje ove aktivnosti se
produzava do prvog tromjesecja 2010.
godine.
Osigurati potrebno stru¢no - Lica zaduZena za MP BiH je 23.3.2009. godine odrZalo sastanak
usavrSavanje za identifikovane strateSka planiranja sa predstavnicima institucija iz sektora pravde u
osobe u oblasti strateSkog obucena BiH, kako bi se osnazili kapaciteti za uvodenje
planiranje i projektnog strateSkog planiranja. Imenovani predstavnici
upravljanja VSTV dosad nisu bili uklju¢eni u stru¢no
usavrSavanje, te je isto potrebno provesti u
MP BIH L predstojecem periodu. Projektom JSDP 2
entiteta, PK | K2 2009 Djelimi€no | predvideno je pruzanje pomoéi u jaganju
BDi VSTV ISpunjeno | kapaciteta odgovarajucih odjeljenja ili lica za

strateSko planiranje u institucijama nadleznim
za provodenje SRSP u BiH. U PK BD nije
osigurano potrebno stru¢no usavrsavanje. Ove
aktivnosti treba provoditi stalno. Rok za
provodenje ove aktivnosti se produzava do
kraja 2010. godine.
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Aktivnosti

2009. godina

Izrada strateskih planova
ministarstava pravde entiteta i
PK BD

K1

Razviti sistem za pracenja i
procjene kljuénih pojava i
trendova u cjelokupnom sektoru
pravde

Razvoj analiti¢kih vjestina u
ministarstvima pravde, PK BD i
VSTV BiH

Uspostavljanje
dokumentaciono-istrazivackog
centra za potrebe sektora
pravde

K2 | K3 | K4

Odgovorne
institucije

Krajnji rok
provodenja
aktivnosti

Pokazatelji
provodenja
aktivnosti

Status
provodenja
aktivnosti

Komentari

I

MP entiteta
i PK BD

K3 2009

Strateski planovi
entiteta i PK BD
izradeni u skladu sa
prioritetima iz SRSP

Djelimiéno
ispunjeno

MP BIH,
entiteta, PK
BD i VSTV

K4 2009

Sistem pracenja i
procjena uspostavljen

MP BiH,
entiteta,
VSTViPK
BD

K4 2013

Analiticke vjestine
razvijene

MP BiH, uz

saradnju sa

entitetskim

MP, PK BD
i VSTV

K4 2010

Dokumentacioni-
istrazivacki centar
uspostavljen i
operativan

Djelimi¢no
ispunjeno

MP BiH je iniciralo razgovore sa donatorima
oko pruzanja pomoc¢i nadleznim institucijama za
ovu aktivnost i na temelju izrazenog interesa
kantonalnih MP uputilo pisma donatorima za
pruzanje tehniCke pomodi za izradu strateskih
planova. Sva MP kantona su izrazili potrebu za
pruzanjem pomodi pri izradi institucionalnih
strateskih planova. Uz pomoé projekta Spanske
agencije za medunarodni razvoj i saradnju
(AECID), tokom prve polovine 2010. godine, bit
Ce izradeni strateski i operativni planovi u
kantonalnim i entitetskim MP, kao i PK BD. Isti
¢e biti uskladeni sa aktivnostima iz SRSP u
BiH.

Upitna je mogucnost provodenja aktivnosti
pracenja i procjene kljuénih pojava i trendova u
cjelokupnom sektoru pravde u predvidenom
roku zbog budzetskih ogranienja. Projektom
USAID JSDP 2 predvideno je uspostavljanje
dokumentacionog sistema za pracenje
provodenja AP SRSP u BiH. U PK BD BiH
sistem nije razvijen. Rok za provodenje ove
aktivnosti se produzava do kraja 2010.
godine.

Potrebno je odgovarajuée osoblje i njihovo
strucno osposobljavanje za razvoj analitic¢kih
vjestina u MP, PK BD i VSTV. Zatrazena je
donatorska podrska.

Opis projektnog zadatka IPA 2007 predvida
uspostavljanje dokumentaciono-istrazivackog
centra. Projektom USAID JSDP 2 predvideno je
uspostavljanje informati¢kog dokumentacionog
sistema za pracenje provodenja AP SRSP u
BiH.

lzvjestaj o provodenju Strategije za reformu sektora pravde u BiH i njenog Akcionog plana za 2009. godinu




Aktivnosti

2009. godina

K1 | K2 | K3 | K4

Odgovorne
institucije

Krajnji rok
provodenja
aktivnosti

Pokazatelji
provodenja
aktivnosti

Status
provodenja
aktivnosti

Komentari

5.2.2 Razviti i odrzavati sistem prikupljanja, analiziranja i razmjene svih relevant

nih informacija medu klj

ucnim institucijama sektora pravde

Identifikovati izvore, vrste i
nacine prikupljanja, pristup i
koristenje relevantnih
informacija u cjelokupnom

Vrste i nacini
prikupljanja
identifikovani

ZatraZena je donatorska podrska za
identifikovanje izvora, vrste i nacine
prikupljanja, pristup i koristenje relevantnih
informacija u cjelokupnom sektoru pravde.

sektoru pravde MP BiH, Djelimiéno MP BiH ¢e kroz IPA 2007 dobiti podrsku, a
entiteta, PK K4 2009 isounieno sredstva su odobrena i bit ée aktivirana
BD VSTV punj podetkom 2010. godine. FMP je izvijestilo
da, iako su vidljivi odredeni pomaci u smislu
identifikovanja izvora, jo$ uvijek nisu razvijeni
zajedni¢ki mehanizmi prezentacije i
razmjene podataka.
Identifikovati i definisati nacine ! Analiza postojecih i Komunikacijski plan za provodenje AP SRSP
razmjene informacija medu drugih razmjena u BiH je izraden i biti ¢e kao baza koristen u
kljuénim institucijama sektora informacija izradi zajednicke Komunikacijske strategije
pravde MP BiH dokumentovana i sluzi sektora pravde u BiH. FMP je izvijestilo da,
entiteta F’,K K3 2009 kao osnova za izradu Djelimiéno | iako su vidljivi odredeni pomaci u razmjeni
BDi VéTV strategije ispunjeno | informacija medu institucijama, joS uvijek ne
postoji zajednicka platforma i jedinstven
pristup komunikacijskoj politici. Zakljuéak
FRG 5 je da je potrebno izraditi
Komunikacijsku strategiju u sektoru
Pripremiti zajedni¢ku strategiju - Strategija usvojena od pravde u BiH za pracenje i provodenje
komuniciranja i saradnje MP BiH, svih klju¢nih strana o SRSP u BiH.
entiteta, PK | K4 2010 Djelimicno
BDi VSTV R
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5.3 Donatorska koordinacija i EU integracija

Aktivnosti

2009. godina

K1 | K2 [ K3 | Ka

Odgovorne
institucije

Krajnji rok
provodenja
aktivnosti

Pokazatelji
provodenja
aktivnosti

Status
provodenja
aktivnosti

Komentari

5.3.1 Uspostaviti i odrzavati mehanizam za koordinaciju institucij

Usvaijiti i u potpunosti provesti
Akcioni plan za unapredenje
procesa uskladivanja
donatorske pomodi

a u sektoru pr

avde kako bi se efektivno koordiniralo sa donatorima

Osigurati da odgovorne
institucije u sektoru pravde
preuzmu u svoje strateSke i
godisnje programe rada
klju€ne aktivnosti
identifikovane Akcionim
planom za unapredenje
procesa uskladivanja
donatorske pomodi

Akcioni plan za

Akcioni plan za unapredenje procesa

Redovno odrzavanje
donatorske konferencije i
ostalih mehanizama
koordinacije namijenjenih za
informiranje i saradnju sa
domacim institucijama

L
|
|

MP BiH, unapredenje procesa uskladivanja donatorske pomodi je usvojen na
entiteta PK uskladivanja 1. MK i provodi se.
BD, VSTV donatorske pomoci Dielimiéno
kljucni K4 2013 usvojen i provodi se -ieim
. ispunjeno
donatori u
sektoru
pravde
Institucionalni Uz pomo¢ projekta AECID za pomoé
strateSki planovi provodenja SRSP u BiH, tokom prve polovine
MP BiH, institucija sektora 2010. godine bit ¢e izradeni svi strateski i
entiteta, pravde BiH donijeti i Dielimicno operativni planovi u kantonalnim i entitetskim
kantona, K4 2009 uskladeni sa SRSP u isJ unieno MP, kao i PD BD. Isti ¢e biti uskladeni sa
PKBDi BiH puny aktivnostima iz SRSP u BiH.
VSTV
. Donatorske Sastanci donatorske koordinacije se odrzavaju
MP E"H u konferencije se redovno. Sesti redovni sastanak informisanja
2?1139{2:(;61‘ K4 2013 redovno odrzavaju .Potppno czign;tzoorggodrign je 2.4.2009. g.odine, a sgdmi
MP. PK BD ispunjeno 6. - godine, kome su prisustvovali
: VSTV predstavnici nadleznih institucija u sektoru

pravde, donatori i medunarodna zajednica.
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Aktivnosti

Uspostaviti mehanizme
koordinacije za kandidiranje
projekata iz sektora pravde za
IPA finansiranje

Uspostaviti radno tijelo kao
mehanizam zajednicke
koordinacije sa donatorima

Definisati nadleznosti svih
institucija uklju€enih u
koordinaciju sa donatorima u
sektoru pravde

Saciniti plan i utvrditi nacin rada
radnog tijela koje ¢e se baviti
pitanjima koordinacije sa
donatorima

; Krajnji rok Pokazatelji Status
2009. godina (_)dgc_:von:pe prodojdenja provodenja provodenja Komentari
institucije aktivnosti aktivnosti aktivnosti
K1 | K2 | K3 | K4
Mehanizmi MP BiH pokrene odredenu koordinaciju za
koordinacije za IPA kandidiranje projekata iz sektora pravde za IPA
finansiranje finansiranje, ali je istu potrebno jo$
uspostavljeni sistematizovati i preciznije definisati mehanizme
koordinacije. Kontakt osobe za donatorsku
MP BiH. u pomoc¢ u nadlg?pim institqgijame}. pot_rebno je
saradnji,sa o dod.at.no .Opuéltl i osposobiti. Irycuglnl.I.(oram su
entitetskim K4 2013 Djel|m|éno nacinjeni time élto su neke od mstltupua u
MP. PK BD ispunjeno | sektoru pravde imenovale osobe koje ¢e
i VSTV djelovati kao kontakt osobe za koordinaciju
donatorske pomoci. U VSTV popunjena je
pozicija koordinatora projekata. Koordinator
projekata je ujedno imenovani predstavnik
VSTV za koordinaciju donatorske pomoéi u
okviru SRSP u BiH. Potrebno je raditi na
poboljSanju provodenja ove aktivnosti.
_- Radno tijelo Trenutno se provode aktivnosti na formiranju
uspostavljeno donatorskog fonda SRSP u BiH.
MP BiH, zajednickim o Uspostavljanjem Tehnickog sekretarijata SRSP
entiteta, PK | K2 2010 | sporazumom institucija Djelimi€no | fonda i lokalnog donatorskog foruma
BDi VSTV ISpUnjeno | ;spostavljanje radnog tijela, kao mehanizma
zajednicke koordinacije sa donatorima ¢e biti
provedeno.
_- NadleZnosti definisane Uspostavljanjem Tehnickog sekretarijata SRSP
MP BiH zajednickim S foncja ;gpoc":gt E’;e Qefinisanjg nac.illeinosti svih
entiteta F;K K2 2010 | SPorazumom institucija | Djelimiéno |nst|tucu_a uklju€enih u koordinaciju sa
BD i VéTV ispunjeno | donatorima u sektoru pravde.
! Plan rada i na&in rada Uspostavljanjem Tehnickog sekretarijata SRSP
MP BiH, utvrdeni zajednickim Djelimicno | fonda saginit ée se plan i utvrditi nacin rada
entiteta, PK | K22010 | sporazumom ispunjeno | radnog tijela koje ce se baviti pitanjima
BDi VSTV koordinacije sa donatorima.
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Aktivnosti

2009. godina

K1 [ K2 | K3 | K4

Odgovorne
institucije

Krajnji rok
provodenja
aktivnosti

Pokazatelji
provodenja
aktivnosti

Status
provodenja
aktivnosti

Komentari

5.3.2 Uspostaviti infrastrukturu i kapacitete u ministarstvima pravde BiH i entiteta i PK BD za podrsku procesu uskladivanja propisa iz sektora pravde u BiH sa

Acquis Communautaire (AC)

Uspostaviti organizacione
kapacitete u entitetskim

ministarstvima pravde i PK BD

za uskladivanje

zakonodavstva sa AC u oblasti
sektora pravde ili identifikovati

postojeée sluzbenike

Aktivno uéestvovati u

programima tehni¢ke pomodi

EK u oblasti uskladivanja
zakonodavstva

Jedinice
uspostavljene ili
identifikovani postojeci
sluzbenici

Aktivnosti su u toku, ali je potrebno zatraziti od
nadleznih institucija detaljnije informacije o
organizacionim kapacitetima. MP BiH je
uputilo pismo entitetskim ministarstvima
pravde i PK BD o imenovanju koordinatora za

Osigurati stalnu obuku i dalje
stru¢no usavr$avanje i obuku
svih odgovornih sluzbenika u

ovoj oblasti

Uspostaviti bazu podataka o
propisima koji su i koje treba

uskladiti

Izraditi i usvojiti Akcioni plan

za uskladivanje
zakonodavstva u oblasti
sektora pravde

i
i

M.P entiteta K2 2009 Djellmlcno rad na uskladivanju zakonodavstva BiH sa AC
iPKBD ISpunieno |\ 'sektoru pravde u BiH. Zakljuéak FRG 5 je
da je potrebno iznaéi modalitete
uspostavljanja jedinica ili zaduzenja
postojecih sluzbenika, koji ¢e raditi na
uskladivanju zakonodavstva BiH sa AC.
Aktivno ucesce u Ucestvovanje u programima tehni¢ke pomogi
MP BiH - programima tehnicke EK u oblasti uskladivanja zakonodavstva ¢e
Odsjek za K4 2013 pomoci EK u oblasti Djelimi¢éno | biti pokrenuto kada odobreni projekt tehnicke
evropske uskladivanja ispunjeno pomocu u sektoru pravde za oblast
integracije zakonodavstva uskladivanja zakonodavstva bude pokrenut
ostvareno (IPA).
. Osigurana MP BiH odrzao sastanak sa DEI gdje su
M.P BiH, kontinuirana obuka i odredene teme za obuku o uskladivanju sa
entltgta, PK stru€no usavrSavanje Djelimiéno | AC. Za ostale nadlezne institucije nije poznato
BDi VST\,/ K4 2013 svih odgovornih ispunjeno | trenutno stanje u pogledu obucenosti.
uz saradnju sluzbenika u ovoj
sa DEI oblasti
Baza uspostavljena, Uspostavljanje baze podataka o propisima koji
redovno se azurira i su i koje treba uskladiti ¢e biti pokrenuto kada
MP BiH K4 2013 dostupna.svim odobreni projekt tehniéKe pqmoéi u sektoru
relevantnim pravde za oblast uskladivanja zakonodavstva
institucijama u sektoru bude pokrenut (IPA).
pravde
Plan izraden i usvojen Aktivnost ¢e biti pokrenuta kada odobreni
projekt tehnicke pomoci u sektoru pravde za
MP BiH K4 2009 oblast uskladivanja zakonodavstva sa AC

bude pokrenut (IPA). Rok za provodenje ove
aktivnosti se produzava do kraja drugog
tromjesecja 2010. godine.
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Aktivnosti

Izraditi moguce nacine i
sisteme finansiranja
prevodenja AC na sluzbene
jezike u BiH, za oblasti
relevantne za sektor pravde

Izraditi moguée nacine i
sisteme finansiranja
prevodenja AC na sluzbene
jezike u BiH, za oblasti
relevantne za sektor pravde

2009. godina Odgovorne Krajnji ro_k Pokazatel_ji Status :
institucije proyodenj_a pr0\_/odenj_a proyodenj_a
aktivnosti aktivnosti aktivnosti
K1 | K2 | K3 | K4
Prijedlog za
finansiranje izraden
MP BiH, uz
saradnju sa K4 2009
DEI
finansiranje izraden
MP BiH, uz
saradnju sa K4 2009
DEI

Komentari

Izrada mogucih nacina i sistema finansiranja
prevodenja AC na sluzbene jezike u BiH, za
oblasti relevantne za sektor pravde ¢e biti
pokrenuta kada odobreni projekt tehnicke
pomoci u sektoru pravde za oblast
uskladivanja zakonodavstva sa AC bude
pokrenut (IPA). Rok za provodenje ove
aktivnosti se produzava do kraja drugog
tromjesecja 2010. godine.

Izrada mogucéih nacina i sistema finansiranja
prevodenja AC na sluzbene jezike u BiH, za
oblasti relevantne za sektor pravde ¢e biti
pokrenuta kada odobreni projekt tehnicke
pomoci u sektoru pravde za oblast
uskladivanja zakonodavstva sa AC bude
pokrenut (IPA). Rok za provodenje ove
aktivnosti se produzava do kraja drugog
tromjesecja 2010. godine.
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5.3a Akcioni plan za unapredenje procesa uskladivanja donatorske pomo¢i

Aktivnosti

2009. godina

K1 | K2 | K3 | K4

Odgovorne
institucije

Krajnji rok
provodenja
aktivnosti

Pokazatelji
provodenja
aktivnosti

Status
provodenja
aktivnosti

Komentari

1. Osigurati i odrzavati efektivno vodstvo institucija sektora pravde BiH nad provodenjem svojih razvojnih strategija i

okvirom rashoda i na odgovarajuci nacéin izrazen u godisSnjim budzetima institucija sektora pravde u BiH

Pripremiti nove ili uskladiti
postojece institucionalne
strateSke planove sa SRSP u
BiH

politika koje su povezane sa srednjoroénim

MP BiH,
entiteta,
kantona,
PKBD i
VSTV

K4 2009

Institucionalni
strateski planovi
institucija u sektoru
pravde u BiH
uskladeni sa SRSP
u BiH

Djelimi¢no
ispunjeno

Nakon &to je MP BiH uputilo pismo entitetskim
MP i PK BD da izraze interes za donatorsku
podrsku u izradi institucionalnih strateskih
planova, Institucije su izrazile spremnost i
obvezale se da do kraja 2009. godine izrade
svoje institucionalne planove. Projekt AECID
omogucio je podrSku svim institucijama u
sektoru pravde da svoje programe, i
operativne i strateSke, usklade sa AP SRSP u
BiH. S obzirom na kasnjenja u pocetku
provodenja aktivnosti, nacrti godisSnjih planova
su pripremljeni sredinom decembra 2009.
godine. U VSTV je formirana RG sa zadatkom
revidiranja postoje¢eg StrateSkog plana VSTV
za period 2007. — 2012. godine, koji ¢e biti
uskladen sa SRSP u BiH. SSP MP USK
nakon dobivenog misljenja MF USK bit ¢e
upu¢en SSPKPEI MP BiH na misljenje,
primjedbe i sugestije i eventualnu stru¢nu
pomo¢. PK BD BiH jo$ nije pripremila
institucionalne planove uskladene sa AP
SRSP u BiH, ali ¢e biti obuhvacéena ranije
navedenim projektom pomoci. Rok za
provodenje ove aktivnosti je potrebno
produziti do kraja drugog tromjesecja
2010. godine.
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Aktivnosti

Unaprijediti ljudske potencijale
unutar SSPKPEI MP BiH i
VSTV zaposljavanjem po
najmanje jednog dodatnog
drzavnog sluzbenika na
poslovima koordinacije pomogi
u svakoj od institucija

Uspostaviti slicne, manje
jedinice za strateSka planiranja i
koordinaciju pomo¢i, unutar
entitetskih MP, te imenovati
sluzbenike odgovorne za
donatorsku koordinaciju (u
meduvremenu, sekretari
entitetskihn MP mogu obavljati
ove poslove)

Imenovati koordinatore
donatorske pomoci u
kantonalnim MP i PK BD
izmedu veé zaposlenih
sluzbenika kantonalnih MP i PK
BD

: Krajnji rok Pokazatelji Status
2009. godina
. (_)dgqvor:_ne provodenja provodenja provodenja Komentari
institucije ; . ; . . .
aktivnosti aktivnosti aktivnosti
K1 | K2 | K3 | K4
Potrebno osoblje u Tokom 2009. godine je planirano
MP BiH i VSTV zaposljavanje jos troje ljudi unutar SSPKPEI
zaposleno za ovu aktivnost, od kojih ¢e dvoje raditi na
provodenju SRSP fonda. U VSTV - Odjeljenju
za planiranje i stratesku politiku, u ¢ijem
djelokrugu je koordinacija projekata, od
1.5.2009. godine je popunjeno upraznjeno
mjesto drzavnog sluzbenika na poziciji
MP BiH i K4 2009 Djelimi¢no koordinatora projekata, koji je imenovan za
VSTV ispunjeno predstavnika VSTV za koordinaciju
donatorske pomoc¢i u okviru provodenja SRSP
u BiH. Pored formalne popunjenosti u VSTV,
potrebno je naglasiti da se s vremenom obim
poslova povecava te da i potreba za jos
barem jednom osobom postoji. Ovaj problem
pokus$ati ée se prevazi¢i u daljem dijalogu sa
donatorima na slijede¢em redovnom sastanku
informiranja donatora.
Jedinice za MP BiH je trazilo od nadleznih institucija da
J )
stratedka imenuju osobe koje bi bile odgovorne za
planiranja i koordinaciju pomo¢i u svojim institucijama.
. . Osobe su imenovane, sastanak sa njima
kgﬂggick;le odrzan 23.3.2009. godine i bili su pozvani na
MP K4 2009 gntiteta Djelimi¢no | Sesti i sedmi redovni sastanak informiranja
entiteta usostavliene i ispunjeno | donatora. Iste osobe su pozvane na_trec’:i
usp ) sastanak FRG 5. Rok za provodenje ove
Imenovani aktivnosti je potrebno produziti do kraja
sluzbenici za tre¢eg tromjesecja 2010. godine.
donatorsku
koordinaciju
--| Koordinatori MP BiH je traZilo od nadleznih institucija da
donatorske imenuju osobe koje bi bile odgovorne za
pomo¢i u MP koordinaciju pomo¢i u svojim institucijama.
; Osobe su imenovane, uz izuzetak dva
MP :(nigaoonvz:wiPK BD . kantona, sastanak sa njima odrzan 23.3.2009.
kantona i K4 2009 DJe“'T!'CnO godine i bili su pozvani na Sesti i sedmi
PK BD ISpunjeno redovni sastanak informiranja donatora. Iste

osobe su pozvane na naredni sastanak FRG
5. Rok za provodenje ove aktivnosti je
potrebno produziti do kraja prvog
tromjesecja 2010. godine.

lzvjestaj o provodenju Strategije za reformu sektora pravde u BiH i njenog Akcionog plana za 2009. godinu




Aktivnosti

Stalno vrsiti obuku sluzbenika
zaduzenih za koordinaciju
donatorske pomoci u sektoru
pravde u BiH

Uspostaviti polusluzbeni forum
sluzbenika zaduzenih za
koordinaciju donatorske
pomodi, na svim nivoima, u
sektoru pravde u BiH

Postepeno intenzivirati i
odrzavati najvisi nivo saradnje
izmedu ¢lanova polusluzbenog
foruma sluzbenika zaduzenih za
koordinaciju donatorske pomoci
u sektoru pravde u BiH

Redovno odrzavati bazu
podataka kontakata donatora,
te je uciniti dostupnom za sve
domace i strane u€esnike
procesa koordinacije
donatorske pomoci u sektoru
pravde u BiH

: Krajnji rok Pokazatelji Status
2009. godina (i):s?t‘i::c\llx?:?jnee provodenja provodenja provodenja Komentari
aktivnosti aktivnosti aktivnosti
K1 | K2 | K3 | K4
Stalno se vrsi MP BiH je prvi sastanak obuke odrzalo
MP BiH, edukacija, stru¢no 23.3.2009. godine sa imenovanim osobama
entiteta usavr$avanje i L za donatorsku koordinaciju. Obuke je
kantona, K4 2013 | obuka odgovornih Djelimi€no | potrebno odrzavati stalno, te edukacija i
PKBD i sluzbenika za ISpunjeno | ysavrsavanje kroz rad u FRG 5.
VSTV koordinaciju
donatorske pomoci
--I Polusluzbeni forum Imenovani sluzbenici za koordinaciju
sluzbenika donatorske pomoci pozivani su na forum
MP BiH zaduzenih za informiranja donatora, ali zbog nedostatka
entiteta’ koordinaciju kapaciteta i finansijskih moguénosti nije doslo
kantona’ donat.orsk.e ppmoéi, f:io organiziranja forL{ma sIL.JZ.ben.ika. Potrebno
PK BD ’ K4 2009 na svim nivoima, u je, kadg se buqe vrsilo rQV|d|rapJe AP za
VSTV | sgktoru pravdg u pracenje i proqenulefektn_m.ostll pomoc':l u
nadlesna BiH uspostavljen sektqru pravde u BiH, revidirati i ovu ak_pvnpst,
ME u smislu da se rije€ "polusluzbeni" zamijeni
adekvatnom rije¢ju. Rok za provodenje ove
aktivnosti je potrebno produziti do kraja
prvog tromjesecja 2010. godine.
--I VP BiH Nivo saradnje Kontakti sa imenovanim osobamana
entiteta’ izmedu ¢lanova provodenju SRSP u BiH izmedu MP BiH i istih
kantona’ polusluzbenog su intenzivirani. Potrebno je dalje unapredenje
PK BD ’ K4 2013 foruma sluzbenika Djelimi¢no saradnje izmedu gore navedenih na
VSTV | za koordinaciju ispunjeno pobolj$anju efektivnosti pomoci, posebno
nadlezna donatorske pomoci izmedu entitetskih i kantonalnih ministarstava.
MF u sektoru pravde u
BiH povecan i stalan
--I Baza uspostavljena, MP BiH je aZuriralo bazu podataka i uéinilo je
redovno se azurira i dostupnom preko svoje web stranice.
dostupna svim Potrebno je donatorima skrenuti paznju na
MP BiH K4 2013 relevantnim Djelimiéno njihovu obavezu u dostavljanju aZuriranih
institucijama i ispunjeno informacija, jer u suprotnom MP BiH nije u
donatorima u mogucnosti da evidentira iste i time provede
sektoru pravde ovu aktivnost.

lzvjestaj o provodenju Strategije za reformu sektora pravde u BiH i njenog Akcionog plana za 2009. godinu




Aktivnosti

Unaprijediti i odrzavati bazu
podatka o donatorskim
projektima u sektoru pravde u
BiH, te je uciniti dostupnom za
sve domace i strane ucéesnike
procesa koordinacije
donatorske pomoci u sektoru
pravde u BiH

Izraditi, potvrditi i odrzavati
azuriranom mapu pokrivenosti
strateskih programa iz SRSP u
BiH sa donatorskom pomoci i
uciniti je dostupnom za sve
domace i strane u€esnike
procesa koordinacije
donatorske pomoéi u sektoru
pravde u BiH

Redovno odrzavanje
donatorske konferencije i ostalih
mehanizama koordinacije
namijenjenih za informisanje i
saradnju sa domacéim
institucijama

: Krajnji rok Pokazatelji Status
2009. godina (i):sgt‘i?t\llj‘():'i.jnee provodenja provodenja provodenja Komentari
aktivnosti aktivnosti aktivnosti
K1 | K2 | K3 | K4

Baza uspostavljena, MP BiH je azuriralo bazu podataka i u¢inilo je

redovno se azurira i dostupnom preko svoje web stranice.

dostupna svim Potrebno je donatorima skrenuti paznju na

relevantnim njihovu obavezu u dostavljanju azuriranih

MP BiH K4 2013 institucijama i Djelimi¢no informacija, jer u suprotnom MP BiH nije u

donatorima u ispunjeno mogucnosti da evidentira iste i time provede

sektoru pravde ovu aktivnost. Obavezu donatora o
izvjeStavanju i azuriranju baze podataka je
potrebno naglasiti na slijede¢em planiranom
sastanku redovnog informiranje donatora.

--I Mapa pokrivenosti MP BiH je azuriralo mapu pokrivenosti o
strateSkih programa donatorskim projektima u sektoru pravde i
iz SRSP u BiH sa ucinilo ju dostupnom preko svoje web
donatorskom stranice. Nakon azuriranja AP SRSP u BiH i

MP BiH K4 2013 pomoci izradena, Djelimi¢no Finansijskog plana SRSP u BiH, pristupit ¢e
potvrdena, ispunjeno se daljem provodenju ove aktivnosti. Obavezu
azurirana i dostupna donatora o izvjeStavanju i azuriranju baze
svim institucijama i podataka je potrebno naglasiti na slijede¢em
donatorima u planiranom sastanku redovnog informiranje
sektoru pravde donatora.

--I Donatorske Sastanci donatorske koordinacije se odrzavaju
konferencije i ostali redovno. Sesti redovni sastanak informisanja
mehanizam donatora odrzan 2.4.2009. godine, a sedmi

MP BiH, koordinacije 24.6.2009. godine, uz prisutnost vecine
entiteta PK namijenjeni za imenovanih koordinatora donatorske pomoci i
BD, VSTV i informisanje i institucija u sektoru pravde. OdrZavanje

Kljucni K4 2013 | saradnju sa [Potpuno osmog redovnog sastanka informiranja

donatori u domacim ISPUN|EN0 | donatora je planirano za pocetak 2010.
sektoru institucijama godine. Za nastavak provodenja ove aktivnosti
pravde redovno se istim intenzitetom, neophodna je aktivnija
odrzavaju uloga i angazman svih institucija u sektoru

pravde u BiH.

lzvjestaj o provodenju Strategije za reformu sektora pravde u BiH i njenog Akcionog plana za 2009. godinu




: Krajnji rok Pokazatelji Status
Aktivnosti 2009. godina (_)dgqvor:_ne provodenja provodenja provodenja Komentari
institucije ; . ; . . .
aktivnosti aktivnosti aktivnosti
K1 | K2 | K3 | K4
2. Vrsiti dalje jacanje sistema upravljanja javnim finansijama u sektoru pravde u BiH i osigurati veci stepen koristenja istog od ¢lanova donatorske zajednice u
sektoru BiH
Postepeno uspostaviti --I Uspostavljeni Potrebno je uspostaviti sistem javne
pouzdanije sisteme upravljanja MP BiH pouzdaniji sistemi unutrasnje finansijske kontrole u institucijama
javnim finansijama u sektoru I upravljanja javnim sektora pravde u BiH. Nakon raspisanog
pravde u BiH, i to kroz entiteta, finansijama u konkursa u MP BiH za popunu radnog mjesta
provodenje sistemskih reformi u kantona, sektoru pravde u Ly internog revizora, isto je popunjeno. Kroz
upravljanju javnim finansijama PK BD, K4 2013 BiH Djellmlcno projekt USAID JSDP 2 planirano je jacanje
definisanih Strategijom za VSTY‘ ISpunjeno kapaciteta sektora pravde u cilju efikasnijeg
reformu javne uprave BiH i na;\:i/:gz_na finansiranja, a putem IPA 2007 pomodi
SRSP u BiH PARC;O SSPKPEI MP BiH, planira se vrsiti daljnje
jacanje kapaciteta u sektoru pravde.
Unaprijediti budZetske procese --| Unaprijedeni MP BiH i VSTV kod izrade budzetskih
u svim institucijama sektora budzetski procesi u prijedloga povezuju definirane prioritete sa
pravde u BiH putem definisanja MP BiH, svim institucijama drzavnim i sektorskim strategijama i
prioriteta i njihovog povezivanja entiteta, sektora pravde u Djelimiéno politkama. Ocekuje se da ¢e veéina institucije
sa drzavnim i sektorskim kantona, K4 2013 BiH iSpunieno krajem ove godine imati nacrte svojih
strategijama i politikama, PKBD i pun) operativnih planova. Strateski planovi ovih
posebno sa prioritetima iz VSTV institucija ¢e takode biti uskladeni sa AP
SRSP u BiH SRSP u BiH, sa drugim strategijama i
politikama.
Uskladiti slijed i vremenske --| Uskladen slijed i MP BiH i VSTV imaju uskladen slijed i
okvire aktivnosti u vezi sa vremenski okviri vremenske okvire aktivnosti u vezi sa klju¢nim
klju€nim fazama u procesu aktivnosti u vezi sa fazama u procesu strateSkog planiranja i
strateSkog planiranja i MP BiH, kljuénim fazama u pripremanja budzeta, dok su druge institucije
pripremanja budZeta u sektoru entiteta, procesu strateSkog sektora pravde u BiH u procesu uvodenja
pravde u BiH kako bi se kantona, planiranja i L strateSkog planiranja, gdje postoji
osigurala potpuna integracija PK BD, K4 2013 | pripremanja budzeta | Dielimi€no | neyskiadenost AP SRSP programa sa
ova dva procesa i uskladenost VSTV i u sektoru pravde u ISpunjenoc | pydzetom. PK BD planira budzet prema
izmedu budZeta i strateskih nadlezna BiH ustaljenoj praksi za DOB za trogodisnji period.
planova (1. izrada tzv. MF Unosenjem AP SRSP u BiH u operativne i
programskih budzeta) strateSke planove institucija u sektoru pravde
u BiH, ova aktivnost ¢e djelimi¢no biti
provedena.

lzvjestaj o provodenju Strategije za reformu sektora pravde u BiH i njenog Akcionog plana za 2009. godinu




Aktivnosti

Vrsiti dalje unapredenje znanja i
vjestina sluzbenika institucija
sektora pravde u oblasti
pripremanja i izvr§enja budzeta

Zaposliti dovoljan broj
sluzbenika za javne nabavke u
pojedinaénim institucijama
sektora pravde i osigurati im
kontinuiranu obuku iz oblasti
primjene procedura javnih
nabavki

Pojednostaviti postojece
procedure javnih nabavki
definisane Zakonom o javnim
nabavkama i drugim
relevantnim podzakonskim
aktima iz ove oblasti

: Krajnji rok Pokazatelji Status
2009. godina (i):s?t‘i::c\llx?:?jnee provodenja provodenja provodenja Komentari
aktivnosti aktivnosti aktivnosti
K1 | K2 | K3 | K4
Unaprijedena Sluzbenici MP BiH i VSTV su ukljuéeni u
znanja i vjestine obuke za unapredenje znanja i vjestina u
sluzbenika institucija oblastima pripremanja i izvrSenja budzeta koje
MP BiH sektora pravde u treba nastaviti i dodatno unaprijediti. Razmatra
entiteta’ pblasti pripremanja i L se kroz bud}_J(’:u donatorsku pomo¢ i program
kantona‘ K4 2013 izvréenja budzeta Djellmlcno rada Agencug za dria\_/nu sluzbu kaO.I druge
PK BD i’ ispunjeno programe kojim se vr$i obuka drZavnih
VSTV sluzbenika. Kroz dalje analize potreba
potrebno je vrsiti promoviranje znanja i
vjestina iz ove oblasti, te iste uskladiti sa AP
SRSP u BiH.

--I Zaposlen dovoljan Uocgen je zastoj u provodenju. Aktivnost se u
MP BiH, broj sluzbenika za VSTV stalno provodi. U PK BD BiH je
entiteta, javne nabavke u zaposlen dovoljan broj lica koja rade na
kantona, pojedinanim poslovima nabavke, ali im nije osigurana
PK BD, institucijama sektora stalna obuka.

VSTV, pravde i osigurana Djelimicno
nadlezna K4 2013 stalna obuka iz ispunjeno
MF i oblasti primjene
Agencija za procedura javnih
javne nabavki
nabavke
--I Postojece Uocen je zastoj u provodenju, izuzev u MP
MP BiH, procedure javnih BiH i VSTV. MP BiH je posvetilo odgovaraju¢u
Agencija za nabavki paznju provodenju internih procedura u
javne pojednostavljene finansijskom poslovanju i ima pozitivho
nabavke, K4 2009 revizorsko izvjeSc¢e o poslovanju za 2008.
MFT. VM godinu, a ista je najava i za 2009. godinu. Rok
BiH i za provodenje ove aktivnosti je potrebno
PS BiH produziti do kraja drugog tromjesecja

2010. godine.

lzvjestaj o provodenju Strategije za reformu sektora pravde u BiH i njenog Akcionog plana za 2009. godinu




Aktivnosti

Povecati stepen primjene
odgovarajucih pravnih propisa o
finansijskoj reviziji putem
povecanja svjesnosti o vaznosti
ovog pitanja, te osiguranje
politicke podrske istom

Osigurati hitno djelovanje i
dosljedno provodenje preporuka
i nalaza finansijske revizije
izdatih od strane glavnih
revizorskih institucija u BiH

uspostaviti sistem javne
unutrasnje finansijske kontrole u
institucijama sektora pravde u
BiH, u skladu sa Strategijom
reforme javne uprave u BiH i
njenim Akcionim planom 1

: Krajnji rok Pokazatelji Status
2009. godina ?:3&:%?: provodenja provodenja provodenja Komentari
aktivnosti aktivnosti aktivnosti
K1 | K2 | K3 | K4
Poveéan stepen Uocen je zastoj u provodenju, osim u MP BiH i
MP BiH primjene VSTV. MP BiH je posvetilo odgovaraju¢u
entiteta’ odgovarajucih paznju provodenju internih procedura u
kantona‘ pravnih propisa o finansijskom poslovanju i ima pozitivho
PK BD,’ finansijskoj reviziji revi;orskq izvj_eéée.o po.slovanju za 2Q08.
VSTV, K4 2009 Djelimiéno godinu, a ista je najava i za 2009. godinu.
nadlezna ispunjeno
MF i
entitetski
uredi za
reviziju
--I Osigurano hitno Uocgen je zastoj u provodenju, osim u MP BiH i
MP BiH djelovanje i VSTV. MP BiH jer je provelo preporuke
entiteta’ dosljedno_ rev!zije iz p.ret.hodnih godinai ir_na pozitivho
kantona’ provodenjg rew;orskq |zv1.e§ée.o po.slovanju za 2Q08.
PK BD ' preporuka i nalaza godinu, a ista je najava i za 2009. godinu.
VSTV’ finansijske revizije Dielimic Preporuke se provode u PK BD.
M K4 2013 -Jelimicno
nadlezna ispunjeno
MF i
entitetski
uredi za
reviziju
--I Uspostavljen sistem Uocgen je zastoj u provodenju, osim u MP BiH i
MP BiH, javne unutrasnje VSTV. MP BiH nakon raspisanog konkursa za
entiteta, finansijske kontrole radno mjesto internog revizora je popunjeno.
kantona, u institucijama
PK BD, sektora pravde u
VSTV, BiH Djelimi¢no
nadleZzna K4 2013 ispunjeno
MF i
entitetski
uredi za
reviziju

lzvjestaj o provodenju Strategije za reformu sektora pravde u BiH i njenog Akcionog plana za 2009. godinu




Aktivnosti

2009. godina

K1 | K2 | K3 | K4

Odgovorne
institucije

Krajnji rok
provodenja
aktivnosti

Pokazatelji
provodenja
aktivnosti

Status
provodenja
aktivnosti

Komentari

3. Osigurati da su svi tokovi pomo¢i u sektoru pravde u BiH u potpunosti uskladeni sa prioritetima sektora pravde u BiH

Osigurati potpunu uskladenost
tokova pomoc¢i sa prioritetima
sektora pravde

Podici svijest kod donatora u
sektoru pravde o vaznosti
redovnog pruzanja informacija u
vezi sa pruzanjem pomodi u
sektoru pravde

uspostaviti sistem za lakSe
pracenje, evidentiranje i
redovno azuriranje podataka o
donatorskoj pomoci u sektoru
pravde u BiH

Uskladiti mehanizme i
procedure kako bi se
smanjio/eliminisao jaz izmedu
raspodijeliene pomoci i pomoci
evidentirane u budzetima

MP BiH,
entiteta,
kantona,
PK BD,
VSTV,
nadlezna
MF i
donatori u
sektoru
pravde

Osigurana potpuna
uskladenost tokova

Aktivnost se odvija stalno ali je potrebno
izvrsiti dalje unapredenje ove aktivnosti putem

pomodi sa Djelimi¢no | jatanja mehanizama koordinacije i
K4 2013 prioritetima sektora ispunjeno komunikacije i definiranjem prioriteta SRSP u
pravde BiH, kao i aZzuriranjem mape pokrivenosti.
Podignuta svijest Aktivnost se ogleda u redovnim sastancima
kod donatora u koordinacije sa donatorima kojih je do sada
sektoru pravde o odrzano sedam, svi su bili besprijekorno
vaznosti redovnog organizirani i veoma pozitivno ocijenjeni od
pruzanja informacija strane donatora, ali i od domacih u¢esnika.
u vezi sa pruzanjem Potrebno je osigurati i dodatnu osvijesStenost
pomoci u sektoru L donatora obzirom da isti ne pruzaju
K4 2009 pravde DJe||m|0n0 pravovremene informacije i razviti svijest o
Ispunjeno tom da pregled aktivnosti donatora, aktivnost
koju pruza Ministarstvo financija i trezora BiH
ne upotpunjava pregled aktivnosti za sektor
pravde. Rok za provodenje ove aktivnosti je
potrebno produziti do kraja prvog
tromjesecja 2010. godine.
Uspostavljen sistem Ministarstvo finansija i trezora BiH od 2008.
za lakSe pracéenje, godine je preuzelo nadleznost koordinacije
evidentiranje i sve medunarodne pomoc¢i od Ministarstva
redovno azuriranje Djelimi&no vanjske trgovine i ekonomskih odnosa BiH.
K4 2013 | podataka o ispunjeno | <@0 osnovu koordinacije koristi program
donatorskoj pomodi javnih investicija i za potrebe istog razvijeni
u sektoru pravde u obrazac registriranja donatorske pomoci.
BiH
Uskladeni Ova aktivnost ée biti ostvarena kroz
mehanizmi i uspostavljanje SRSP fonda. S obzirom da su
procedure kako bi aktivnosti na uspostavljanju zapocele, tako je i
se ova aktivnost ocjenjena kao pokrenuta.
K4 2011 _smgnjio/eliminisao Djelimiéno
jaz izmedu ispunjeno
raspodijeljene

pomoci i pomodi
evidentirane u
budzetima

lzvjestaj o provodenju Strategije za reformu sektora pravde u BiH i njenog Akcionog plana za 2009. godinu




Aktivnosti

Osigurati da donatori pruzaju
blagovremene informacije
SSPKPEI MP BiH o planiranim
raspodjelama sredstava kako bi
se omogucilo preciznije
planiranje budzeta

Ohrabriti donatore da otpocnu
izvjeStavati o vecim udjelima
svoje pomoci koja bi se ukljucila
u budzete drzavnih, entitetskih,
kantonalnih vlada i Vlade BD
BiH, svi uvezani sa prioritetima
iz SRSP u BiH

Uvecati vidljivost i predvidljivost

tokova pomoc¢i sektoru pravde u |

BiH razmjenjujuci
blagovremene i precizne
informacije sa MP BiH na
sektorskom nivou i MFT na
drzavnom nivou

preciznih informacije
sa MP BiH na
sektorskom nivou i
MFT na drzavnom
nivou

: Krajnji rok Pokazatelji Status
2009. godina (_)dgqvor:_ne provodenja provodenja provodenja Komentari
institucije ; . ; . . .
aktivnosti aktivnosti aktivnosti
K1 | K2 | K3 | K4
Osigurano da Donatori u najve¢em broju pruzaju informacije
donatori pruzaju SSPKPEI MP BiH o planiranim raspodjelama
blagovremene sredstava, ali je ovaj proces potrebno dodatno
informacije unaprijediti i poboljSati saradnju. Prijedlog
K4 2010 SSPKPEI MP BiH o Djelimi¢no FRG 5 jeste i organiziranje sastanka izmedu
planiranim ispunjeno predstavnika nadleznih institucija na kome bi
raspodjelama se razmatrala ova aktivnost. Aktivnost je
sredstava kako bi se potrebno provesti kroz redovne sastanke
omogucilo preciznije donatora.
planiranje budZeta
--I Ohrabreni donatori Donatori u najveéem broju pruzaju informacije
da otpo¢nu SSPKPEI MP BiH o planiranim raspodjelama
izvjeStavati o veéim sredstava, ali je ovaj proces potrebno dodatno
udjelima svoje unaprijediti. Prijedlog FRG 5 jeste i
pomoci koja bi se organiziranje sastanka izmedu predstavnika
uklju€ila u budzete Djelimi¢no nadleznih institucija na kome bi se razmatrala
K4 2010 drZavnih, entitetskih, ispunjeno ova aktivnost.
kantonalnih vlada i
Vlade BD BiH, svi
uvezani sa
prioritetima iz SRSP
u BiH
I Uvecana vidljivost i Donatori u najve¢em broju pruzaju informacije
B B B predvidljivost tokova SSPKPEI MP BiH o planiranim raspodjelama
pomoci sektoru sredstava, ali je ovaj proces potrebno dodatno
pravde u BiH unaprijediti. Potrebno je da sve institucije
razmjenom Djelimiéno pravde u BiH do kraja ove godine, dostave
K4 2010 blagovremenih i ispunjeno SSPKPEI MP BiH informacije o pokrenutim

projektima.

lzvjestaj o provodenju Strategije za reformu sektora pravde u BiH i njenog Akcionog plana za 2009. godinu




Aktivnosti

2009. godina

K1 | K2 | K3 | K4

Odgovorne
institucije

Krajnji rok
provodenja
aktivnosti

Pokazatelji
provodenja
aktivnosti

Status
provodenja
aktivnosti

Komentari

4. Osigurati da se sva tehnicka pomo¢ provodi putem koordiniranih programa koji su potpuno uskladeni sa drzavnim

stalno unapredivati prirodu
pruzanja donatorske tehnicke
pomodi institucijama sektora
pravde u BiH putem
usredotocenijih napora izmedu
donatora s ciliem eliminisanja
podrucja potencijalnog
preklapanja i rasipne upotrebe
vremena i oskudnih sredstava

i prioritetima sektora pravde

Uskladiti svu buducu tehnicku
pomoc¢ sa prioritetima SRSP u
BiH

Eliminisana Nakon osnivanja SSPKPEI znacajno su
MP BiH, podrucja smanjena preklapanja projekata u sektoru
entiteta, potencijalnog pravde u BiH, ali je ovaj proces potrebno
kantona, preklapanja i dodatno unaprijediti. uspostavljanjem SRSP
PK BD, rasipne upotrebe fonda u mnogome ¢e se ova aktivnost
VSTV, K4 2013 vremena i oskudnih Djelimiéno provoditi.
nadlezna sredstava ispunjeno
MF i
donatori u
sektoru
pravde
Uskladena tehnicka Izradom operativnih i strateSkih planova svih
MP BiH, pomoc sa institucija pravde u BiH u skladu sa AP SRSP
entiteta, prioritetima SRSP u u BiH, te kreiranjem budZeta na tom osnovu,
kantona, BiH sva buduca tehni¢ka pomoc¢, ¢e takode imati
PK BD, uskladenost sa prioritetima SRSP u BiH.
VSTy, K4 2013 Djelimiéno
nadlezna ispunjeno
MF i
donatori u
sektoru
pravde

5. Smanijiti broj paralelnih donatorskih provedbenih jedinica projekata, uz istovremeni razvoj kapaciteta i vjestina unutar institucija sektora pravde s ciljem
efikasnog i djelotvornog provodenja projekata

Provesti usporedni pregled
iskustava i modela koji su
uvedeni u drugim
srednje/isto¢no-evropskim
zemljama kako bi se smanjio
broj paralelnih provedbenih
jedinica i razviti model prikladan
kontekstu sektora pravde u BiH
kako bi se uspostavio balans
izmedu kratkoro€ne
djelotvornosti tih jedinica i
dugoro&nog razvoja kapaciteta
institucija sektora pravde u BiH
sa MP BiH na sektorskom nivou
i MFT na drzavnom nivou

]

MP BiH,
entiteta,
kantona,
PKBD i
VSTV

K4 2010

Pregled sacinjen

Djelimi¢no
ispunjeno

Analiza naziva Fond za SRSP - dokument
pristupa uspostavljanju i Upravljacki okvir
sacinjena je i dostavljena svim institucijama
sektora pravde za potrebe uspostavljanja
zajedni¢kog fonda za provodenje prioriteta iz
SRSP u BiH.

lzvjestaj o provodenju Strategije za reformu sektora pravde u BiH i njenog Akcionog plana za 2009. godinu




Aktivnosti

2009. godina

K1 | K2 | K3 | K4

Odgovorne
institucije

Krajnji rok
provodenja
aktivnosti

Pokazatelji
provodenja
aktivnosti

Status
provodenja
aktivnosti

Komentari

6. Osigurati da donatorska pomo¢ bude predvidljivija i preciznije evidentirana u

sistemima sektora pravde i drzave Bi

H

Razviti jednoobrazni obrazac
izvjeStavanja donatorskih

Razviti jednoobrazni
obrazac

M FiT BiH je u postupku izrade jedinstvenog
obrasca koji ¢e biti primjenjiv za sve institucije

projekata u sektoru pravde BiH MP B'H’ izvjeStavanja u sektoru pravde u BiH. Obrazac je
MFT ! donatorskih Djelimiéno uspostavljen a softver koji treba da poprati isti
donatori u K42009 | projekata u sektoru ispunjeno | nije jo$ u funkciji. Rok za provodenje ove
sektoru pravde BiH aktivnosti je potrebno produziti do kraja
pravde drugog tromjeseéja 2010. godine.
PoboljSati metodu i nacin da PoboljSana metoda i M FiT BiH stalno radi na uspostavljanju
donatori pruzaju pouzdanije ] nacin da donatori decentraliziranog upravljanja EU pomoci i
informacije oko raspodjele MP BiH pruzaju pouzdanije koordinaciji medunarodne pomoc¢i. Potrebno je
sredstava u MP BiH i M FiT BiH MFT i ’ informacije oko L i po ovom pitanju odrzati sastanak sa
donatori u K4 2009 raspodjele Djellmlcno predstavni.cimta.MFT BiH, te u buduce istu
sektoru sredstava ispunjeno osobu pozivati i na sastanke FRG 5. Rok za
pravde provodenje ove aktivnosti je potrebno
produziti do kraja drugog tromjesecja
2010. godine.
Pruzati tacne i blagovremene --I Pruzene taCne i Pojedini donatori jo$ uvijek blagovremeno ne
povratne informacije o MP BiH, blagovremene dostavljaju povratne informacije o projektima u
donatorskim projektima u MFT i povratne informacije L sektoru pravde BiH. Zakljuéak FRG 5 je da
sektoru pravde SSPKPEI MP donatori u K4 2013 | o donatorskim Djelimi€no | ge zaduze odgovorne institucije (osim
BiH kako bi bile ukljugene u sektoru projektima u sektoru ISpunjenod | donatora) da dostave podatke SSPKPEI MP
bazu podataka projekata pravde pravde BiH.
sektora pravde u BiH
Nastaviti raditi zajedno u veéem --I Nastavljen Ova aktivnost se naslanja na jaanje
obimu na realisti¢nijem MP BiH zajednicki rad na koordinacije i komunikacije medu institucijama
predvidanju obima i vremenskih MFT i ’ realisti¢nijem sektora pravde na ¢emu se radi, ali je ovaj
rokova raspodjele sredstava u donatori u K4 2013 predvidanju obima i Djelimi¢no proces potrebno dodatno unaprijediti, Sto ¢e
sektoru pravde u BiH sektoru vremenskih rokova ispunjeno se provesti uspostavljanjem Fonda i tieSnjom
d raspodjele saradnjom izmedu onih donatora koji ostaju
pravae sredstava u sektoru izvan Fonda.
pravde u BiH
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: Krajnji rok Pokazatelji Status
Aktivnosti 2009. godina C_)dg(_)vm:_ne provodenja provodenja provodenja Komentari
institucije . . . . . p
aktivnosti aktivnosti aktivnosti
K1 | K2 | K3 | K4
7. Smanijiti obim uslovljene pomo¢i sektoru pravde u BiH
IzvrSiti analizu statusa i udjela Analiza uradena Inicirana je aktivnost putem mapiranja
(ne)uslovljene pomoéi sektoru donatorske pomodi, ali s malim obimom
pravde u BiH na osnovu MP BiH, dostavljanja povratnih informacija usporeno je
povratnih informacija od entiteta, provodenje aktivnosti. Potrebno je iskazivati
donatora primljenih putem kantona, K4 2009 kroz redovne izvjeStaje o donatorskoj pomodi
uspostavljenog mehanizma PKBD i sektoru pravde u BiH. Rok za provodenje
izvjeStavanja i vodenja VSTV ove aktivnosti je potrebno produziti do
evidencija o donatorskoj pomoci kraja treceg tromjesecja 2010. godine.
u sektoru pravde u BiH
Postepeno smanjivati obim Obim "uslovljene Ova aktivnost se manjim dijelom provodi. Na
"uslovljene pomoéi" sektoru ] Donatori u pomoci" postepeno osnovu dostupnih informacija ne moze se dati
pravde u BiH sektoru K4 2013 | smanjen pouzdana procjena stanja.
pravde

8. Uciniti optimalnom upotrebu

razvojne pomoci dostupne sektoru pravde u BiH

gradeci jaca partnerstva izmedu donatora u sektoru pravde

Smanijiti tro8kove raspodijele i
upravljanja pomoci u sektoru
pravde u BiH

Smanijeni troSkovi

Uspostavljanjem SRSP fonda znacajno ce se

Povecati nivo
komplementarnosti izmedu
razli¢itih unutra$njih procedura
upravljanja
programima/projektima od
strane donatora

MP BiH, raspodjele i smanijiti troskovi. MP BiH je potpisalo
entiteta, upravljanja pomodéi Memorandum o razumijevanju (MoR) sa
kantona, Spanskim AECID o primanju dvije osobe na
PK BD, L rad, kao TS Fonda i u fazi je definiranja MoR
VSTV, K4 2013 Djelimi€no | za uspostavljanje Fonda.
nadlezna ispunjeno
MF i
donatori u
sektoru
pravde
Nivo uskladenosti Uspostavljanjem SRSP fonda znacajno ce se
razli¢itih unutrasnjih povecati nivo komplementarnosti procedura
Donatori u procedura povecan o za upravljanje programima usvajanjem jednog
sektoru K4 2013 Djelimi€no | ghrasca koji e vrijediti za sve projekte.
pravde ISpUnjeno | yspostavljanjem Fonda, prevazici ée se ovaj

problem, jer ¢e se koristiti "domace"
procedure.
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: Krajnji rok Pokazatelji Status
Aktivnosti 2009. godina ?:3&:%?: provodenja provodenja provodenja Komentari
aktivnosti aktivnosti aktivnosti
K1 | K2 | K3 | K4
Povecati angazovanost NVO i . Povecéana Pri MP BiH je oformljen Sektor za civilno
privatnog sektora u sveukupnim MP,B'H‘ angazovanost NVO drustvo putem kojeg ne samo da ¢ée se
aktivnostima u sektoru pravde entiteta, i privatnog sektora u povecati angazman NVO u sektoru pravde
BiH kantona, aktivnostima sektora veé i u drugim oblastima putem Strategije za
PK BD, pravde o razvoj civilnog drustva. MP BiH je ujedno i
VSTV, K4 2013 Djelimi€no | 1a7vilo bazu podataka javnih konsultacija sa
nadlezna ISpUNJeno | NvO sektorom. VSTV nastoji povecati
MF I angaziranost NVO i privatnog sektora. Ovaj
donatori u pristup veé je primijenjen kod projekta
sektoru rekonstrukcije sudova, kao i nekih drugih
pravde projekata.
9. Uvesti i provesti sektorski pristup u pruzanju donatorske pomoc¢i sektoru pravde u BiH
IstraZiti dalie moguénosti --I Uspostavljen SRSP Razgovori se vode sa donatorima na osnovu
izmedu donatora u sektoru donatorski fond prijedloga uvodenja koncepta zajedni¢kog
pravde kod uvodenja fonda za finansiranje provodenja. MP BiH je
sektorskog pristupa pri potpisalo MoR sa Spanskim AECID o primanju
finansiranju provodenja ) dvije osobe na radu kao TS fonda i u fazi je
strategije ili nekog drugog MP.B'H‘ Djelimiéno definiranja MoR uspostavljanja fonda s
mehanizma udruzenog entiteta, K4 2009 ispunjeno donatorima i institucijama sektora pravde.
donatorskog finansiranja SRSP kantona, Aktivnosti na uspostavljanju Fonda su u toku,
u BiH PK BD, a planirano je da po¢ne sa radom u prvom
VST}/: tromjesecju 2010. godine. Rok za provodenje
nadlezna ove aktivnosti je potrebno produziti do
MF i ) kraja drugog tromjesecja 2010. godine.
Provesti odabrani model --I dggsttg::]u Kroz SRSP fond vrsi Model je koncipiran i odabran. Zainteresirani
mehanizma udruzenog se financiranje donatori identificirani i planira se da sredstava
) e pravde . ; . . -
donatorskog finansiranja za projekata iz SRSP u R budu operativna po¢etkom 2010. godine.
SRSP u BiH K4 2011 | BiH %gﬂz}g:g Aktivnosti na uspostavljanju Fonda su u toku,

a planirano je da po¢ne sa radom u prvom
tromjesecju 2010. godine.
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Aktivnosti

2009. godina

K1 | K2 | K3 | K4

Odgovorne
institucije

Krajnji rok
provodenja
aktivnosti

Pokazatelji
provodenja
aktivnosti

Status
provodenja
aktivnosti

Komentari

10. Poboljsati nac¢in na koji se pomo¢ u sektoru pravde koordinira, dodjeljuje i p

pravde

Povecati broj zajednickih
donatorskih misija unutar
sektora pravde BiH, uklju€ujugi i
broj udruzenih analitickih i
drugih sli¢nih aktivnosti

rovodi uskladujuci, udruzeno provodeci i razmjenjujuci analiticki rad u sektoru

Racionalizirati podjelu rada
izmedu donatora u sektoru
pravde putem koordinacije
njihovih misija i medusobne
razmjene drzavnih i sektorskih
analiza

MP BiH,
entiteta,
kantona,
PK BD,
VSTV,
nadlezna
MF i
donatori u
sektoru
pravde

K4 2013

Povecan broj
zajednickih projekata
razli¢itih donatora

Djelimiéno
ispunjeno

Model se djelimi¢no koristi, npr. kod
uspostavljanja SRSP fonda.

Donatori u
sektoru
pravde

K4 2013

Podjela rada
racionalizirana

Djelimi¢no
ispunjeno

Postoje odredena preklapanja projekata i
stoga je neophodno intenzivirati koordinaciju
sa donatorima u smislu eliminacije istih.

11. Osigurati da se sa donatorskom pomoc¢i sektoru pravde upravlja i da se ista

kvalitetnog donosenja odluka

Uspostaviti sistem prikupljanja,
analize i razmjene svih
relevantnih podataka i
informacija izmedu kljuénih
institucija sektora pravde u BiH
kao i izmedu njih samih i
zajednice donatora u sektoru
pravde

provodi u skladu sa zac

rtanim rezultatima i upotrebi informacija sa ciljem

Uspostaviti centar za razvoj
politike, dokumentiranje i
istrazivanje u MP BiH i sli¢nim
jedinicama za strateska
planiranja u entitetskim MP
saglasno SRSP u BiH

Sistem uspostavljen

AP pracéenja i procjene efektivnosti pomoci u

MP BiH, sektoru pravde BiH je dokument kojim se
entiteta, prikupljaju, analiziraju i razmjenjuju klju¢ne
kgBtocg,TIT/K Dielimigno | Informacije o efektivnosti pomoci. Do trece
nadlesna ME K4 2009 isjpunjeno ministarske konferencije potrebno je preduzeti
i donatori u aktivnosti na aZuriranju lzvjestaja o PiP
sektoru efektivnosti pomoci. Rok za provodenje ove
pravde aktivnosti je potrebno produziti do kraja
drugog tromjesecja 2010. godine.
Centar uspostavljen Aktivnost se produzava za naredni period,
kada krene provodenje projekta IPA u
SSPKPEI, a koordinirano sa projektom
MP BiH L USAID JSDP 2 uspostavljanja
entiteta i K4 2009 Djelimi¢no | dokumentacionog sistema za pracenje
PK BD Ispunjeno | implementacije Akcionog plana SRSP. Rok za

provodenje ove aktivnosti je potrebno
produziti do kraja ¢etvrtog tromjesecja
2010. godine.
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Aktivnosti

2009. godina

K1 | K2 | K3 | K4

Odgovorne
institucije

Krajnji rok
provodenja
aktivnosti

Pokazatelji
provodenja
aktivnosti

Status
provodenja
aktivnosti

Komentari

Razviti i odrzavati troSkovno
efektivno i rezultatski
orijentisano izvjeStavanje kao i
okvir za procjenu provodenja
saglasno odgovarajuéim
programima iz SRSP BiH

MP BiH,
entiteta,
kantona,
PK BD,
VSTV,
nadlezna
MF i
donatori u
sektoru
pravde

K4 2013

IzvjesStavanje
razvijeno

Djelimi¢no
ispunjeno

Preduzete aktivnosti treba dodatno
unaprijediti. Na ve¢ spomenutom sastanku sa
MFT BiH, potrebno je razmotriti i ovo pitanje.

12. Ojacati mehanizme uzajamne odgovornosti i osigurati vidljivost pri koristen;j

u donatorske pomoci

u sektoru pravde u BiH

Nastaviti sa odrzavanjem
sastanaka donatorske
koordinacije sektora pravde kao
kljuénim forumom za vodenje
dijaloga izmedu institucija
sektora pravde i donatora u
smislu nadzora i procjene
napretka u provodenju
obostrano dogovorenih mjera
za unapredenje efikasnosti
pomoci, kao $to je zacrtano u
ovom i buduc¢im izvjestajima o
pracenju i procjeni efikasnosti
pomoci u sektoru pravde u BiH

Ojacati ulogu parlamenata u
BiH u pogledu definisanja,
provodenja i nadzora strategija i
budzeta u sektoru pravde

Pruzati blagovremene, vidljive i
sveobuhvatne informacije o
tokovima pomoc¢i kako bi se
omogucilo institucijama u
sektoru pravde da predstave
sveobuhvatne budZetske
izvjeStaje svojim zakonodavnim
tijelima i gradanima

Sastanci se Sedmi redovni sastanak odrzan u 24.6. 2009.
odrzavaju godine. Osmi sastanak je planiran za poc¢etak
MP BiH, 2010. godine.
entiteta,
kantona,
PK BD,
VSTV, K4 2013 e
nadlezna ispunjeno
MF i
donatori u
sektoru
pravde
] Uloga parlamenta Odredeni pomaci napravljeni kroz aktivnosti
Donatori u ojacana Faliis USAID JSDP projekta. Neophodno je dodatno
Djelimi¢no m\ o=k ;
sektoru K4 2013 ST raditi na jacanju uloge parlamenata u BiH.
punjeno
pravde
Informacije pruzene Informacije o tokovima donatorske pomo¢i od
strane donatora se dijelom pruzaju, ali je
. potrebno unaprijediti ovaj proces.
Donatori u Dielimicno
sektoru K4 2013 -Jelim
ispunjeno
pravde
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DODATAK 2 - Pregled rizika i problema u realizaciji Strategije za reformu sektora pravde u BiH

Opis rizika Uticaj :j/jaegc;v;;r:?z?z Protivmjere Institucija/osoba odgovorna za
rizika desiti provodenje protivmjere
esiti
Neusvojeni institucionalni i operativni planovi Visok Velika Do 4. MK, pored usvojenih programa rada, usvojiti | Rukovodioci institucija sektora
institucija sektora pravde u BiH, uskladeni sa i institucionalne srednjoro¢ne strateSke planove, pravde u BiH, koje su ¢lanovi MK
prioritetima i aktivnostima utvrdenim u Strategiji za koji €e biti u potpunosti uskladeni sa prioritetima i
reformu sektora pravde u BiH (SRSP u BiH) i aktivnostima utvrdenim u SRSP u BiH i njenom AP
njenom Akcionom planu (AP)
Neredovno i nekvalitetno u€estvovanje u radu Visok Velika Poslati jasnu poruku osoblju institucija sektora Rukovodioci institucija sektora
funkcionalnih radnih grupa (FRG) predsjedavajucih pravde u BiH, koje su ¢lanovi MK, da je pravde u BiH, koje su ¢lanovi MK
i Clanova FRG provodenje SRSP u BiH od prioritetnog znac¢aja da
bi se osiguralo redovno i kvalitetno u€estvovanje u
radu FRG
Neredovno i nekvalitetno u€estvovanje u radu Visok Velika Intenzivirati napore da TS profunkcioni$e u punom | Ministarstva pravde BiH i entiteta,
Tehni¢kog sekretarijata (TS) ¢lanova TS kapacitetu VSTV i PKBD
Neredovno i nekvalitetno izvjeStavanje o napretku Visok Velika Osigurati redovno dostavljanje izvjestaja o Zaduzene osobe institucija
na provodenju SRSP u BiH i njenog AP napretku na provodenju SRSP u BiH i njenog AP sektora pravde u BiH, koje su
¢lanovi MK
Nedovoljna institucionalna i meduinstitucionalna Visok Velika Unutar postojeéih ograni¢enja, unaprijediti Rukovodioci institucija sektora
saradnja i koordinacija, uklju€ujuéi i koordinaciju sa institucionalnu i meduinstitucionalnu saradnju i pravde u BiH, koje su ¢lanovi MK
donatorima koordinaciju, uklju€ujuéi i koordinaciju sa i TS SRSP u BiH
donatorima, te izradu Komunikacijskog plana za
provodenje SRSP u BiH i njenog AP
Kasnjenje u uspostavljanju SRSP fonda Visok Velika Nastaviti aktivnosti na definisanju i uspostavljanju Osoblje SSPKPEI MP BiH, uz
upravljackih mehanizama SRSP fonda i tehni¢ku podrsku eksperta
potpisivanju Memoranduma o uspostavljanju angaZovanog od strane donatora
SRSP fonda koji je potrebno usaglasiti izmedu
institucija sektora pravde u BiH, te osigurati stalnu
obuku i struéno usavr§avanje TS SRSP fonda
Uvodenje decentralizovanog sistema provodenja Visok Velika Uspostaviti okvir za sistem upravljanja i kontrole, Institucije sektora pravde u BiH,
(DIS) izvrsiti procjenu stanja i pripremu za koje su ¢lanovi MK i TS SRSP u
decentralizovano upravljanje kroz provodenje BiH
potrebnih izmjena i poboljSanja procedura kroz
primjenu preporuka iz lzvjeStaja o procjeni stanja
DEI, u skladu sa preporukama ACIPS, koje se
odnose na institucionalnu izgradnju i kapacitete
institucija za uspostavu DIS struktura, iz 2008.
godine
Kasnjenje na usvajanju Zakona o tuzilastivma u F Visok Velika Preduzeti dodatne aktivnosti na usvajanju Zakona | FMP

BiH

o tuziladtvima F BiH da bi se ovaj zakon usvojio u
2010. godini
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DODATAK 3 Posebne informacije i podaci’

Naziv

Pruzanje besplatne pravhe pomoci

Unsko-sanski kanton

Podaci nedostaju, izvjestaj nije dostavljen Federalnom ministarstvu pravde.

Posavski kanton

Iz Ministarstva pravosuda i uprave ovog kantona dobivena obavijest da Posavski kanton nema centre za
besplatnu pravnu pomo¢ gradanima slabog imovnog stanja, te da s obzirom na finansijske teSko¢e u ovom
kantonu se ne planira pokretanje takvog centra u tekucoj godini.

Tuzlanski kanton

Iz Ministarstva pravosuda i uprave ovog kantona dobivena obavijest da je za podrucje Tuzlanskog kantona
donesen Zakon o pruzZanju pravne pomoci (,Sluzbene novine Tuzlanskog kantona®“, broj: 10/08). Pruzanje

pravne pomoci po tom zakonu ¢&e se vrsiti putem Zavoda za pruzanje pravne pomoci Tuzlanskog kantona.

Takode je navedeno da je u toku izbor direktora zavoda.

Zenicko-dobojski kanton

Iz Ministarstva za pravosude i upravu ovog kantona dobivena je obavijest da je Zakonom o Kantonalnom
zavodu za pravnu pomoc¢ (,Sluzbene novine Zeni¢ko-dobojskog kantona“, broj: 5/05), osnovan Kantonalni
zavod za pravnu pomo¢ sa sjediStem u Zenici, te je po€eo sa radom 7.11.2005. godine.

Zakonom o izmjenama i dopunama Zakona o kantonalnim ministarstvima (,Sluzbene novine Zenicko-
dobojskog kantona“, broj: 6/07), Kantonalni zavod za pravnu pomo¢ je organizovan kao samostalna
kantonalna organizacija koja obavlja slijedece poslove: davanje pravnih savjeta, sastavljanje razlicitih
podnesaka (tuzbe, zalbe, prigovori i dr.), zastupanije stranaka u parnicnom postupku, odbrana i zastupanje
u krivicnom postupku i pruzanje drugih oblika pravne pomod¢i fizickim osobama kako bi ostvarili pravo na
zastitu svojih prava i interesa.

Kantonalni zavod za pravnu pomo¢ ima Sest zaposlenih, od toga tri branioca (direktor i dva pomoc¢nika
direktora), struénog saradnika za krivi¢ni postupak i dva zaposlenika.

Bosansko-podrinjski kanton

Iz Ministarstva za pravosude, upravu i radne odnose ovog kantona dobivena je obavijest da je Zakon o
besplatnoj pravnoj pomoc¢i sastavni dio Programa rada ovog Ministarstva za 2009. godinu. Prema stanju iz
dobivenog izvjestaja, zaklju€uje se da centar za besplatnu pravnu pomo¢ nije osnovan u ovom kantonu.

Srednjobosanski kanton

Iz Ministarstva pravosuda i uprave ovog kantona dobivena je obavijest da centar za pruzanje besplatne
pravne pomoci gradanima slabog imovnog stanja u ovom kantonu nije osnovan, niti ¢e se u toku tekuce
godine preduzimati aktivnosti oko njegovog osnivanja.

Hercegovacko-neretvanski kanton

Iz Ministarstva pravosuda, uprave i lokalne samouprave ovog kantona dobivena je obavijest da je ovo
Ministarstvo sacinilo tekst Zakona o Kantonalnom zavodu za pravnu pomoé¢, koji ¢e po svom Programu rada
uputiti u proceduru ovog mjeseca.

Zapadno-hercegovacki kanton

Iz Ministarstva pravosuda i uprave ovog kantona dobivena je obavijest da je Skupstina Zapadno-
hercegovackog kantona na 13. sjednici odrZzanoj 28.3.2008. godine, usvojila Zakon o Kantonalnom zavodu
za pravnu pomo¢, kojim se osniva Kantonalni zavod za pruzanje pravne pomoc¢i. Vlada ovog kantona je
izabrala direktora Zavoda, te osigurala prostorije za rad sa sjedistem u Sirokom Brijegu. Zavod je sluzbeno
otvoren 11.12.2008. godine, u saradnji sa naelnicima op¢ina Posusje, Grude i Ljubuski.

Sarajevski kanton

Iz Ministarstva pravde i uprave ovog kantona dobivena je obavijest da Odjeljenje upravne inspekcije ovog
Ministarstva, pruZa besplatnu pravnu pomoc¢, gradanima slabog imovnog stanja.

Kanton Livno

Podaci nedostaju, izvjestaj nije dostavljen Federalnom ministarstvu pravde.

' Podaci se odnose na period januar — juni 2009. godine.
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Naziv

Sudske takse, vezano za medijaciju

Unsko-sanski kanton

Nije usvojen novi Zakon o sudskim taksama. Zadnji Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o sudskim taksama
objavljen je u "Sluzbenom glasniku Unsko-sanskog kantona", broj 22/07 i njime nije predvidena moguc¢nost oslobadanja
pla¢anja takse ili povrata cijelog ili dijela iznosa za stranke koje postignu sporazum u postuplfu medijacije.

Posavski kanton

Zakon o sudskim taksama usvojen je 2.4.2009. godine i objavljen je u "Narodnim novinama Zupanije Posavske", broj
2/09. Ministarstvo u odgovoru nije navelo na koji na¢in je regulisano pla¢anje takse u slu¢ajevima kada stranke postignu
sporazum u postupku medijacije.

Tuzlanski kanton

Podaci nedostaju, izvjestaj nije dostavljen.

Zenic¢ko-dobojski kanton

Skupstina Zeni¢ko-dobojskog kantona na sjednici odrzanoj 21.4.2009. utvrdila je Nacrt zakona o sudskim taksama i
uputila ga u javnu raspravu. Programom rada Skups$tine razmatranje prijedloga Zakona je planirano za juni 2009.
godine. Nacrtom zakona je regulisano da stranke imaju pravo na povrat naplac¢ene sudske takse, ako se najkasnije do
zaklju€enja glavne rasprave sporazume da ¢e pristupiti rieSavanju spora u postupku medijacije i ako u postupku
medijacije postignu sporazum.

Bosansko-podrinjski kanton

Nije usvojen novi Zakon o sudskim taksama. Njegovo usvajanje predvideno je Programom rada Vlade za 2009. godinu.
Predlagacu, Ministarstvu finansija BPK dostavljen je nacrt koji je sacinilo Visoko sudsko i tuzilacko vijece.

Srednjobosanski kanton

Zakon o sudskim taksama koji je u primjeni donesen je 5.9.1996. godine i objavljen je u "Sluzbenim novinama
Srednjobosanskog kantona", broj 2/97, a izmjene je pretrpio viSe puta i one su objavljene u "Sluzbenim novinama
Srednjobosanskog kantona", broj 5/97, 8/97, 1/00 i 4/02. Novi nacrt Zakona o sudskim taksama i Nacrt tarife sudskih
taksi koji je dostavilo Visoko sudsko i tuzilacko vijece nisu upuceni u skupstinsku proceduru.

Hercegovacko-neretvanski kanton

Skupstina HNK usvojila je 19.1.2009. godine u nacrta Zakona o sudskim taksama sa tarifom, te je zaduzila Vladu da
pristupi izradi prijedloga Zakona. Ministarstvo je dostavilo Vladi prijedlog Zakona, koji Vlada jo$ uvijek nije razmatrala.
Clanom 34. prijedloga Zakona o sudskim taksama predviden je zahtjev za povrat plaéene takse u sludaju medijacije:
+Ako se stranke u toku postupka, a najkasnije do zaklju€enja glavne rasprave, sporazumiju da e pristupiti rjeSavanju
spora u postupku medijacije i u postupku medijacije postignu sporazum, imaju pravo na povrat naplacene takse u
punom iznosu.*

Clan 35. prijedloga Zakona odnosi se na rie$enje o usvajanju zahtjeva za povrat plaéene takse, kojim je predvideno da
ukoliko usvoji zahtjev za povrat takse, sud ¢e primjerak rieSenja dostaviti Ministarstvu finansija Hercegovacko-
neretvanskog kantona, radi izvréenja povrata. Clanom 36. je regulisano da se u postupku povrata takse ne plaéa taksa.

Zapadno-hercegovacki kanton

Skupstina Zapadno-hercegovackog kantona donijela je Zakon o sudskim taksama 3.6.2008. godine. Ovim Zakonom
nije regulisana mogucnost oslobadanja ili povrata dijela ili cjelokupnog iznosa sudske takse u slu¢aju kad stranke
postignu sporazum u postupku medijacije.

Sarajevski kanton

Podaci nedostaju, izvjestaj nije dostavljen.

Kanton Livno

Podaci nedostaju, izvjestaj nije dostavljen.

Republika Srpska

Narodna skupstina Republike Srpske usvoijila je Zakon o sudskim taksama sa taksenom tarifom, koji je objavljen u
"Sluzbenom glasniku Republike Srpske", broj 73/08 od 17.7.2008. godine. U dijelu Povrat takse, ¢lanom 35. Zakona je
predvideno da, ako se stranke u toku postupka, a najkasnije do zaklju€enja glavne rasprave sporazume da ¢e pristupiti
rieSavanju spora u postupku medijacije i u postupku medijacije postignu sporazum, imaju pravo na povrat naplacene
takse u iznosu od 50%. Zahtjev za povrat takse podnosi se nadleznom sudu u roku od 30 dana od dana kada je taksa
placena, odnosno od dana saznanja da sudska radnja nije izvrSena, a najkasnije u roku od dvije godine od dana kada je
taksa placena. Zakon propisuje da rjeSenje o povratu takse sud dostavlja nadleznom poreskom organu, radi povrata
naplacéene takse.
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