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1. UVOD 

Strategija za reformu sektora pravde u Bosni i Hercegovini (SRSP u BiH) usvojena je krajem juna 2008. godine 
od strane Vijeća ministara Bosne i Hercegovine, Vlade Federacije Bosne i Hercegovine, Vlade Republike 
Srpske i Pravosudne komisije Brčko distrikta Bosne i Hercegovine (PK BD). 
Na Prvoj ministarskoj konferenciji ministara pravde u Bosni i Hercegovini, predsjednika Visokog sudskog i 
tužilačkog vijeća Bosne i Hercegovine (VSTV) i PK BD, održanoj u Sarajevu 17.12.2008. godine, usvojen je 
Akcioni plan za provođenje SRSP u BiH, u koji je uključen i Akcioni plan Izvještaja o praćenju i procjeni 
efektivnosti pomoći u sektoru pravde u Bosni i Hercegovini (AP SRSP u BiH). 
U prvoj polovini 2010. godine, kroz uspostavljene mehanizme praćenja i procjene provođenja SRSP u BiH i 
njenog AP, izrađen je revidirani Akcioni plan za provođenje SRSP u BiH, koji je usvojen na Četvrtoj ministarskoj 
konferenciji ministara pravde u Bosni i Hercegovini, predsjednika VSTV i PK BD. 
Ovim izvještajem predstavljeni su ostvareni napreci u provođenju SRSP u BiH i njenog AP, problemi i rizici koji 
su se pojavili u provođenju aktivnosti za period januar - juni 2010. godine, provođenje zaključaka prethodne 
ministarske konferencije, kao i prijedlog mjera za prevazilaženje problema i uočenih rizika. 
Kao mehanizmi praćenja i procjene provođenja SRSP u BiH i njenog AP, uspostavljeni su: 
Ministarske konferencije (MK), koje imaju za cilj osiguravanje koordiniranog praćenja ključnih reformskih 
inicijativa, koje su od zajedničkog interesa za sektor pravde u Bosni i Hercegovini (BiH) i usaglašenog 
rješavanja tih pitanja, razmjenu iskustava i bolje korištenje domaćih i drugih potencijala. Članovi MK su: ministri 
pravde BiH, entiteta i kantona, kao i predsjednici VSTV i PK BD. MK se održavaju polugodišnje. 
Tehnički sekretarijat (TS), koji pruža tehničku i stručnu pomoć u pripremanju i održavanju MK, tromjesečnih 
sastanaka pet funkcionalnih radnih grupa, izrađuje, po utvrđenom obrascu, tromjesečni, polugodišnji, 
devetomjesečni i godišnji izvještaj o napretku na provođenju SRSP u BiH i njenog AP, na osnovu dostavljenih 
izvještaja od strane nadležnih institucija u sektoru pravde u BiH. 
Funkcionalne radne grupe (FRG), koje prate i provode zajedničke mjere i inicijative i daju stručna mišljenja i 
prijedloge za rješavanje ključnih reformskih pitanja u sektoru pravde. 
U izvještajnom periodu potpisan je Memorandum o saradnji između VSTV i Ministarstva pravde BiH o 
uspostavljanju zajedničkog Foruma za izradu politika u sektoru pravde u BiH. 
Forum za koordinaciju donatorske pomoći ima za cilj informisati donatore o ključnim potrebama za 
finansiranje prioriteta u sektoru pravde, na kojem se razmjenjuju informacije o projektima koje finansiraju 
donatori, čime se unapređuje koordinacija i izbjegava dupliranje napora i projekata između donatora. U prvoj 
polovini 2010. godine održan je jedan sastanak informisanja donatora. 
S ciljem osiguravanja sistemskog pristupa u praćenju efektivnosti donatorske pomoći u sektoru pravde u BiH i 
efikasnije koordinacije, imenovani su koordinatori pomoći institucija sektora pravde u BiH, osim u dva 
kantona, sa kojima je održana početna obuka iz strateškog planiranja i efektivnosti pomoći, kojoj su 
prisustvovali i članovi FRG. 
Aktivnosti na uspostavljanju SRSP fonda, koje su provođene u 2009. godini su nastavljene, u skladu sa 
planiranom dinamikom. Sačinjen je usaglašen nacrt Memoranduma o razumijevanju za uspostavljanje 
Zajedničkog donatorskog fonda za provođenje SRSP u BiH, koji je upućen u proceduru davanja mišljenja na 
državnom i entitetskom nivou i Vladi Brčko distrikta BiH. Ministarstvo pravde BiH je izvršilo popunjavanje 
osobljem za koordinaciju pomoći sa ukupno tri pozicije, od čega se dva lica plaćaju iz sredstava Španske 
agencije za međunarodnu razvojnu saradnju (AECID), po ugovoru o djelu. 
Uspostavljanje i jačanje navedenih mehanizama pomaže više donatorskih projekata, a provođenje SRSP u BiH 
prati i ocjenjuje pet organizacija civilnog društva (OCD), potpisnica Memoranduma o razumijevanju. 
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Ostvareni napreci u provođenju SRSP u BiH i njenog AP u periodu januar – juni 2010. godine ogledaju 
se u potpunom provođenju sljedećih aktivnosti iz strateških programa: 

Strateška oblast 1 – Pravosuđe 

1) 1.2.5 U potpunosti provesti mjere vezane za informatizaciju pravosuđa predviđene Strateškim 
planom od strane VSTV (veći broj aktivnosti), 

2) 1.2.6 Kontinuirano poboljšavati obuku iz oblasti rukovođenja za rukovodeći i rukovodni kadar u 
pravosudnim institucijama u BiH (veći broj aktivnosti), 

3) 1.3.5 Provesti usvojene srednjoročne strateške planove obuke sudija i tužilaca CEST FBiH, CEST RS 
i PK BD i izvršiti unapređenje i nadogradnju istih u odnosu na sadašnje i buduće potrebe sudija i 
tužilaca (sve aktivnosti), 

4) 1.3.6 Usaglasiti evidencije i statistike i osigurati uslove za pristup kaznenim evidencijama (aktivnost 
1.3.6.3 Zaključiti sporazum za uspostavljanje kaznenih evidencija, statistika, izvještaja u elektronskom 
obliku kojimа pristup imaju policija i tužilaštva i provoditi ga), 

to jest ukupno 16 aktivnosti ili 36,36%, kao i 25 djelimično ispunjenih aktivnosti ili 56,82%, od kojih su 
najvažnije one koje se tiču novih aktivnosti u strateškom programu 1.2.1 Provesti odgovarajuće mjere 
sa ciljem smanjenja zaostalih predmeta u izvršnom postupku, te 3 nezapočete aktivnosti ili 6,82%. 

Strateška oblast 2 – Izvršenje krivičnih sankcija 

1) 2.1.1 Usklađenost svih standarda i propisa koji uređuju izvršenje krivičnih sankcija u BiH (aktivnosti 
2.1.1.2 Usvojiti novi ZIKS RS i izvršiti usklađivanje propisa sa ZIKS BiH i 2.1.1.4 Uspostaviti koordinaciono 
tijelo koje bi osiguravalo usklađenost zakonskih i podzakonskih akata), 

2) 2.1.3 Izvršiti prekategorizacije zavoda i klasifikaciju unutar zavoda (aktivnost 2.1.3.1 Analiza 
kategorizacije zavoda u BiH u odnosu na postojeće zakonske odredbe i prakse vezano za upućivanje i 
transfer osuđenih lica), 

to jest ukupno 3 aktivnosti ili 10,34%, kao i 23 djelimično ispunjene aktivnosti ili 79,31%, od kojih su 
najznačajnije preduzete aktivnosti za početak izgradnje državnog zatvora i rekonstrukcije i proširenja 
zatvorskih kapaciteta na entitetskim nivoima, aktivnosti stavljanja u funkciju Psihijatrijske bolnice na 
Sokocu za smještaj lica kojima su izrečene mjere obaveznog psihijatrijskog liječenja, provođenja 
instituta „rad za opće dobro na slobodi“ i prihvaćene preporuke iz Analize primjene i efekata instituta 
uslovnog otpusta na sisteme izvršenja krivičnih sankcija, te 3 nezapočete aktivnosti ili 10,34%. 

Strateška oblast 3 – Međunarodna pravna pomoć i saradnja 

1) 3.1.1 Uspostaviti mehanizme kojima se osigurava ciljano stručno usavršavanje sudija i tužilaca u 
BiH i državnih službenika u organima koji učestvuju u postupku pružanja međunarodne pravne 
pomoći i saradnje (aktivnost 3.1.1.1. Ciljno  osposobljavanje određenog broja sudija i tužilaca iz oblasti 
pružanja MPP), 

2) 3.1.2 Osigurati ujednačavanje sudske prakse u BiH u oblasti međunarodne pravne pomoći i 
saradnje (aktivnost 3.1.2.2. Održavanje kontinuirane ciljane obuke u vezi pristupanja problemima u 
određenoj oblasti), 

to jest ukupno 2 aktivnosti ili 7,14%, kao i 21 djelimično ispunjena aktivnost ili 75%, te 5 nezapočetih 
aktivnosti ili 17,86%. 
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Strateška oblast 4 – Podrška ekonomskom rastu 

1) 4.1.7 Stalno vršiti obrazovanje u pogledu uspješnog upućivanja predmeta u medijaciju u okviru 
stručnog usavršavanja sudija i početne obuke (aktivnost 4.1.7.1 Izraditi program obuke za obrazovanje 
sudija u pogledu uspješnog upućivanja predmeta u medijaciju na sudovima), 

2) 4.1.8 Osigurati sistem pružanja usluga medijacije na cijelom prostoru BiH (aktivnost 4.1.8.2 Razviti 
plan kojim bi se osiguralo da su medijatori prisutni u što većem broju lokacija u BiH u skladu sa dinamikom 
razvoja medijacije), 

3) 4.2.1 Kompletirati zakonski okvir potreban za optimalno funkcionisanje zemljišne administracije 
(aktivnost 4.2.1.16 Izraditi sve podzakonske akte iz zakona o katastru u FBiH i RS), 

4) 4.2.2 Osigurati jedinstvene standarde u kvaliteti pružanja usluga u zemljišno-knjižnim uredima 
(aktivnost 4.2.2.3 Izraditi pravilnike kojima se regulišu rad i uloga SKOZA), 

5) 4.2.5 Osnažiti kapacitete zemljišno-knjižnih ureda u smislu potreba zemljišno-knjižnih administracija 
(aktivnost 4.2.5.3 Provesti planove opremanja zemljišno-knjižnih ureda uz identifikovanje izvora 
finansiranja), 

to jest ukupno 5 aktivnosti ili 11,36%, kao i 18 djelimično ispunjenih aktivnosti ili 75%, te 21 nezapočeta 
aktivnost ili 47,73%. 

Strateška oblast 5 – Dobro rukovođen i koordiniran sektor 

1) 5.1.1 Uspostavljanje i održavanje ministarskih konferencija uz prisustvo predsjednika PK BD i VSTV 
(aktivnosti: 5.1.1.1 Održavanje ministarskih konferencija kojima prisustvuju svi ministri pravde, predsjednici 
VSTV i PK BD, kao i predstavnici drugih institucija kada i ako se ocijeni da je neophodno za sjednice 
ministarskih konferencija i 5.1.1.4 Osigurati održavanje najmanje jednom tromjesečno sastanaka sekretara i 
pomoćnika ministara pravde i predstavnika Pravosudne komisije BD i VSTV, kao i drugih institucija za koje 
se ocijeni da su od značaja, s ciljem bolje koordinacije poslova u sektoru pravde, putem FRG i TS), 

2) 5.2.1 Uspostavljanje institucionalnih kapaciteta za strateška planiranja i razvoj politika (aktivnost 
5.2.1.4 Razviti sistem za praćenja i procjenu ključnih pojava i trendova u cjelokupnom sektoru pravde, to 
jest razvijanje softvera za praćenje provođenja AP SRSP u BiH od strane projekta USAID-JSDP 2), 

3) 5.3.1 Osigurati efektivno vodstvo i koordinaciju institucija sektora pravde nad provođenjem SRSP, 
te uspostaviti i održavati mehanizme koordinacije sa donatorima (aktivnost 5.3.1.2 Redovno 
održavanje sastanaka informisanja donatora i ostalih mehanizama koordinacije namijenjenih za 
informisanje i saradnju sa domaćim institucijama), 

to jest ukupno 4 aktivnosti ili 7,02%, kao i 46 djelimično ispunjenih aktivnosti ili 80,7%%, od kojih su 
najznačajnije potpisivanje Memoranduma o razumijevanju sa pet OCD o praćenju provođenja SRSP u 
BiH i njenog AP, potpisivanje Memoranduma o saradnji između VSTV i Ministarstva pravde BiH o 
uspostavljanju zajedničkog foruma za izradu politika u sektoru pravde u BiH, usaglašavanje 
Memoranduma o razumijevanju za uspostavljanje SRSP fonda, koji je upućen u proceduru odobravanja 
i početak izrade Strategije tranzicijske pravde u BiH, te 7 nezapočetih aktivnosti ili 12,28%. 

Detaljni podaci o provođenju aktivnosti iz AP SRSP u BiH za period januar – juni 2010. godine nalaze se 
u DODATKU 1 ovog izvještaja. 
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3. IDENTIFIKOVANI PROBLEMI I RIZICI U PROVOĐENJU SRSP U BIH U 
PERIODU JANUAR - JUNI 2010. GODINE 

U izvještajnom periodu nastavljene su aktivnosti na jačanju institucionalnih kapaciteta za efikasniju koordinaciju 
i saradnju unutar sektora pravde u BiH i uspostavljanje institucionalnih kapaciteta i mehanizama za koordinaciju 
donatorske pomoći, te izradu institucionalnih strateških planova entitetskih i kantonalnih ministarstava pravde i 
PK BD, radi provođenja aktivnosti iz AP SRSP u BiH. 

Provođenje ovih aktivnosti i dalje karakteriše niz rizika i problema koji se mogu podijeliti u dvije grupe. 

Prva grupa rizika i problema su procesne prirode i odnose se na funkcionisanje mehanizama za provođenje 
SRSP u BiH i njenog AP. 

Usprkos uspostavljenim mehanizmima praćenja i činjenici da su članovi MK na tri konferencije zaključili i 
obavezali se da će u potpunosti provoditi obaveze iz SRSP u BiH i dati punu podršku FRG, TS, kao i u 
naporima za koordinaciju donatorske pomoći, kao ključni problemi u provođenju AP SRSP u BiH i dalje su: 

1) Većina institucija sektora pravde u BiH će tek u drugoj polovini 2010. godine unijeti planirane aktivnosti iz 
AP SRSP u BiH u svoje institucionalne strateške planove, odnosno programe rada. Krajem 2009. godine, 
uz tehničku pomoć AECID, započela je izrada institucionalnih strateških i operativnih planova institucija koje 
ih do sada nisu izradile. Ugrađivanjem aktivnosti iz AP SRSP u BiH u institucionalne strateške i operativne 
planove institucija sektora pravde u BiH olakšat će se dalje provođenje i praćenje planiranih aktivnosti. 

2) Osim predstavnika MP BiH i VSTV, koji su redovno učestvovali u radu sastanka TS, dolazak na sastanke 
TS predstavnika ostalih institucija i dalje je neredovan. Imenovani predstavnik Ministarstva pravde 
Republike Srpske (MP RS) nijednom se nije odazvao pozivu na sastanak TS, a učešće predstavnika 
Federalnog ministarstva pravde (FMP) i PK BD je neredovno. Prvi sastanak TS u 2010. godini, uslijed 
nedolaska članova i nedostatka kvoruma nije održan u aprilu 2010. godine Ovakva situacija uvelike otežava 
njegovo funkcionisanje i rad, dovodi u pitanje provođenje AP SRSP u BiH i opstanak TS, pa obaveze i 
odgovornosti TS obavlja SSPKPEI MP BiH. 

3) Od ukupno 10 planiranih i pet vanrednih sastanaka sastanaka FRG koji su se trebali održati u prvoj polovini 
2010. godine, u dva kruga, održano ih je 14. Drugi tromjesečni sastanak FRG 5, zbog nedostatka kvoruma 
nije održan u maju 2010. godine, kako je bilo planirano. Isti, uslijed nedostatka vremena, nije naknadno 
održan. Naglašavamo da ni jednom od sastanaka FRG ili TS nisu prisustvovali svi članovi. Sastanci FRG 
održani su natpolovičnom većinom imenovanih članova FRG. Ovo se dogodilo usprkos činjenici da je još u 
decembru 2009. godine svim institucijama i članovima FRG i TS bio poznat kalendar sastanaka za 2010. 
godinu. Koordinirajući sastanci ovog tipa gube smisao ako predstavnici institucija, koji trebaju međusobno 
usko sarađivati i koordinirati i koji su se obavezali da će to raditi, ne prisustvuju istim. 

4) Iako je proces i format izvještavanja bio detaljno objašnjen članovima FRG, te iako su rokovi za dostavljanje 
izvještaja bili poznati, izvještaji ponovno nisu dostavljani na vrijeme, a u nekim slučajevima nisu uopće. I 
dalje su nezadovoljavajuće kvalitete i ne sadrže informacije koje su na početku procesa bile usaglašene sa 
članovima FRG, uz izuzetke za pojedine institucije, odnosno za pojedine oblasti. 

5) Stiče se dojam da je nivo opredijeljenosti institucija sektora pravde u BiH na provođenju SRSP u BiH i dalje 
nizak ili on nije izražen kroz rad članova FRG i TS. Jedan od glavnih uzroka ovakvog stanja je hronični 
nedostatak kapaciteta u najvećem broju institucija, ali i nedostatak snažne volje za provođenje reformi. 
Preraspodjelom postojećih kapaciteta uz efikasnije planiranje i koordinaciju unutar institucija nedostaci se 
mogu kratkoročno prevazići, ali se to neće nužno odraziti na stepen provođenja SRSP u BiH, ukoliko se ne 
promijeni odnos prema provođenju usaglašenih reformi u sektoru pravde u BiH. 
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U ovom trenutku nije moguće dati jedinstvenu sliku napretka u provođenju SRSP u BiH i njenog AP za cijeli 
sektor, upravo zbog nedostajućih i nedovoljnih podataka i zbog nedosljednog učešća imenovanih predstavnika 
institucija u radu FRG i TS. Iz neformalnih saznanja ostvareni napredak u pojedinačnim slučajevima ostaje 
neevidentiran kroz ovaj proces. 

Provođenje aktivnosti koje proističu iz SRSP u BiH i njenog AP ostaju nekoordinirane i nedosljedne, čime se 
narušava osnovna svrha zbog koje je SRSP u BiH izrađena i usvojena. 

Iz dosadašnjeg provođenja SRSP u BiH i njenog AP i dalje se čini da cijeli proces, koji su usaglasile i usvojile 
domaće institucije, ne može biti od njih samostalno vođen i da je i dalje neizbježno intervenisanje i angažovanje 
međunarodnih institucija, kako bi se proces održao, što u široj javnosti i međunarodnoj zajednici stvara lošu 
sliku sveukupnog stanja u sektoru pravde u BiH. 

Ponovo ističemo da odgovornost za napredak i zastoje u reformi sektora pravde snose sve institucije unutar 
definisanih nadležnosti. Od ključne je važnosti uložiti dodatne napore koji će omogućiti efikasnu koordinaciju i 
saradnju između institucija sektora pravde u BiH, kako bi se provela utvrđena zajednička misija za sektor 
pravde u BiH, a to je efikasan i koordiniran sistem, odgovoran prema svim građanima i usklađen sa EU 
standardima i najboljom praksom, garantujući vladavinu prava. 

Zbog svega navedenog, ovaj izvještaj nužno ne odražava stvarno stanje reformi u sektoru pravde u BiH, 
jer je sačinjen na osnovu nedovoljnog učešća nadležnih institucija sektora pravde u BiH u radu FRG i 
TS i nedostavljanja izvještaja, odnosno dostavljanja izvještaja slabije kvalitete. 

Druga grupa rizika su sadržajne prirode i tiču se pojedinačnih programa čije neispunjenje ugrožava ili 
usporava provođenje utvrđenih strateških programa i aktivnosti. 

U izvještajnom periodu zabilježeno je neprovođenje pojedinih aktivnosti iz sljedećih strateških 
programa: 

Strateška oblast 1 - Pravosuđe 

Strateški program Neispunjene aktivnosti 

1.1.5 Donijeti jedinstven zakon i relevantne 
podzakonske akte o tužilaštvima na nivou 
Federacije BiH 

1.1.5.1 Preduzeti intenzivne aktivnosti usmjerene 
na usvajanje Zakona 
1.1.5.2 Usvojiti Zakon o tužilaštvima FBiH 

1.3.4 Reformisati i unaprijediti sistem polaganja 
pravosudnih ispita u BiH 

1.3.4.2 Utvrditi i usvojiti usklađene programe, 
uslove i kriterije polaganja pravosudnih ispita u BiH 

Strateška oblast 2 - Izvršenje krivičnih sankcija 

Strateški program Neispunjene aktivnosti 

2.1.1 Usklađivanje svih standarda i propisa koji 
uređuju izvršenje krivičnih sankcija u BiH 

2.1.1.5 Analiza svih zakonskih i podzakonskih 
akata kako bi se utvrdio omjer njihove usklađenosti 

2.1.2 Uspostavljanje zatvorskih uprava koristeći 
usklađene zakonske propise i standarde 

2.1.2.4 Unapređenje sistema upravljanja 
privrednim jedinicama i ekonomijama u skladu sa 
preporukama 

2.3.1 Unaprijediti sistem tretmana specifičnih 
kategorija zatvorske populacije (maloljetnici, žene 
i lica prema kojima su izrečene mjere sigurnosti) 

2.3.1.2 Izraditi zajednički plan tretiranja specifičnih 
kategorija zatvorske populacije 
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Strateška oblast 3 - Pristup pravdi 

Strateški program Neispunjene aktivnosti 

3.1.2 Osigurati ujednačavanje sudske prakse u 
BiH u oblasti međunarodne pravne pomoći i 
saradnje 

3.1.2.3 Unapređenje statističkih izvještavanja sa 
OWIS 

3.2.1 Stvoriti pravni i institucionalni okvir za 
uspostavljanje usklađenog sistema besplatne 
pravne pomoći u BiH u građanskim i krivičnim 
stvarima 

3.2.1.2. Usvojiti Okvirni zakon o besplatnoj pravnoj 
pomoći 
3.2.1.4. Inicirati i osigurati besplatnu pravnu pomoć 
za ugrožene kategorije kod primjene 
međunarodnih konvencija o otmici djece i 
izdržavanju 

3.2.2 Definisati pravni i institucionalni okvir za 
stalno provođenje programa obuke za pružaoce 
usluga besplatne pravne pomoći 

3.2.2.2. Osigurati nadležnim institucijama pružanje 
početne i stalne obuke svim pružaocima usluga 
besplatne pravne pomoći 
3.2.2.3. Definisati i provesti programe početne i 
kontinuirane edukacije za pružaoce usluga 
besplatne pravne pomoći 

Strateška oblast 4 - Podrška ekonomskom rastu 

Strateški program Neispunjene aktivnosti 

4.1.1 Osigurati strateške smjernice za razvoj 
alternativnog rješavanja sporova 

4.1.1.4 Pripremanje preporuka o neophodnim 
izmjenama sudskih sistema, izrada i provođenje 
potpunog provedbenog plana 

4.1.2 Vršiti promovisanje prednosti alternativnog 
rješavanja sporova na nivou izvršnih vlasti u BiH 

4.1.2.1 Izrada plana promovisanja prednosti 
obavezne medijacije na nivoima izvršne vlasti na 
svim nivoima u BiH 
4.1.2.2 Razmotriti koncept programa "sedmica 
medijacije" i sačiniti program komunikacije koji 
uključuje i procjenu troškova provođenja istog 

4.1.3 Nastaviti promovisati alternativno rješavanje 
sporova među privrednim subjektima, pravnim 
zastupnicima, notarima i akademskom zajednicom 

4.1.3.2 Formirati radnu grupu za izradu nacrta 
akcionog plana i programa razvoja kapaciteta 
advokata i notara 
4.1.3.3 Uspostaviti kontinuiran proces 
komuniciranja sa advokatima i advokatskim 
uredima, kao i sa notarima i notarskim komorama 
4.1.3.4 Razviti kapacitete notara s ciljem da se 
spriječi dolazak predmeta na sudove 

4.1.3.5 Sačiniti analizu uvođenja prakse medijacije 
u ključnim privrednim sektorima 

4.1.3.6 Organizovati sastanke i seminare (ciljna 
grupa advokati, notari, privrednici i drugi korisnici 
usluga) 
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Strateški program Neispunjene aktivnosti 

4.1.5 Osnažiti ulogu Ministarstva pravde BiH, 
entitetskih ministarstava pravde i PK BD u 
definisanju politika iz oblasti alternativnog 
rješavanja sporova i u uspostavljanju sistema 
procjene i praćenja primjene i efektivnosti 
medijacije 

4.1.5.2 Obučiti imenovano osoblje da obavlja 
funkciju koordinacije i praćenja aktivnosti 
medijacije u BiH 

4.1.6 Unaprijediti sposobnost Udruženja 
medijatora BiH u pogledu razvoja ljudskih 
potencijala, sistema standardizacije, obuke, 
licenciranja i pružanja usluga 

4.1.6.2 Pregovori s MP BiH u smislu dogovora oko 
osnovnih sredstava finansiranja 

4.1.6.3 Ustanoviti zahtjev za godišnjim izvještajima 
UM BiH prema MP BiH, uključujući ciljeve i 
informacije koje treba dostaviti 
4.1.6.4 Redovno izrađivati godišnje i polugodišnje 
izvještaje UM BiH prema MP BiH na osnovu 
zahtjeva utvrđenih od strane MP BiH 

4.1.8 Osigurati sistem pružanja usluga medijacije 
na cijelom prostoru BiH 

4.1.8.1. Razmotriti mogućnost liberalizacije i 
pružanja usluga medijacije i provođenje preporuka 
o istom 

4.2.1 Kompletirati zakonski okvir potreban za 
optimalno funkcionisanje zemljišne administracije 

4.2.1.1 Izvršiti popis državne imovine 
4.2.1.2 Izraditi prijedlog Zakona o podjeli državne 
imovine između BiH, entiteta i Brčko distrikta BiH 
4.2.1.3 Usvojiti Zakon o podjeli državne imovine 
između BiH, entiteta i Brčko Distrikta BiH 
4.2.1.4 Izraditi prijedlog Zakona o imovinskim 
pravima državne imovine 
4.2.1.5 Donijeti Zakon o imovinskim pravima 
državne imovine 
4.2.1.15 Usvojiti Zakon o katastru u FBiH 
4.2.1.17 Usvojiti sve podzakosnke akte iz zakona o 
katastru u FBiH i RS 
4.2.1.18 Izraditi i donijeti podzakonske akte kojim 
se obavezuje i omogućuje prijenos knjige 
položenih ugovora u zemljišnu knjigu (unutar 
katastra i zemljišno-knjižnih ureda) 

4.2.4 Osnažiti kapacitete entitetskih ministarstava 
pravde u smislu potreba zemljišne administracije, 
kao i Ministarstva pravde BiH u koordinaciji 
reforme zemljišne administracije i u pružanju 
tehničke podrške Savjetodavnom koordinacionom 
odboru za zemljišnu administraciju 

4.2.4.3 Razviti i provesti program obuke u izradi, 
praćenju i procjeni politika iz oblasti zemljišne 
administracije za zaposlene u MP entiteta 
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Strateška oblast 5 - Dobro rukovođen i koordiniran sektor 

Strateški program Neispunjene aktivnosti 

5.1.1 Uspostavljanje i održavanje ministarskih 
konferencija uz prisustvo predsjednika PK BD i 
VSTV 

5.1.1.6 Osigurati da već uspostavljena 
koordinaciona tijela za druge strategije od značaja 
za sektor pravde redovno izvještavaju prema 
ministarskoj konferenciji o napretku u provođenju 
strategija 

5.1.3 Provesti detaljnu analizu uticaja 
restrukturisanja ministarstava pravde na 
kantonalnim nivoima 

5.1.3.2.Uspostaviti sve potrebne mehanizme koji 
osiguravaju bolju koordinaciju između kantonalnih 
ministarstava pravde i Federalnog ministarstva 
pravde 

5.3.1 Osigurati efektivno vodstvo i koordinaciju 
institucija sektora pravde nad provođenjem SRSP, 
te uspostaviti i održavati mehanizme koordinacije 
sa donatorima 

5.3.1.12. Uspostaviti forum državnih službenika 
zaduženih za koordinaciju donatorske pomoći, na 
svim nivoima, u sektoru pravde u BiH 
5.3.1.15. Postepeno smanjivati obim "uslovljene 
pomoći" sektoru pravde u BiH 

5.3.2 Vršiti dalje jačanje sistema upravljanja 
javnim finansijama u sektoru pravde u BiH i 
osigurati veći stepen korištenja istog od članova 
donatorske zajednice u sektoru pravde u BiH 

5.3.2.6. Izraditi preporuke za pojednostavljenje 
postojećih procedura za javne nabavke 

5.4.1 Uspostaviti infrastrukturu i kapacitete u 
ministarstvima pravde BiH i entiteta i PK BD za 
podršku procesu usklađivanja propisa iz sektora 
pravde u BiH sa pravnim nasljeđem EU 

5.4.1.2 Aktivno učestvovati u programima tehničke 
pomoći EK u oblasti usklađivanja zakonodavstva 
5.4.1.5. Izraditi i usvojiti Akcioni plan za 
usklađivanje zakonodavstva u oblasti sektora 
pravde 
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4. PROVOĐENJE ZAKLJUČAKA TREĆE MINISTARSKE KONFERENCIJE 

U provođenju zaključaka Treće ministarske konferencije ministara pravde u BiH i predsjednika VSTV i PK BD, 
održane 22.12.2009. godine u Sarajevu, postignuti su sljedeći rezultati: 

1) Vijeće ministara BiH je usvojilo Izvještaj o provođenju SRSP u BiH za 2009. godinu, sa predloženim 
zaključcima, a ubuduće bi godišnje izvještaje o provođenju SRSP u BiH trebale razmatrati, osim Vijeća 
ministara BiH i entitetske vlade i PK BD; 

2) Većina institucija sektora pravde u BiH će planirane aktivnosti iz AP SRSP u BiH unijeti u svoje 
institucionalne strateške planove i programe rada tek u drugoj polovini 2010. godine čime će biti olakšano 
dalje provođenje planiranih aktivnosti, a do Četvrte ministarske konferencije pripremljeni su nacrti 
operativnih planova i institucionalnih strateških planova, koje je potrebno usvojiti, čime bi u potpunosti bio 
proveden zaključak Treće ministarske konferencije; 

3) Osim predstavnika MP BiH i VSTV, koji su redovno učestvovali u radu sastanka TS, dolazak na sastanke 
TS predstavnika ostalih institucija i dalje je neredovan, a imenovani predstavnik MP RS nijednom se nije 
odazvao pozivu na sastanak TS; 

4) Od ukupno 10 planiranih i pet vanrednih sastanaka FRG koji su se trebali održati u prvoj polovini 2010. 
godine, u dva kruga, održano je devet jer drugi tromjesečni sastanak FRG 5, zbog nedostatka kvoruma nije 
održan u maju 2010. godine, kako je bilo planirano, te uslijed nedostatka vremena naknadno nije ni održan. 
Ni jednom od sastanaka FRG ili TS nisu prisustvovali svi članovi, a ovo se dogodilo usprkos činjenici da je 
još u decembru 2009. godine svim institucijama i članovima FRG i TS bio poznat kalendar sastanaka za 
2010. godinu. Koordinirajući sastanci ovog tipa gube smisao ako predstavnici institucija, koji trebaju 
međusobno usko sarađivati i koordinirati i koji su se obavezali da će to raditi, ne prisustvuju istim, te 
rukovodioci institucija moraju poslati jasnu poruku svojim zaposlenicima da je provođenje SRSP u BiH od 
prioritetnog značaja; 

5) Izvještaji o napretku ponovno nisu dostavljani na vrijeme, a u nekim slučajevima nisu uopće. Isti su ponovno 
bili slabe kvalitete i nisu sadržavali one informacije koje su na početku procesa bile usaglašene sa 
članovima FRG, uz izuzetke za pojedine institucije, odnosno za pojedine oblasti. Zbog svega navedenog 
ovaj izvještaj nužno ne odražava stvarno stanje reformi u sektoru pravde u BiH, jer je sačinjen na osnovu 
nedovoljnog učešća nadležnih institucija sektora pravde u BiH u radu FRG i nedostavljanja izvještaja, 
odnosno dostavljanja izvještaja slabije kvalitete; 

6) Stiče se utisak da je i dalje nizak nivo opredijeljenosti institucija sektora pravde u BiH na provođenju SRSP 
u BiH ili on nije izražen kroz rad i učešće članova TS i FRG, kao ni kod pripreme izvještaja. Jedan od 
glavnih uzroka ovakvog stanja je hronični nedostatak kapaciteta u najvećem broju institucija. 
Preraspodjelom postojećih kapaciteta uz efikasnije planiranje i koordinaciju unutar institucija nedostaci se 
mogu kratkoročno prevazići, ali dugoročnije je potrebna dodatna donatorska pomoć za jačanje kapaciteta 
za strateško planiranje, koordinaciju pomoći i evropske integracije u entitetskim ministarstvima pravde i PK 
BD. I pored toga rukovodioci institucija, trebaju i dalje, što je više moguće, unutar postojećih ograničenja, 
unaprijediti institucionalnu i međuinstitucionalnu saradnju, planiranje, koordinaciju, uključujući koordinaciju 
sa donatorima i osigurati blagovremeno i kvalitetno izvještavanje od strane predstavnika svojih institucija u 
ovom procesu; 
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7) U odnosu na strateški program 1.1.4. - Usklađivanje imenovanja sudija u Ustavni Sud BiH sa načinom 
imenovanja sudija u entitetskim ustavnim sudovima, na Četvrtoj ministarskoj konferenciji će biti iznijet stav 
po ovom pitanju; 

8) U skladu sa preporukama iz prihvaćene Analize o pitanju sudskih izvršilaca i automatizacije izvršnog 
postupka na osnovu vjerodostojne isprave razrađene su dalje aktivnosti kroz revidirani AP SRSP u BiH; 

9) FMP treba preduzeti intenzivne aktivnosti na usvajanju Zakona o tužilaštvima FBiH u 2010. godini; 
10) Prihvaćene preporuke iz Analize primjene i efekata instituta uslovnog otpusta na sisteme izvršenja krivičnih 

sankcija su razrađene u revidiranom AP SRSP u BiH, a nije postignut nikakav napredak u odnosu na 
strateški program 2.1.2. kojim se predviđa uspostavljanje entitetskih zavodskih uprava; 

11) Prihvaćene preporuke iz Informacije o Projektu Evropske komisije i Vijeća Evrope o efikasnom upravljanju 
zavodima u BiH su razrađene revidiranim AP SRSP u BiH; 

12) Ministarstva pravde BiH i entiteta još nisu izvršila ažuriranje ranije izrađene analize o zavodskim privrednim 
jedinicama i ekonomijama, kako bi se dale preporuke za njihov pravni status i funkcionisanje i ranije 
izrađenog Plana sistemske rekonstrukcije i izgradnje zavoda u BiH kroz projekt Evropske komisije i 
Ministarstva pravde Austrije; 

13) Kantonalna i entitetska MP, kao i PK BD su izradile pregled stanja besplatne pomoći i dostavile ga 
Ministarstvu pravde BiH koje ga je objedinilo, ali još nije analiziralo; 

14) TS je izvršio reviziju AP SRSP u BiH, u koji nije uključena podoblast rješavanja privrednih sporova, a 
revizija Finansijskog plana za provođenje SRSP u BiH još nije započela; 

15) Pripremljen je i upućen u proceduru pred entitetskim ministarstvima pravde i Vijeću ministara BiH potpuno 
usaglašeni nacrt Memoranduma o uspostavljanju SRSP fonda i proveden dio obuke i stručnog 
usavršavanja TS SRSP fonda; 

16) Usvojena Lista prioriteta finansiranja iz SRSP fonda i drugih donatorskih fondova za 2010. godinu je 
prezentovana donatorima aktivnim u sektoru pravde u BiH na redovnom sastanku informisanja donatora, 
što je s njihove strane ocijenjeno kao pozitivan korak; 

17) Preporuke ACIPS koje se odnose na institucionalnu izgradnju i kapacitete institucija iz 2008. godine za 
uspostavljanje DIS struktura su ugrađene u revidirani AP SRSP u BiH; 

18) USAID JSDP 2 je izradio i Ministarstvu pravde BiH predao softver za praćenje provođenja AP SRSP u BiH; 
19) Na osnovu potpisanog Memoranduma o uspostavljanju mehanizama za praćenje i ocjenu provođenja 

SRSP u BiH od strane OCD, pet OCD je započelo praćenje i ocjenu provođenja SRSP u BiH i o tome 
sačinilo tromjesečni i polugodišnji izvještaj koje će biti predstavljen na Četvrtoj ministarskoj konferenciji; 

20) Usvojena Odluka o ulogama i odgovornostima TS i FRG za provođenje SRSP u BiH još nije u potpunosti 
provedena od strane pojedinih institucija sektora pravde u BiH. 
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5. PRIJEDLOG MJERA ZA PREVAZILAŽENJE PROBLEMA I UOČENIH RIZIKA 

U skladu sa svojim mandatom i ulogom koju ima u praćenju provođenja SRSP u BiH, Četvrta ministarska 
konferencija ministara pravde u BiH i predsjednika VSTV i PK BD, održana 30.6.2010. godine u Sarajevu, 
donijela je sljedeće zaključke: 

1) Usvaja se Izvještaj o provođenju SRSP u BiH za period januar – juni 2010. godine i isti će se dostaviti 
institucijama sektora pravde u BiH, radi dostavljanja dodatnih informacija, primjedbi i prijedloga, u roku od 
10 dana od dana dostavljanja, nakon čega će se iste ugraditi u izvještaj i objaviti na web stanicama 
institucija sektora pravde u BiH; 

2) Do sljedeće MK sve institucije sektora pravde u BiH, koje su članovi MK, dužne su, ukoliko to već nisu, 
usvojiti institucionalne srednjoročne strateške planove, koji će biti u potpunosti usklađeni sa prioritetima i 
aktivnostima utvrđenim u SRSP u BiH i njenom AP; 

3) Rukovodioci institucija moraju ukazati osoblju da je provođenje SRSP u BiH od prioritetnog značaja i 
zatražiti od njih puni angažman da bi se osiguralo dosljedno i kvalitetno učestvovanje u radu FRG; 

4) Ministarstva pravde BiH i entiteta, VSTV i PK BD će intenzivirati napore da TS profunkcioniše u punom 
kapacitetu, što je veoma važno jer TS, ne samo da osigurava nesmetan i kvalitetan rad FRG i MK, već i 
bolju koordinaciju između i unutar samih institucija; 

5) Osigurati redovno dostavljanje izvještaja o napretku na provođenju SRSP u BiH i njenog AP; 

6) Rukovodioci institucija, takođe se obavezuju da će, što je više moguće, unutar postojećih ograničenja, 
unaprijediti institucionalnu i međuinstitucionalnu saradnju, planiranje, koordinaciju, uključujući i koordinaciju 
sa donatorima; 

7) Vezano za strateški program 1.1.4 – Ispitati mogućnost usklađivanja procedure izbora sudija Ustavnog 
suda BiH sa postojećim procedurama izbora sudija ustavnih sudova RS i F BiH, zaključeno je da se, nakon 
što je izrađena i prezentirana analiza o ovom pitanju na 3. MK od strane VSTV i pribavljenog mišljenja 
Ustavnog suda BiH, MK se opredijelila za usklađivanje procedure izbora sudija ustavnih sudova, ali obzirom 
na ustavna rješenja to za sada nije moguće, pa se predlaže da se ovo pitanje kandidira za proces ustavnih 
reformi, zajedno sa ostalim pitanjima koja su ostala neriješena kroz SRSP u BiH (zajednički budžet za 
pravosudne organe, usklađivanje materijalnih i procesnih zakona, Vrhovni sud BiH, ustavna pozicija VSTV i 
slično); 

8) U skladu sa zaključkom 3. MK, od FMP se zahtjeva da preduzme intenzivne aktivnosti na usvajanju Zakona 
o tužilaštvima FBiH u Parlamentu FBiH, do kraja 2010. godine; 

9) Preduzeti intenzivne aktivnosti na usklađivanju uslova i programskih jezgri za polaganje pravosudnog ispita 
u BiH; 

10) Preduzeti intenzivne aktivnosti na uspostavljanju zavodskih uprava, usklađivanju zakonskih i podzakonskih 
akata za izvršenje krivičnih sankcija u BiH, poboljšanju tretmana specifičnih kategorija zavodske populacije i 
zdravstvenu zaštitu zatvorenika; 

11) Potrebno je da MP BiH i entiteta do sljedećeg kruga sastanaka FRG zajednički ažuriraju ranije izrađenu 
analizu o zatvorskim privrednim jedinicama i ekonomijama, kako bi se dale preporuke za njihov pravni 
status i funkcionisanje i ranije izrađeni Plan sistemske rekonstrukcije i izgradnje zavoda u BiH; 
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12) Preduzeti intenzivne aktivnosti na usklađivanju sudske prakse u BiH oblasti međunarodne pravne pomoći; 
13) Zadužuju se kantonalna i entitetska MP, kao i PK BD da izrade preglede stanja besplatne pomoći i dostave 

ga MP BiH koje će objedinjeni pregled izraditi do sljedećeg sastanka FRG 3; 
14) Preduzeti intenzivne aktivnosti na većoj primjeni medijacije i drugih vidova alternativnog rješavanja sporova 

u BiH; 
15) Preduzeti intenzivne aktivnosti na kompletiranju zakonodavnog okvira za reforme u oblasti zemljišne 

administracije u BiH; 
16) Zadužuje se Nadzorni odbor za provođenje Strategije za rješavanje predmeta ratnih zločina u BiH da na 

sljedećoj MK podnese izvještaj o provođenju ove Strategije; 
17) Poboljšati koordinaciju i saradnju između FMP i kantonalnih ministarstava pravde; 
18) Preduzeti aktivnosti na uspostavljanju kapaciteta u MP BiH, entiteta i PK BD u oblasti usklađivanja 

zakonodavstva BiH sa pravnim nasljeđem EU; 
19) Zadužuje se TS da izvrši reviziju Finansijskog plana SRSP u BiH; 
20) Nastaviti aktivnosti na potpisivanju Memoranduma o uspostavljanju SRSP fonda, te osigurati stalnu obuku i 

stručno usavršavanje TS SRSP fonda i usvaja se Izvještaj u praćenju i procjeni efektivnosti donatorske 
pomoći u sektoru pravde u BiH; 

21) Prihvataju se informacije o provođenju projekata u sektoru pravde u BiH; 
22) MK je usvojila revidirani Akcioni plan za provođenje SRSP u BiH i predloženu izjavu za javnost 4. MK.



DODATAK 1 -  PREGLED PROVOĐENJA AKTIVNOSTI IZ AP SRSP U BIH ZA PERIOD JANUAR – JUNI 2010. GODINE 

K1 K2 K3 K4

STRATEŠKA OBLAST 1 - PRAVOSUĐE
Strateška podoblast - 1.1 Nezavisnost i harmonizacija

Pokazatelj provođenja 
aktivnosti

Odgovorne 
institucije

2010. godina Status 
provođenja 
aktivnosti

Aktivnost
Krajnji rok 
provođenja 
aktivnosti

Komentari

K4 2013

K4 2013

Programski budžet 
sastavni dio procesa 
budžetskog planiranja, 
odlučivanja i izvršavanja 
u pravosudnim 
institucijama 

1.1.1 Izraditi i provesti formalne mehanizme pripreme, usvajanja i izvršenja budžeta pravosudnih institucija u BiH koji osiguravaju nezavisnost pravosuđa

U prvom tromjesečju 2010. godine, sastanci su 
održani sa predstavnicima izvršne vlasti u BPK, PK 
i KS, te BD. ZDK ne održava redovne sastanke, tako 
da na zahtjev VSTV dostavljaju nacrt budžeta i 
budžet po usvajanju.

1.1.1.4 U skladu sa obavezama iz zakona 
o sudovima, održavati redovne i obavezne 
sastanke sa VSTV (detaljno razmatranje 
budžeta sudova i tužilaštava od strane 
predstavnika VSTV i izvršne vlasti), prije 
utvrđivanja nacrta budžeta od strane 
vlada, kao i blagovremenog uključivanja 
VSTV u postupak razmatranja svih bitnih 
pitanja vezanih za budžete sudova i 
tužilaštava

Redovni sastanci 
nadležnih ministarstava 
sa VSTV u procesu 
pripreme i usvajanja 
budžeta se redovno 
održavaju

Zeleno - 
Djelimično 
ispunjeno 

MP i MF BiH, 
entiteta, 
kantona i 

PK BD

VSTV K4 2010

Analiza izrađena i 
dostavljena nadležnim 
institucijama

Žuto - 
Djelimično 
ispunjeno

VSTV je pripremio preliminarnu analizu koja će biti 
dopunjena iskustvima drugih zemalja, ocjenom 
postojećih zakonskih rješenja u praksi i rezultirat 
će prijedlozima za izmjenu zakonskih rješenja, 
kojima će se ojačati nezavisnost pravosudnih 
institucija kao i preporukama za različite opcije. 
Komisija za budžet VSTV se sastala 20.5.2010. 
godine, razmotrila ovu problematiku, te donijela 
odluku da u narednom periodu Vijeću na 
razmatranje dostavi konkretne prijedloge izmjena 
propisa.

1.1.1.1 Izraditi analizu važećih propisa 
vezanih za proces pripreme, usvajanja i 
izvršenja budžeta, kao i stepen primjene 
tih propisa sa konkretnim prijedlozima 
vezanim za pripremu, usvajanje i 
izvršenje budžeta sudova i tužilaštava

1.1.1.5 Uskladiti načela programskog 
budžeta u svim pravosudnim 
institucijama u BiH u skladu sa 
smjernicama i preporukama nadležnih 
ministarstava finansija

Zeleno - 
Djelimično 
ispunjeno 

VSTV u 
saradnji sa 

MP BiH, 
entiteta, 

kantona i PK 
BD  

Sistem programskog budžeta uveden je u većem 
broju pravosudnih institucija u BiH (državni i 
entitetski nivo, BD BiH, USK, TK, BPK, SBK, KS, 
HNK i ZHK). VSTV je počeo prikupljati podatke o 
budžetskim prijedlozima sudova i tužilaštava u 
formi programskih budžeta. Nakon što svi podaci 
budu prikupljeni VSTV će pripremiti odgovarajuću 
analizu trenutnog stanja i dati odgovarajuće 
preporuke u smislu usklađivanja. U ZDK je u toku 
izrada programskog budžeta. MF HNK je dostavilo 
Budžetske instrukcije broj 1 i DOB za period od 
2011. do 2013. godine.
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K1 K2 K3 K4

Planirano je da se aktivnost završi do kraja 2010. 
godine.

1.1.5.2 Usvojiti Zakon o tužilaštvima FBiH 
Parlament 

FBiH K4 2010
Zakon o tužilaštvima 
FBiH usvojen Nije 

ispunjeno

Zeleno - 
Potpuno 

ispunjeno

Postupajući prema dogovoru sa sastanka od 
24.5.2010. godine, SPO MP BiH je uputio dopis 
entitetskim MP, PK BD i VSTV za dostavljanje 
podataka za izradu analize postojećeg stanja.

1.1.2 Osnaživanje kapaciteta ministarstava pravde, PK BD i VSTV u pripremi i izvršenju budžeta saglasno nadležnostima definisanim zakonom

MP BiH

1.1.2.1 Uputiti inicijativu odgovornim 
institucijama za pripremu analize njihovih 
kapaciteta u pripremi i izvšenju budžeta

Aktivnost
2010. godina Odgovorne 

institucije

Krajnji rok 
provođenja 
aktivnosti

Pokazatelj provođenja 
aktivnosti

Status 
provođenja 
aktivnosti

Komentari

Na 3. i 4. MK FMP je podnijelo informaciju o 
preduzetim aktivnostima na usvajanju Zakona o 
tužilaštvima u FBiH.

 Nije 
ispunjeno

1.1.4 Ispitati mogućnost usklađivanja procedure izbora sudija Ustavnog suda BiH sa postojećim procedurama izbora sudija ustavnih sudova RS i FBiH

K2 2010

K2 2010

Inicijativa od strane MP 
BiH upućena i odgovorne 
institucije utvrdile 
pokazatelje

Žuto - 
Djelimično 
ispunjeno

MP BiH u 
saradnji sa 

VSTV

1.1.5.1 Preduzeti intenzivne aktivnosti 
usmjerene na usvajanje Zakona FMP K4 2010

Zakon o tužilaštvima 
FBiH dostavljen u 
parlamentarnu proceduru

1.1.4.2 Izvršiti konsultacije s ciljem 
usaglašavanja stava po ovom pitanju

Formalizovan zajednički 
stav MP BiH i VSTV po 
ovom pitanju

1.1.5 Donijeti jedinstven zakon i relevantne podzakonske akte o tužilaštvima na nivou Federacije BiH

Informacija o usaglašenosti stava po ovom pitanju 
predstavljena na 4. MK.

 
  



 

Finalni Izvještaj o provođenju SRSP u BiH i njenog Akcionog plana za period januar – juni 2010. godine, usvojen na 4. MК održanoj 30.6.2010. godine 

Autor: Tehnički sekretarijat SRSP u BiH 
 

K1 K2 K3 K4

Pravila usaglašena 
među odgovornim 
institucijama i započela 
primjena istihMP BiH, 

entiteta, PK 
BD, VSTV, 
MPK BiH, 

Agencija za 
poštanski 
promet u 
BiH i javni 
poštanski 
operateri u 

BiH

K2 2011
Žuto - 

Djelimično 
ispunjeno

STRATEŠKA OBLAST 1 - PRAVOSUĐE

1.2.1 Provesti odgovarajuće mjere sa ciljem smanjenja zaostalih predmeta u izvršnom postupku

Strateška podoblast - 1.2 Efikasnost i efektivnost
Status 

provođenja 
aktivnosti

Pokazatelj provođenja 
aktivnosti

Krajnji rok 
provođenja 
aktivnosti

2010. godina
KomentariOdgovorne 

institucijeAktivnost

K4 2012

VSTV je obavio konsultacije sa predstavnicima Agencije 
za poštanski promet  BiH, javnih poštanskih operatera u 
BiH, FMP, te predstavnicima pravosuđa. Postignut je 
dogovor oko izrade akta koji bi na jedinstven način trebao 
regulisati pitanje dostavljanja sudskih pismena putem 
poštanskih operatera. Postoji radna verzija akta koja je 
objavljena na w eb portalu w w w .pravosudje.ba, a na čiji 
sadržaj VSTV prima komentare i sugestije. VSTV je 
31.5.2010. godine organizovao konferenciju na temu 
dostave sudskih pismena na kojoj je prepoznata potreba 
za dopunama i pojednostavljenjem odredaba Zakona o 
parničnom postupku koje regulišu dostavu istih, te su se 
pozvali svi sudovi da do K3 2010. godine, Projektu za 
smanjenje broja zaostalih predmeta u sudovima BiH - 
VSTV, dostave prijedloge za eventualne izmjene i dopune 
navedenih zakona, a preporučeno je i organizovanje 
javne rasprave na ovu temu.

U toku je rad RG VSTV za unapređenje izvršnog postupka 
po pitanju dokvalif ikacija sudskih izvršilaca. U toku je 
priprema prijedloga Pravilnika o statusu, radu, odgovonosti 
i naknadama sudskih izvršilaca i Pravilnika o obrazovanju i 
stručnom ispitu za sudskog izvršioca i rukovodioca 
službe sudskih izvršilaca.

Žuto - 
Djelimično 
ispunjeno

CEST FBiH i 
CEST RS u 
saradnji sa 
VSTV, MP 

entiteta i PK 
BD

Programi razvijeni i 
provedeni 

MPK BiH K2 2011

Stvoreni potrebni 
preduslovi za uvođenje 
digitalnih potpisa

Žuto - 
Djelimično 
ispunjeno

Od MPK BiH primljena informacija da je pripremljen 
prijedlog izmjena i dopuna Pravilnika o unutrašnjoj 
organizaciji i sistematizaciji radnih mjesta, čime se stvaraju 
neophodne pravne pretpostavke za formiranje Ureda za 
nadzor i akreditaciju ovjerilaca i puno provođenje Zakona 
o elektronskom potpisu. Prijedlog je dostavljen VM BiH na 
saglasnost. VSTV je 9.3.2010. godine VM BiH poslao 
pismo urgencije po pitanju ovog prijedloga.

1.2.1.8 Unaprijediti efikasnost službe 
sudskih izvršilaca putem dokvalifikacije i 
edukativnih programa

1.2.1.14 Uspostaviti pravni i operativni 
okvir za izdavanje digitalnih potpisa u BiH

1.2.1.16 Usaglasiti pravila za dostavljanje 
sudskih pismena putem javnih 
poštanskih operatera
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2010. godina Odgovorne 
institucije

Krajnji rok 
provođenja 
aktivnosti

Pokazatelj provođenja 
aktivnosti

Status 
provođenja 
aktivnosti

Komentari

K4 2010

Dokument usaglašen sa 
Agencijom za zaštitu 
ličnih podatakaVSTV i 

Agencija za 
zaštitu ličnih 

podataka

RGK je pripremila prijedloge izmjena i dopuna 
zakona o komunalnim djelatnostima u skladu sa 
sugestijama Institucije ombudsmena za zaštitu 
potrošača BiH i Agencije za zaštitu ličnih podataka 
BiH. Očitovanje na prijedlog se od Vijeća očekuje u 
narednom periodu.

K1 2011

Nacrt dostavljen u dalju 
proceduru

Žuto - 
Djelimično 
ispunjeno

Nadležna 
ministarstva 

entiteta i 
kantona i PK 

BD 

Žuto - 
Djelimično 
ispunjeno

Aktivnost je u toku i realizuje je RG za komunalne 
predmete VSTV. Na zajedničkom sastanku RGI i 
RGK koji je održan u junu, Agencija za zaštitu ličnih 
podataka dala je saglasnost da JKP iskorištavaju 
mehanizme za stalni pristup bazi podataka 
Agencije za identifikacione dokumente, evidenciju i 
razmjenu podataka BiH.

MP BiH u 
saradnji MP 

entiteta, 
VSTV i PK 

BD

K4 2010

Analiza i preporuke 
dokumentovane i 
dostavljene široj 
profesionalnoj zajednici 
na razmatranje

Žuto - 
Djelimično 
ispunjeno

1.2.4 Unaprijediti fizičko i prostorno uređenje sudova i tužilaštava 
Izvršena rekonstrukcija 
prioritetnih sudova, u 
skladu sa raspoloživim 
novčanim sredstvima

Zeleno - 
Djelimično 
ispunjeno

 VSTV u 
saradnji sa 

MP BiH, 
entiteta i 
kantona

K4 2013

1.2.3 Uvođenje novih mehanizama krivičnog gonjenja kako bi se smanjili pritisci na sudove
U skladu sa prethodnim zaključkom, MP BiH je 
zatražilo informaciju od Tima zaduženog za 
provođenje krivičnog zakonodavstva BiH da se 
očituje o pitanju potrebe i mogućnosti uvođenja 
novih mjera krivičnog gonjenja, kako bi se smanjio 
broj krivičnih predmeta u sudovima. Tim 
kontinuirano radi na izmjenama KZ i ZKP. 
Posljednja urgencija poslana je 28.4.2010. godine.

VSTV je u 1. tromjesečju 2010. godine obavio 
razgovore sa predstavnicima Norveške ambasade 
u vezi finansiranja rekonstrukcije Osnovnog suda u 
Modriči. Dobivena je preliminarna neformalna 
saglasnost. Nakon posjete i obilaska ovog suda, 
Ministarstvo vanjskih poslova Kraljevine Norveške 
će donijeti konačnu odluku po ovom pitanju. 
Predviđeno je sufinansiranje projekta iz budžeta 
institucija RS. MP ZDK ne rapolaže arhitektonko-
tehničkim planom VSTV, tako da iz budžetskih 
sredstava kantona grade sudove i vrše 
rekonstrukcije. Sudovi na području BPK  u 
predhodnim godinama su u potpunosti 
rekonstruisani. Postoje pretpostavke da je 
potrebno dodatno opremanje Kantonalnog suda u 
Zenici u cilju omogućavanja procesuiranja najtežih 
krivičnih djela i omogućavanja zaštite svjedoka.

Aktivnost

1.2.1.19 Utvrditi rješenja koja 
omogućavaju pristup ličnim podacima za 
potrebe tražilaca izvršenja

1.2.1.20 Izraditi nacrt potrebnih izmjena i 
dopuna zakona o komunalnoj djelatnosti 
na osnovu preporuke Radne grupe

1.2.3.1. Izvršiti pravnu analizu postojećih 
materijalnih i procesnih krivično-pravnih 
propisa uz uporednopravnu analizu o 
novim mjerama krivičnog gonjenja i dati 
odgovarajuće preporuke 

1.2.4.1 U skladu sa raspoloživim 
sredstvima, započeti rekonstrukciju 
sudova koji su na osnovu postojećeg 
arhitektonsko-tehničkog plana VSTV 
ocijenjeni prioritetnim
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2010. godina Odgovorne 
institucije

Krajnji rok 
provođenja 
aktivnosti

Pokazatelj provođenja 
aktivnosti

Status 
provođenja 
aktivnosti

Komentari

Žuto -   
Djelimično 
ispunjeno

VSTV, MP 
BiH, entiteta 

i kantona 
K4 2011

Unaprijeđeni fizički uslovi 
za efikasno 
procesuiranje predmeta 
ratnih zločina u 
kantonalnim i okružnim 
sudovima

Žuto  
Djelimično 
ispunjeno

1.2.5 U potpunosti provesti mjere vezane za informatizaciju pravosuđa predviđene Strateškim planom od strane VSTV

Žuto -   
Djelimično 
ispunjeno

Izrađen CMS modul za 
potrebe VSTV

Potpuno 
ispunjeno

Potpuno 
ispunjeno

VSTV K4 2013
Vrijeme dostupnosti 
mrežnih servisa u Data 
Centru od 99.9%

K4 2010

VSTV

Žuto - 
Djelimično 
ispunjeno

K1 2011

Izrađena analiza potreba Ureda disciplinskog 
tužioca VSTV u pogledu automatizacije radnog 
procesa Ureda. Osoblju Ureda prezentirane 
mogućnosti CMS. Puno provođenje CMS u Uredu 
se očekuje na jesen 2010. godine.

Vrijeme dostupnosti 
aplikacionih servera i 
baza podataka 99,9%
Uspostavljen i testiran 
Disaster Recovery 
System sposoban da 
preuzme funkcije u 
slučaju ispada primarnih 
servera Data Centra

Nabavljena je i instalirana oprema za potrebe DRS. 
Serveri i mrežna oprema za potrebe DRS instalirani 
u OS Banja Luka. Instalirani i pušteni u rad osnovni 
mrežni servisi.  U toku je procedura izbora 
najpovoljnijeg dobavljača usluga instalacije i 
konfiguracije ORACLE standby baze podataka za 
DRS. Uspostavljanje baze podataka se očekuje do 
kraja ove godine.

Aktivnost administriranja i održavanja CMS se 
provodi stalno i bez problema.

Aktivnost administriranja i održavanja WAN mreže i 
mrežnih servisa se provodi stalno i bez problema.

CMS je uspostavljen u svim sudovima i 
tužilaštvima, izuzev Suda BiH, Tužilaštva BiH i 
Specijalnog tužilaštva Banja Luka, gdje je 
provođenje u toku. U proteklom periodu izvršeno je 
uspostavljanje CMS u prekršajnim odjeljenjima 
sudova u BiH, a CMS je, također, uveden u 
novoformiranim privrednim sudovima u RS.

K4 2010

CMS uspostavljen u svim 
sudovima i tužilaštvima

VSTV K4 2013

ZDK je osigurao sredstva za izradu idejnih 
projekata za rekonstrukciju tužilaštva i dogradnju 
Kantonalnog suda u Zenici.

VSTV

VSTV

1.2.4.3 Osigurati novčana sredstva za 
ažuriranje arhitektonsko-tehničkog plana 
za sudove i izradu arhitektonsko-
tehničkog plana za tužilaštva

1.2.5.3 Razviti CMS modul za potrebe 
VSTV

Aktivnost

1.2.5.5 Uspostaviti CMS u svim sudovima 
i tužilaštvima

1.2.5.6 Administrirati i održavati CMS

1.2.5.7 Uspostaviti Disaster Recovery 
System u VSTV Data Centru

1.2.5.8 Administrirati i održavati WAN 
mrežu i mrežne servise
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K1 K2 K3 K4

K4 2013

K4 2013

2010. godina Odgovorne 
institucije

Krajnji rok 
provođenja 
aktivnosti

99,9% riješenih zahtjeva 
za tehničom podrškom

Žuto - 
Djelimično 
ispunjeno

Pripremljen je nacrt procedura za pružanje Help 
Desk podrške. 

Aktivnost obnavljanja opreme se provodi stalno. 
Sredstva za provođenje je potrebno osiguravati kroz 
budžete svih odgovornih institucija. Sredstva za 
obnavljanje opreme predviđena su u budžetu 
VSTV. Provođenje aktivnosti pokrenuto je i kroz 
program IPA 2009. i 2010. Nabavljen je dio opreme 
finansirane iz budžeta VSTV. MPU ZHK je u 
saradnji s pravosudnim tijelima pokrenulo 
Program provođenja informatizacije pravosudnih 
tijela na tom području, koji obuhvata nabavku nove i 
zamjenu stare zastarjele opreme.  MP BPK nije u 
mogućnosti, zbog nedostatka finansijskih 
sredstava, izdvojiti određen iznos za nabavku 
opreme u pravosudnim institucijama. I u PK BD 
ova aktivnost je stalna. U maju 2010. godine, 
objavljeni su tenderi za nabavku opreme. U cilju 
nastavka projekata informatizacija pravosuđa, 
VSTV je podnio zahtjev VM BiH u cilju donošenja 
odluke VM BiH o odobrenju višegodišnjih kapitalnih 
ulaganja u projekt infomatizacije pravosuđa. Ovim 
zahtjevom je traženo da se uloži po 2 miliona KM u 
projekat informatizacije pravosuđa u 2010., 2011. i 
2012. godini.
Kontinuirano se obavlja aktivnost u ZDK, BPK i 
HNK.

K4 2013

Završeno obnavljanje 
opreme u svim 
institucijama

Zeleno - 
Djelimično 
ispunjeno

Potpuno 
ispunjeno

Aktivnost osiguranja opće IKT podršku sudovima i 
tužilaštvima se provodi stalno i bez problema. 
Kontinurano se obavlja u ZDK i BPK.

Izrađene i usvojene 
procedure i uputstva za 
pružanje Help Desk 
podrške

Pokazatelj provođenja 
aktivnosti

Status 
provođenja 
aktivnosti

Komentari

VSTV

VSTV u 
saradnji sa 

MP BiH, 
entiteta, 

kantona i PK 
BD

VSTV u 
saradnji sa 

MP BiH, 
entiteta, 

kantona i PK 
BD

Aktivnost

1.2.5.10 Obnoviti opremu

1.2.5.11 Organizovati Help Desk podršku 
(2007, 2008)

1.2.5.12 Osigurati opću IKT podršku 
sudovima i tužilaštvima
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K1 K2 K3 K4

CEST RS, 
CEST FBiH, i 

PK BD 
K4 2013

Obuka se kontinuirano 
provodi

Potpuno 
ispunjeno

Aktivnost osiguranja podrške IS Centra za sudsku 
dokumentaciju se provodi stalno i bez problema.

Potpuno 
ispunjeno

Aktivnost se kontinuirano provodi.

VSTV K4 2013
Vrijeme dostupnosti 
aplikacionih servera i 
baza podataka 99,9%

K4 2013

1.2.6 Kontinuirano poboljšavati obuku iz oblasti rukovođenja za rukovodeći i rukovodni kadar u pravosudnim institucijama u BiH

1.2.5.13 Osigurati podršku IS Centra za 
sudsku dokumentaciju

1.2.6.1 Osigurati da CEST imaju mandat 
da pružaju obuku iz oblasti rukovođenja 
za sudsku upravu kako bi se osiguralo da 
odgovara njihovim potrebama

1.2.6.7 Provoditi obuku iz oblasti 
rukovođenja u pravosudnim insitucijama 
BiH

2010. godina Odgovorne 
institucije

Krajnji rok 
provođenja 
aktivnosti

Pokazatelj provođenja 
aktivnosti

Status 
provođenja 
aktivnosti

Komentari

CEST RS i CEST FBiH 
osigurani kapaciteti za 
razvoj i pružanje obuke iz 
oblasti rukovođenja

Potpuno 
ispunjeno

CEST FBiH i CEST RS imaju mandat da vrše 
obuku predsjednika sudova i glavnih tužilaca.

VSTV u 
saradnji sa 

MP BiH, 
entiteta i PK 

BD

Potpuno 
ispunjeno

Analiza je pripremljena. U toku su konsultacije sa 
glavnim tužiocima.

Potpuno 
ispunjeno

VSTV vrši nadzor nad provođenjem uspostavljenog 
programa analizom tromjesečnih izvještaja CEST 
RS, CEST FBiH i PK BD.

Potpuno 
ispunjeno

K3 2010

Analiza dokumentovana

VSTV u 
saradnji sa 
CEST RS i 

CEST FBiH i 
PK BD 

VSTV K2 2010 Broj sudija utvrđen 
odlukom VSTV

VSTV

1.2.8 Izraditi analizu potrebnog broja sudija i tužilaca

1.2.6.8  Vršiti nadzor nad provođenjem 
uspostavljenog programa, te analizirati 
efekte obuke

1.2.8.4 Donijeti odluku o izmjeni 
sistematizovanog broja sudija
1.2.8.5 Izvršiti analizu broja tužilaca u 
odnosu na broj postojećih predmeta i 
priliva predmeta, izvršiti konsultacije sa 
glavnim tužiocima i ustanoviti u kojim 
tužilaštvima su potrebne promjene u 
broju tužilaca

U potpunosti provedeno. 

K4 2013

Povećani upravljački 
kapaciteti u pravosuđu

Aktivnost
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1.3.3 Unaprijediti odredbe koje se odnose na disciplinsku odgovornost sudija i tužilaca u okviru Zakona o VSTV BiH

Vremenska mjerila 
usvojena odlukom VSTV i 
započela primjena

K4 2010VSTV

U toku je testiranje pravilnika o vremenskim 
mjerilima u sljedećim sudovima: 
1. Apelacioni sud BD BiH
2. Kantonalni sud u Zenici
3. Okružni sud u Trebinju
4. Općinski sud u Mostaru
5. Općinski sud u Orašju
6. Osnovni sud u Prijedoru
7.  Osnovni sud u Doboju
Testiranje je počelo 1.4.2010., a trajat će do 
1.7.2010. godine.

Žuto - 
Djelimično 
ispunjeno

VSTV K4 2010

Aktivnost usvajanja usklađenih programa, uslova i 
kriterija polaganja pravosudnih ispita u BiH će biti 
pokrenuta nakon završetka prethodne aktivnosti. Nije 

ispunjeno

Radna grupa VSTV za izmjene i dopune Zakona o 
VSTV priprema prijedlog izmjena i dopuna Zakona 
o VSTV koje, između ostalog obuhvataju i odredbe 
o disciplinskoj odgovornosti sudija i tužilaca.

Žuto - 
Djelimično 
ispunjeno

MP BIH je 6.4.2010. godine uputilio izmjene 
Zakona, te su iste u Predstavničkom domu 
usvojene u drugom čitanju. Izmjene se tiču 
usaglašavanja sa okvirnim Zakonom o visokom 
obrazovanju. Prijedlog izmjena programa za 
polaganje pravosudnog ispita je otišao na 
lektorisanje. 

1.3.4 Reformisati i unaprijediti sistem polaganja pravosudnih ispita u BiH

Analiza i prijedlog 
potrebnih izmjena 
usvojeni odlukom VSTV

Žuto - 
Djelimično 
ispunjeno

MP BiH i 
entiteta i PK 

BD u 
saradnji sa 

VSTV

K4 2010

MP BiH i 
entiteta i PK 

BD u 
saradnji sa 

VSTV

K4 2010

Utvrđeni i usvojeni 
usklađeni programi, 
uslovi i kriteriji polaganja

Utvrđen i usvojen 
zajednički prijedlog 
izmjena programa za 
polaganje pravosudnog 
ispita

STRATEŠKA OBLAST 1 - PRAVOSUĐE

1.3.1 Razraditi i kompletirati primjenu vremenskih mjerila u svim sudovima i tužilaštvima u BiH

Strateška podoblast - 1.3 Odgovornost i profesionalizam

Pokazatelj provođenja 
aktivnosti

Status 
provođenja 
aktivnosti

Komentari
Krajnji rok 
provođenja 
aktivnosti

Odgovorne 
institucije

2010. godina
Aktivnost

1.3.1.3 Usvojiti i inicirati primjenu 
vremenskih mjerila za rad sudija, te 
stručnih saradnika u općinskim i 
osnovnim sudovima

1.3.3.1 Analizirati postojeće odredbe 
Zakona o VSTV BiH i utvrditi poteškoće u 
njihovoj primjeni, te dati prijedlog izmjena 
i dopuna 

1.3.4.1  Utvrditi i usvojiti zajednički 
prijedlog izmjena programa za polaganje 
pravosudnih ispita

1.3.4.2 Utvrditi i usvojiti usklađene 
programe, uslove i kriterije polaganja 
pravosudnih ispita u BiH
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K4 2010

Analiza dokumentovana

2010. godina Odgovorne 
institucije

Krajnji rok 
provođenja 
aktivnosti

Pokazatelj provođenja 
aktivnostiAktivnost

Status 
provođenja 
aktivnosti

Komentari

CEST FBiH, 
CEST RS i 
PK BD u 

saradnji sa 
VSTV

CEST FBiH i RS zajednički su proveli projekt VSTV 
„Bolja saradnja policije i tužilaštva u BiH“. Seminari 
za obuku edukatora, policije i tužilaca su završeni.

1.3.5.13 Ažurirati web stranicu Centra za 
sudsku dokumentaciju VSTV, te bazu 
sudskih odluka

K4 2013

Programi se kontinuirano 
provode Potpuno 

ispunjeno

U okviru Programa stručnog usavršavanje sudija i 
tužilaca u 2009. godini, poseban dio je Program 
početne obuke u naredne tri godine, koja se počela 
provoditi u martu 2009. godine.

VSTV K4 2013

Programi se kontinuirano 
analiziraju i unapređuju

Potpuno 
ispunjeno

CEST F BiH, 
CEST RS i 

PK BD
K4 2013

CEST FBiH,  
CEST RS i 
PK BD u 

saradnji sa PA

K4 2013

Programi se kontinuirano 
provode Potpuno 

ispunjeno

CEST F BiH, 
CEST RS i 
PK BD u 

saradnji sa 
VSTV

1.3.5 Provesti usvojene srednjoročne strateške planove obuke sudija i tužilaca CEST FBiH, CEST RS i PK BD i izvršiti unapređenje i nadogradnju istih u odnosu na sadašnje i 
buduće potrebe sudija i tužilaca

Web stranica ažurirana

Potpuno 
ispunjeno

Web stranica se redovno ažurira, a baza sudskih 
odluka se počela ažurirati sa novim odlukama u 
maju 2010. godine, kada su donatorska sredstva 
postala raspoloživa.

Analiza svakog seminara, kao i ukupnog programa 
obuke se vrši stalno putem izvještaja sa seminara, 
procjena učesnika, procjene edukatora i posebnih 
analiza.

U pogledu ispunjenja strateških ciljeva zacrtanih u 
Srednjoročnoj strategiji o početnoj obuci i 
stručnom usavršavanju od 2007. do 2010. godine, 
VSTV je pripremio analizu i istu proslijedio CEST 
radi izrade nove strategije za obuku za period od 
2011. do 2014. godine.

MP entiteta i 
PK BD u 

saradnji sa 
VSTV

K4 2013

CEST RS i CEST FBiH 
osigurani kapaciteti za 
razvoj i pružanje obuke

Potpuno 
ispunjeno

CEST FBiH radi na pripremi Srednjoročne 
strategije kontinuirane obuke sudija i tužilaca kroz 
koje će biti definisani prioriteti obuke. Vijeće je 
uputilo pismo podrške za proširenje kapaciteta 
CEST FBiH na osnovu traženja takve podrške od 
strane direktora CEST FBiH. CEST FBiH je dobio 
finansijska sredstva od Vlade FBiH za djelimično 
proširenje sistematizacije. Aktivnost se provodi 
kontinuirano u ZDK. Sa strane MP BPK u budžetu 
pravosudnih institucija obezbjeđena su sredstva za 
prisustvo edukacijama od strane sudija i tužilaca.

Potpuno 
ispunjeno

1.3.5.4 Analizirati probleme i izazove sa 
kojima se susreću centri za edukaciju i 
PK BD 

1.3.5.5 Osigurati da CEST RS i CEST 
FBiH imaju kadrovske i tehničke 
kapacitete za kontinuirano pružanje 
obuke

1.3.5.10 Provesti programe stručnog 
usavršavanja i početne obuke stručnih 
saradnika/savjetnika u sudovima i 
tužilaštvima

1.3.5.11 Provesti programe zajedničke 
obuke tužilaca i policije

1.3.5.12 Stalno analizirati provođenje 
programa obuke i zadovoljstva polaznika 
uz nadzor VSTV
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K1 K2 K3 K4
Aktivnost

1.3.6.3 Zaključiti sporazum za uspostavljanje 
kaznenih evidencija, statistika, izvještaja u 
elektronskom obliku kojim pristup imaju policija i 
tužilaštva

1.3.6.4 Osigurati dovoljan stepen tehničke 
opremljenosti policije i tužilaštava (hardver, 
softver i umrežavanje) za uspostavljanje 
kaznenih evidencija, statistika i izvještaja u 
elektronskoj formi

1.3.6.5 Usvojiti podzakonske akte za 
nesmetano funkcionisanje elektronske baze 
kaznenih evidencija, statistika i izvještaja

1.3.7.1 Izraditi analizu trenutne primjene 
alternativnih mjera pritvora od strane svih 
jurisdikcija

Sporazumom je predviđeno donošenje podzakonskih 
akata za nesmetano funkcionisanje elektronske baze 
kaznenih evidencija, statistika i izvještaja i aktivnost je 
započela.

Žuto-
Djelimično 
ispunjeno

K1 2010

MP BiH, 
entiteta, 

kantona, PK 
BD, MS BiH, 

MUP entiteta i 
VSTV

Potpuno 
ispunjeno

OSCE je izradio preliminarnu analizu koja bi nadležnim 
institucijama mogla poslužiti kao dobar osnova za izradu 
analize trenutne primjene alternativnih mjera pritvora od 
strane svih jurisdikcija. 

Sporazum zaključen i 
provodi se

MP BiH, 
entiteta, 

kantona, PK 
BD, MS BiH, 

MUP entiteta i 
VSTV 

K1 2010

1.3.6 Usaglasiti evidencije i statistike i osigurati uslove za pristup kaznenim evidencijama
Sporazumom je predviđeno da se razmjenjuju podaci 
putem centralnog servera. Po odluci Upravnog odbora 
izvršena je primopredaja studije izvodljivosti interresornoj 
radnoj grupi Vijeća ministara BiH koja je zadužena za 
razvijanje mehanizama za razmjenu informacija između 
policijskih agencija širom BiH.

MP BiH u 
saradnji sa MP 

entiteta,
kantona i 

nadležnih tijela

K2 2011

Preporuke usvojene odlukom 
VSTV

Žuto-
Djelimično 
ispunjeno

Ovaj strateški program je prešao u nadležnost FRG 1 na 
osnovu zaključka FRG 2. MP ZDK izvijestilo da su dvije 
pritvorske jedinice urađene po standardima CPT. MP BiH je 
svim tužilaštvima u BiH poslao upit o prostornom 
kapacitetu za zadržavanje i pritvaranje lica. Uslijed 
nedostavljanja potrebnih informacija, nije bilo moguće 
pristupiti izradi analize.

K2 2011

Policija i tužilaštva u 
potpunosti tehnički opremljeni 
odgovarajućom opremom

Žuto -
Djelimično 
ispunjeno

Po odluci Upravnog odbora izvršena je primopredaja 
studije izvodljivosti interresornoj RG Vijeća ministara BiH 
koja je zadužena za razvoje mehanizama za razmjenu 
informacija između policijskih agencija širom BiH, koja će 
osigurati dovoljan stepen tehničke opremljenosti policije i 
tužilaštava (hardver, softver i umrežavanje) za 
uspostavljanje kaznenih evidencija, statistika i izvještaja u 
elektronskoj formi. 

MP BiH, 
entiteta, 

kantona, PK 
BD, MS BiH, 

MUP entiteta i 
VSTV

1.3.7 Uvođenje alternativnih mjera pritvora
MP BiH u 

saradnji sa MP 
entiteta i 

kantona, MS 
BiH i MUP 
entiteta

K3 2010

Analiza izrađena

Žuto-
Djelimično 
ispunjeno

Elektronska baza nesmetano 
funkcioniše unutar institucija

1.3.8.1 Izvršiti analizu objekata u tužilaštvima 
kako bi se osiguralo da isti imaju odgovarajuće 
prostorije za držanje osumnjičenih lica u skladu 
sa standardima CPT

1.3.8 Unaprijediti standarde u pogledu postupka lišenja slobode i zadržavanja lica lišenih slobode i osumnjičenih od strane tužilaštava

2010. godina Odgovorne 
institucije

Krajnji rok 
provođenja 
aktivnosti

Pokazatelj provođenja 
aktivnosti

Status 
provođenja 
aktivnosti

Komentari
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2.1.1.2 Usvojiti novi ZIKS RS i izvršiti 
usklađivanje propisa sa ZIKS BiH

2.1.1.3 Uskladiti novi ZIKS FBiH sa ZIKS BiH

2.1.1.4 Uspostaviti koordinaciono tijelo koje bi 
osiguravalo usklađenost zakonskih i 
podzakonskih akata 

2.1.1.5 Izraditi analizu svih zakonskih i 
podzakonskih akata kako bi se utvrdio omjer 
njihove usklađenosti

2.1.1.6 Izraditi prijedlog za izmjenu zakonskih i 
podzakonskih akata kojima bi se osigurala 
usklađenost propisa i standarda sa evropskim 
zatvorskim pravilima i najboljim praksama u BiH 
i Evropi

Žuto -
Djelimično 
ispunjeno

Izmjene i dopune ZIKS FBiH su upućene u Parlament FBiH  
25.5.2010. godine.

MP BiH u 
saradnji sa MP 

entiteta i PK 
BD

K4 2010 Odredbe novog ZIKS FBiH 
usklađene sa ZIKS BiH

STRATEŠKA OBLAST 2 - IZVRŠENJE KRIVIČNIH SANKCIJA
Strateška podoblast - 2.1 Upravljanje sistemom za izvršenje krivičnih sankcija

Aktivnosti
2010. godina Odgovorne 

institucije

Krajnji rok 
provođenja 
aktivnosti

Pokazatelji provođenja 
aktivnosti

Status 
provođenja 
aktivnosti

Komentari

U MP BiH trenutno se razmatra potreba za izradu novih 
izmjena i dopuna ZIKS BiH. U 2010. godini MP BiH je 
izradilo i usvojilo pet podzakonskih akata koji se tiču 
krivično-pravne sankcije rad za opće dobro na slobodi. U 
toku je izrada Pravilnika o službenim zvanjima. U MP RS u 
toku je izrada 18 podzakonskih akata.

Informacije o provođenju ove aktivnosti nisu dostavljene.

2.1.1 Usklađenost svih standarda i propisa koji uređuju izvršenje krivičnih sankcija u BiH

MP RS K1 2010
ZIKS RS usvojen i usklađen 
sa ZIKS BiH

Potpuno 
ispunjeno

ZIKS RS je usvojen i stupio je na snagu 27.2.2010. godine.

MP BiH u 
saradnji sa MP 
entiteta i  PK 

BD

K4 2010

Analiza izrađena

Nije ispunjeno

Ministar pravde BiH je 14.1.2010. godine donio rješenje o 
imenovanju Koordinacionog tijela za usklađivanje propisa 
iz oblasti izvršenja kaznenih sankcija u BiH. Koordinaciono 
tijelo je održalo konstituirajuću sjednicu u aprilu 2010. 
godine.

FMP

K1 2010 Potpuno 
ispunjeno

MP BiH u 
saradnji sa MP 
entiteta i  PK 

BD

K4 2013

Prijedlog za izmjenu 
zakonskih i podzakonskih 
akata izrađen

Koordinaciono tijelo 
uspostavljeno

Žuto - 
djelimično 
ispunjeno
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Status 
provođenja 
aktivnosti

KomentariAktivnosti
2010. godina

MP BiH u 
saradnji sa MP 
entiteta i  PK 

BD

K4 2010

Odgovorne 
institucije

Krajnji rok 
provođenja 
aktivnosti

Pokazatelji provođenja 
aktivnosti

Na državnom nivou usvojen je zakon kojim će državni 
zatvor, nakon izgradnje, biti upravna organizacija u 
sastavu MP BiH. U RS ustanove za izvršenje krivičnih 
sankcija i mjere pritvora su posebne ustanove republičke 
uprave u sastavu i pod neposrednim nadzorom MP RS.

2.1.2 Uspostavljanje zatvorskih uprava koristeći usklađene zakonske propise i standarde 

MP BiH u 
saradnji sa MP 
entiteta i  PK 

BD

K3 2010

Analiza izrađena

Žuto - 
djelimično 
ispunjeno

Ranije je zaključeno da se u  izradi ove analize može 
koristiti analiza DfID koju u osnovi treba ažurirati. Lucid 
Linx izrađuje Analizu sistema upravljanja zatvorima, čiji 
završetak se očekuje u septembru 2010. godine.

Zavodi kao organizacione 
jedinice uspostavljeni

U skladu sa novim ZIKS RS u toku je izrada Pravilnika o 
klasif ikaciji i reklasif ikaciji osuđenih lica. Rok  za 
provođenje ove aktivnosti je 27.8.2010. godine.

2.1.3 Izvršiti prekategorizacije zavoda i klasifikaciju unutar zavoda
2.1.3.1 Analiza kategorizacije zavoda u BiH u 
odnosu na postojeće zakonske odredbe i 
prakse vezano za upućivanje i transfer 
osuđenih lica

MP BiH u 
saradnji sa MP 
entiteta i  PK 

BD

K2 2010

Analiza izrađena

Potpuno 
ispunjeno

Analiza dostavljena MP BiH od strane MP RS i FMP. 
Kategorizacija KPU u RS urađena. Donošenje odluka 
ministra o osnivanju pojedinih odjeljenja je u toku.

MP BiH u 
saradnji sa MP 
entiteta i  PK 

BD

K4 2010

Interni pravilnici usklađeni 
unutar svih zavoda u BiH Žuto -

Djelimično 
ispunjeno

2.1.3.2 Analiza usklađenosti pravilnika o 
klasif ikaciji osuđenika

Ova aktivnost slijedi nakon završetka aktivnosti 2.1.2.3.2.1.2.4 Unapređenje sistema upravljanja 
privrednim jedinicama i ekonomijama u skladu 
sa preporukama

MP BiH, 
entiteta i PK 

BD 
K4 2011

Uprave uspostavljene sa 
uposlenim ključnim osobljem

Žuto -
Djelimično 
ispunjeno

2.1.2.5 Uspostavljanje zatvorske uprave sa 
imenovanim direktorom i ključnim osobljem

Opredjeljenje za uspostavljanje zatvorske uprave u RS 
postoji. Provođenje će krenuti po stvaranju neophodnih 
uslova.

Kao osnova za izradu analize zatvorskih privrednih 
jedinica i ekonomija prihvaćena je analiza DfID koja je 
ranije izrađena i koja iziskuje ažuriranje od strane entiteta. 
U RS je u toku izrada posebnog zakona o privrednim 
jedinicama.

2.1.2.3 Izrada analize zatvorskih privrednih 
jedinica i ekonomija kako bi se dale preporuke 
za njihov pravni status i funkcionisanje

MP BiH u 
saradnji sa MP 
entiteta i  PK 

BD

K4 2010

Analiza izrađena

Žuto - 
Djelimično 
ispunjeno

Žuto - 
djelimično 
ispunjeno

MP BiH u 
saradnji sa MP 
entiteta i  PK 

BD

Sistem upravljanja privrednim 
jedinicama usklađen

K4 2010 Nije ispunjeno

2.1.2.2 Uspostavljanje zavoda kao 
organizacionih jedinica ministarstava pravde, 
bez posebnog pravnog statusa

2.1.2.1 Izraditi analizu pravnih i administrativnih 
mjera potrebnih za uspostavljanje zavoda kao 
organizacionih jedinica u sastavu ministarstava 
pravde (gdje to nije slučaj)

 
  



 

Finalni Izvještaj o provođenju SRSP u BiH i njenog Akcionog plana za period januar – juni 2010. godine, usvojen na 4. MК održanoj 30.6.2010. godine 

Autor: Tehnički sekretarijat SRSP u BiH 
 

K1 K2 K3 K4

STRATEŠKA OBLAST 2 - IZVRŠENJE KRIVIČNIH SANKCIJA
Strateška podoblast - 2.2 Prenatrpanost zatvora 

Aktivnosti
2010. godina Odgovorne 

institucije

Krajnji rok 
provođenja 
aktivnosti

Pokazatelji provođenja 
aktivnosti

Status 
provođenja 
aktivnosti

Komentari

2.2.1 Razviti sistem uslovnog otpusta
2.2.1.3 Izmjeniti postojeće krivične zakone i 
zakone o izvršenju krivičnih sankcija u dijelu 
koji se odnosi na uslovni otpust

MP BiH u 
saradnji sa MP 

entiteta i PK 
BD 

K4 2010

KZ i ZIKS propisuju 
obavezan uslovni otpust za 
kraće zatvorske kazne

Žuto -
Djelimično 
ispunjeno

Vlada FBiH je uputila u parlamentarnu proceduru 
usvajanje izmjena i dopuna ZIKS vezano za uslovni 
otpust, što će značajno unaprijediti postojeći institut. U 
Nacrtu Zakona o izmjenama i dopunama Krivičnog zakona 
RS nema izmjena u vezi ovog instituta.

2.2.2 Afirmisati izvršenje alternativnih kazni i provesti institut „rad za opće dobro na slobodi"

2.2.2.1. Izraditi i provesti provedbene propise 
za primjenu alternativne sankcije rada za opće 
dobro na slobodi

MP kantona K4 2011

Pravilnici izrađeni i  
provedeni

Žuto – 
djelimično 
ispunjeno

U skladu sa izmjenama i dopunama Krivičnog zakona BiH 
("Službeni glasnik BiH", broj 8/10) u MP BiH u toku je 
izrada izmjena i dopuna podzakonskih akata u vezi 
izvršavanja krivične sankcije rad za opće dobro na 
slobodi. FPM je 19.5.2010. godine organizovalo sastanak 
u vezi krivične sankcije rad za opće dobro na slobodi sa 
predstavnicima KMP, a u saradnji sa VE je 25. i 26.5. 
2010. godine u Sarajevu organizovalo seminar o 
provođenju alternativne sankcije rad za opće dobro. 
Usaglašen je jedinstven tekst kantonalnih pravilnika. 
Donošenje jedinstvenog institucionalnog okvira i 
provedbenih propisa u FBiH je u toku kroz održavanje 
sastanaka KMPi FMP, uz pomoć stručnjaka VE. Nakon 
donošenja Zakona o izmjenama i dopunama Krivičnog 
zakona RS, koji će biti usklađen sa KZ BiH, pristupit će se 
izradi Pravilnika o vrsti poslova i uslovima rada za opće 
dobro na slobodi.

Žuto -
Djelimično 
ispunjeno

Formirana RG MLJPI je izradila analizu provođenja 
Strategije za primjenu odgojno-obrazovnih mjera na 
području BiH, kao alternativnih sankcija za maloljetnike, ali 
bez preporuka. U RS je  donesen Zakon o zaštiti i 
postupanju sa djecom i maloljetnicima u krivičnom 
postupku. Stupila je na snagu Uredba o primjeni odgojnih 
preporuka prema maloljetnicima.

MP entiteta 
u saradnji sa 

MP BiH
K2 2010

Sveobuhvatna analiza 
izrađena Žuto -

Djelimično 
ispunjeno

U okviru projekta VE izrađena je analiza veće primjene 
alternativnih sankcija u BiH. U toku je izrada plana 
aktivnosti vezanih za uvođenje uslovne osude sa 
zaštitnim nadzorom. Urađen je prijedlog za izmjenu ZIKS 
FBiH (kućni zatvor sa elektronskim nadzorom).

2.2.2.4 Izraditi analizu sa preporučenim 
mjerama vezanim za veću primjenu odgojno-
obrazovnih mjera za maloljetnike MP entiteta 

u saradnji sa 
MP BiH

K2 2010

Analiza sa preporučenim 
mjerama izrađena

2.2.2.2. Izraditi sveobuhvatnu analizu veće 
primjene u praksi drugih vidova alternativnih 
kazni
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Žuto - 
Djelimično 
ispunjeno

Izrađen je plan rekonstrukcije i izgradnje zavoda u FBiH u 
2010. godini prema godišnjim planovima zavoda. 
Dostavljen  je izvještaj o provođenju sistematske 
rekonstrukcije i izgradnje zavoda u RS. U Konačnoj 
informaciji MP BiH su korišteni podaci iz Završnog 
izvještaja Tw inning Light Projekta “Podrške reformi 
upravljanja kazneno-popravnim ustanovama u BiH” koji je 
završen 2008. godine, kao i podaci dostavljeni od strane 
MP entiteta u drugoj polovini 2009. godine.

2.2.3 Poboljšati uslove rekonstrukcijom postojećih zatvora, napuštenih vojnih objekata i izgradnjom državnog zatvora
2.2.3.1 Izgradnja i stavljanje u funkciju 
državnog zatvora

MP BiH K4 2012

Državni zatvor uspostavljen 
u punom operativnom 
kapacitetu

Zeleno -
Djelimično 
ispunjeno

EK je angažovala konsultantsku kompaniju WIG u cilju 
pružanja tehničke pomoći MP BiH prilikom izrade 
Operativnog plana, Glavnog projekta i pripreme tenderske 
dokumentacije. Operativni plan je izrađen i predstavljen 
predstavnicima zemalja donatora i Razvojne banke VE. 
Ujedno je prezentirana i struktura troškova, koja se sastoji 
od donatorskih sredstava, kreditnih sredstava, tehničke 
pomoći EK i budžetskih sredstava. Konačna procjena 
ukupnog iznosa sredstava potrebnih za izgradnju zatvora 
iznosi 39.600.000,00 €. Izrađen je plan daljih aktivnosti po 
fazama Studije izvodljivosti. Idejni projekt do novembra 
2009. godine, glavni projekt do juna 2010. godine, 
tenderska procedura do oktobra 2010. godine, kao i 
izgradnja zatvora do aprila 2012. godine. Da bi se 
zatvorila f inancijska konstrukcija, VE i EK su osigurali 
kredit i donaciju. 

2.2.3.2. Izraditi plan sistemske rekonstrukcije i 
izgradnje zavoda u BiH na osnovu analize 
trendova u zatvorskom sistemu

MP entiteta 
u saradnji sa 

MP BiH
K4 2012

Plan sistemske 
rekonstrukcije i izgradnje 
zavoda na osnovu analize 
trendova zatvorske 
populacije izrađen

Žuto -
Djelimično 
ispunjeno

U FBiH Plan f inansiranja rekonstrukcije i izgradnje postoji 
za svaki zavod. Svi f inansijski troškovi su planirani kroz 
budžet zavoda. U RS postoji Orijentacioni Plan f inansiranja 
sa prijedlozima izvora f inansiranja i već se provodi. 
Godišnji plan rekonstrukcije i izgradnje je sadržan u Planu i 
programu rada Resora za IKS za 2010.godini.

2.2.3.3 Koordinaciono tijelo za usklađivanje 
standarda i propisa periodično analizira stanje 
zatvorskih objekata i daje preporuke za 
poboljšanje postojećeg stanja

MP BiH u 
saradnji sa MP 

entiteta i PK 
BD 

K2 2012

Periodične analize stanja 
zatvora urađene Žuto -

Djelimično 
ispunjeno

Analiza MP RS urađena i dostavljena MP BiH.

2.2.3.4 Izrada plana finansiranja za 
rekonstrukciju i izgradnje zavoda sa 
prijedlozima izvora finansiranja MP entiteta 

u saradnji sa 
MP BiH

K4 2012

Plan finansiranja 
rekonstrukcije i izgradnje 
zavoda izrađen

Status 
provođenja 
aktivnosti

KomentariAktivnosti
2010. godina Odgovorne 

institucije

Krajnji rok 
provođenja 
aktivnosti

Pokazatelji provođenja 
aktivnosti
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STRATEŠKA OBLAST 2 - IZVRŠENJE KRIVIČNIH SANKCIJA 
Strateška podoblast - 2.3 Primjena međunarodnih standarda

Aktivnosti
2010. godina Odgovorne 

institucije

Krajnji rok 
provođenja 
aktivnosti

Pokazatelji provođenja 
aktivnosti

Status 
provođenja 
aktivnosti

Komentari

Nije ispunjeno

Zajednički plan tretiranja specifičnih kategorija zatvorske 
populacije nije izrađen.

2.3.1 Unaprijediti sistem tretmana specifičnih kategorija zatvorske populacije (maloljetnici, žene i lica prema kojima su izrečene mjere sigurnosti)

MP entiteta 
u saradnji sa 
MP BiH i PK 

BD

K2 2010

Analiza provedena
Žuto – 

Djelimično 
ispunjeno

Analiza MP RS i FMP izrađena i dostavljena MP BiH. Ostaje 
da se definišu potrebe za novim ustanovama posebnih 
kategorija zatvorske populacije. 

2.3.1.1. Provesti analizu postojećih ustanova u 
BiH u odnosu na broj i potrebe posebnih 
kategorija i definisati potrebe za novim 
ustanovama

2.3.1.2. Izraditi zajednički plan tretiranja 
specifičnih kategorija zatvorske populacije

2.3.2 Unaprijediti sistem zdravstvene zaštite za cjelokupnu zatvorsku populaciju
2.3.2.1. Izraditi zajednički plan zdravstvene 
zaštite usaglašen sa ministrima zdravstva

MP entiteta 
u saradnji sa 
MP BiH i PK 

BD

K4 2010

Zajednički plan izrađen

Žuto – 
Djelimično 
ispunjeno

Dana 23.6.2010. godine, na inicijativu MP BiH, održan je 
sastanak predstavnika MP BiH, entiteta i PK BD i donijet 
zaključak da se uspostavi Interresorno radno tijelo 
sastavljeno od predstavnika navedenih institucija sa 
zadatkom izrade Plana zdravstvene zaštite zatvorenika i 
pritvorenika, usaglašen sa ministrima zdravstva i Plan 
finansiranja zdravstvene zatvorenika i pritvorenika, te ga 
upute na usvajanje nadležnim tijelima.

2.3.2.2. Izraditi plan f inansiranja zdravstvene 
zaštite

MP entiteta 
u saradnji sa 
MP BiH i PK 

BD

K4 2010

Plan finansiranja donesen

Žuto – 
Djelimično
ispunjeno

2.3.1.3. Primjeniti Sporazum o korištenju 
Sokoca za smještaj lica kojima su izrečene 
mjere obaveznog psihijatrijskog liječenja i staviti 
isti u funkciju

MP BiH u 
saradnji sa MP 

entiteta i PK 
BD 

K1 2011

Sporazum u potpunosti 
proveden i osigurano da je 
Sokolac stavljen u funkciju

Zeleno – 
Djelimično 
ispunjeno

Odluka o osnivanju Zavoda za forenzičku psihijatriju 
Sokolac je objavljena u "Službenom glasniku RS“, broj 
7/10. U toku su građevinski i drugi radovi na objektu na 
Sokocu.

MP entiteta 
u saradnji sa 
MP BiH i PK 

BD

K2 2010

Zajednički plan izrađen
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FMP je uspostavilo koordinaciju putem sastanaka u okviru 
navedenog projekta VE. U MP RS koordinacija i saradnja 
su na zadovoljavajućem nivou.

2.3.3 Uspostaviti sistem nezavisne zatvorske inspekcije u BiH
2.3.3.1 Uvođenje jedinstvenih standarda u 
nezavisnom inspekcijskom nadzoru nad 
zatvorima 

MP BiH u 
saradnji sa MP 

entiteta i PK 
BD 

K4 2013

Zakonski i podzakonski akti 
donijeti, glavni inspektor za 
zavode imenovan uz 
osiguranje minimalnih uvjeta 
rada Žuto - 

Djelimično 
ispunjeno

U okviru projekta VE "Efikasno upravljanje zatvorima" 
urađen je prijedlog plana rada nezavisne inspekcije. ZIKS 
RS propisuje da  je Odjeljenje za nadzor  u sastavu MP RS 
i djeluje kao posebna organizaciona jedinica. U toku je 
izrada Pravilnika o načinu vršenja inspekcijskog nadzora 
nad radom KPU RS. U FMP trenutno postoje dva 
inspektora za izvršenje krivičnih sankcija. U narednom 
periodu se predviđa uspostavljanje jedinstvenih standarda 
u skladu sa prijedlogom RG u okviru projekta VE. RG 6 je 
uradila konačan dokument o jedinstvenim standardima u 
inspekcijskom nadzoru KPU.

2.3.3.2 Uspostaviti efikasniju koordinaciju 
između nadležnih institucija u ovoj oblasti MP BiH u 

saradnji sa MP 
entiteta, MLJPI 

BiH i PK BD 

K4 2013

Koordinacija koja omogućava 
nezavisnu zatvorsku 
inspekciju uspostavljena

Žuto – 
Djelimično 
ispunjeno

2.3.4 Razviti i provoditi koherentan sistem edukacije i obuke zatvorskog osoblja u BiH
2.3.4.1 Koordinaciono tijelo usvaja na 
godišnjem nivou usklađen plan obuke i definiše 
modalitete provođenja obuke (uključujući izvore 
finansiranja) MP BiH u 

saradnji sa MP 
entiteta i PK 

BD 

K1 2013

Usvojen i usklađen na 
godišnjem nivou plan obuke

Žuto -
Djelimično 
ispunjeno

Iako svaka od nadležnih institucija vrše svoje redovne 
aktivnosti obuke, nisu provedene mjere kojima bi se 
osigurala veća koordinacija obuke između različitih nivoa 
vlasti. Zajedničke obuke kroz projekt VE se provode i 
entiteti su dali svoje prijedloge. Koordinaciono tijelo čine 
imenovana lica iz entiteta u Timu za obuke VE. Zaključak 
FRG 2 iz 2009. godine je da MP BiH predloži da postojeće 
koordinaciono tijelo, koje čine imenovane osobe iz entiteta 
u Timu za obuke VE, preraste u stalno tijelo i o tome 
izvijesti na slijedećem sastanku FRG 2, što nije učinjeno.

2.3.5 Razvijanje zakonski definisanog i usklađenog sistema pomilovanja u skladu sa međunarodnim standardima
2.3.5.1 Izraditi analizu koja bi osigurala 
usklađenost sistema pomilovanja na svim 
nivoima

MP BiH u 
saradnji sa MP 

entiteta i PK 
BD 

K4 2010

Analiza izrađena i 
provedena

Žuto – 
Djelimično
ispunjeno

Zaključak FRG 2 je da MP BiH, u saradnji sa odgovornim 
institucijama, uspostavi RG radi izrade analize i 
provođenja ove aktivnosti i o preduzetom izvijesti na 
slijedećem sastanku FRG 2, o ne postoje informacije.

Status 
provođenja 
aktivnosti

KomentariAktivnosti
2010. godina Odgovorne 

institucije

Krajnji rok 
provođenja 
aktivnosti

Pokazatelji provođenja 
aktivnosti

 
  



 

Finalni Izvještaj o provođenju SRSP u BiH i njenog Akcionog plana za period januar – juni 2010. godine, usvojen na 4. MК održanoj 30.6.2010. godine 

Autor: Tehnički sekretarijat SRSP u BiH 
 

K1 K2 K3 K4

3.1.1.2. Određivanje referata u većim 
sudovima i odjeljenja koji bi bili primarno 
zaduženi za MPP

3.1.1.3. Uspostavljanje regionalnih 
radionica koje bi osigurale saradnju i 
razmjenjivanje prakse u oblasti 
međunarodne pravne pomoći

STRATEŠKA OBLAST 3 - PRISTUP PRAVDI
Strateška podoblast - 3.1. Međunarodna pravna pomoć i saradnja

Aktivnosti
2010. godina Odgovorne 

institucije

Krajnji rok 
provođenja 
aktivnosti

Pokazatelji provođenja 
aktivnosti

Status 
provođenja 
aktivnosti

Komentari

3.1.1 Uspostaviti mehanizme kojima se osigurava ciljano stručno usavršavanje sudija i tužilaca u BiH i državnih službenika u organima koji učestvuju u postupku pružanja 
međunarodne pravne pomoći i saradnje

3.1.1.1. Ciljno  osposobljavanje 
određenog broja sudija i tužilaca iz 
oblasti pružanja MPP

MP BiH u 
saradnji sa 
CEST FBiH, 
CEST RS, 

VSTV i druge 
asocijacije iz 

oblasti 
pružanja 

MPP

K4 2013

Povećan broj sudija i 
tužilaca koji su obučeni iz 
oblasti pružanja MPP

Potpuno 
ispunjeno

CEST FBiH je u Programu stručnog usavršavanja 
za 2010. godinu planirao održavanje tri seminara iz 
oblasti MPP. U toku marta 2010. godine održana su 
dva seminara sa 72 učesnika. Predsjednicima 
sudova i glavnim tužiocima u BiH VSTV je uputilo 
dopis kojm se traže informacije o postojanju 
referata, odjeljenja ili tužilaca i sudija 
specijalizovanih za pružanje MPP.

MP BiH u 
saradnji 

entiteta, PK 
BD i VSTV

 K4 2010

Lica u većim sudovima i 
odjeljenjima 
identifikovana

VSTV je prikupilo podatke od svih sudova i 
tužilaštava o tome da li u tim insitucijama 
postoje posebna odjelljenja ili referati za MPP 
kao i imena sudija i tužitelja koji su u proteklom 
periodu prisustvovali seminarima koji se odnose 
na MPP. Prema dosada prikupljenim podacima 
referati ili odjeljenja za poslove MPP postoje u 8 
sudova (12%) i niti u jednom od tužilaštava. 
VSTV će u skaludu sa preporukom FRG 3 
zatražiti od svih sudova i tužilaštava da imenuje 
"ključne" osobe za poslove MPP.

MP BiH u 
saradnji sa 
CEST FBiH, 
CEST RS, 

VSTV i druge 
asocijacije iz 

oblasti 
pružanja 

MPP

K4 2013

Regionalne radionice se 
održavaju

Žuto – 
Djelimično
ispunjeno

Već postoje mehanizmi regionalne saradnje i 
razmjena iskustava sa licima koja vrše poslove 
MPP na regionalnom nivou na svakodnevnoj 
osnovi. Uspostavljena je regionalna saradnja 
kroz projekt USAID JSDP 1. U 2009. godini 
održan je sastanak u okviru regionalne saradnje 
sa Hrvatskom i Srbijom na kojima se 
razgovaralo i o unapređenju međunarodne pravne 
pomoći u krivičnim stvarima. 

Žuto – 
Djelimično
ispunjeno
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3.1.2.1. Razviti sistem kontinuiranog 
obavještavanja MP entiteta o različitim 
postupanjima sudova i tužilaštava u istim 
predmetima, sa instrukcijama MP BiH o 
obaveznom načinu postupanja i 
usklađivanja prakse u tom dijelu 

 3.1.2.2. Održavanje kontinuirane ciljane 
obuke u vezi pristupanja problemima u 
određenoj oblasti

3.1.2.3. Unapređenje statističkih 
izvještavanja OWIS

3.1.1.4. Uspostavljanje mehanizama jače 
saradnje između MP BiH, entiteta i PK BD 
BiH

KomentariAktivnosti 2010. godina Odgovorne 
institucije

Krajnji rok 
provođenja 
aktivnosti

Pokazatelji provođenja 
aktivnosti

Uspostavljanje mehanizama jače saradnje između 
MP BiH, entiteta i PK BD odvija se kroz svakodnevni 
rad. Ono što MP BiH uočava je da entitetska MP i 
PK BD nemaju razvijene kadrovske kapacitete za 
saradnju u oblasti MPP. 

MP BiH u 
saradnji sa 
MP entiteta i 

PK BD

K4 2013

Uspostavljeni mehanizmi
Žuto – 

Djelimično
ispunjeno

Status 
provođenja 
aktivnosti

K4 2013

Ciljana obuka se 
kontinuirano održava Potpuno 

ispunjeno

Nema informacija

3.1.1.5. Osigurati kadrovsko jačanje 
sektora za međunarodnu i 
međuentitetsku pravnu pomoć i saradnju 
ili lica na tim referatima u skladu sa 
identifikovanim potrebama

Ciljana obuka u vezi pristupanja problemima u 
određenoj oblasti se vrši stalno putem CEST F BiH 
i RS na osnovu analize iskazanih potreba od strane 
sudova i tužilaštava u BiH. 

3.1.2 Osigurati  ujednačavanje sudske prakse u BiH u oblasti međunarodne pravne pomoći i saradnje

K4 2013

Sistem praćenja i 
izvještavanja o 
usklađenoj sudskoj 
praksi uspostavljen

Žuto – 
Djelimično 
ispunjeno

Redovno se daju instrukcije.
MP BiH u 

saradnji sa 
Sudom BiH, 

vrhovnim 
sudovima 
FBiH i RS, 

Apelacionim 
sudom BD, 
MP entiteta i 

PK BD

MP BiH K4 2013
Statistički izvještaji 
unaprijeđeni Nije 

ispunjeno

3.1.3. Usvojiti Zakon o  međunarodnoj pravnoj pomoći i saradnji u krivičnim stvarima

MP BiH u 
saradnji sa 
CEST FBiH i 

CEST RS 

K4 2011

Sudije i tužioci obučeni
Žuto – 

Djelimično
ispunjeno

U Programu rada CEST F BiH za 2010. godinu su 
planirane i uvrštene četiri obuke na kojima će se 
predstaviti nova zakonska rješenja. 

3.1.3.2. Nakon stupanja na snagu 
Zakona održati obuku za sudije i tužioce u 
cilju upoznavanja sa Zakonom i načinom 
primjene istog

MP BiH i 
entiteta K4 2013

Sektori kadrovski ojačani 
u skladu sa potrebama

Žuto – 
Djelimično
ispunjeno

Popunjavanje Sektora za međunarodnu i 
međuentitetsku pravnu pomoć i saradnju MP BiH 
ide u skladu s planom popune MP BiH za 2010. 
godine i u tom cilju već su raspisani konkursi za 
popunjavanje radnih mjesta. Potrebno je  osigurati 
adekvatne obuke za zaposlene u ovom sektoru MP 
BiH. 
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MP BiH u 
saradnji sa 
MP entiteta, 
kantona i PK 

BD 

K4 2010

Analiza izrađena

Žuto – 
Djelimično
ispunjeno

Član 30. Prijedloga zakona  o besplatnoj pravnoj 
pomoći  govori o nadležnosti Odbora, tj. o 
izjednačavanju standarda, koordinaciji i 
usklađivanju sistema besplatne pravne pomoći. 
Analizom koja je izrađena  u BPK utvrđeno je 
odsustvo finansijske opravdanosti osnivanja 
Zavoda za pravnu pomoć, kao sistema koji su 
uspostavili ostali kantoni, ali istovremeno 
konstatovano da se stvara pravna nejednakost na 
pojedinim područjima unutar BiH. Unutar 
pomenuta dva argumenta nesporna je činjenica da 
je potrebna finansijska pomoć za uspostavljanje 
zavoda.

MP BiH K4 2010

Besplatna pravna pomoć 
za ugrožene kategorije 
zakonski i institucionalno 
osigurana

Nije 
ispunjeno

Zakon o besplatnoj 
pravnoj pomoći donesen 
na nivou BiH

Nije 
ispunjeno

FMP u 
saradnji sa 
MP kantona

K4 2010

Analiza sistema 
besplatne pravne pomoći 
u FBiH izrađena

Žuto – 
Djelimično
ispunjeno

Analiza izrađena u BPK i HNK. Analiza u HNK 
izrađena kao dio obrazloženja nacrta Zakona o 
kantonalnom zavodu za pravnu pomoć. U ZDK 
Kantonalni zavod za pravnu pomoć funkcioniše od 
2006. godine.

STRATEŠKA OBLAST 3 - PRISTUP PRAVDI
Strateška podoblast - 3.2 Besplatna pravna pomoć i pristup pravnim informacijama

Aktivnosti 2010. godina Odgovorne 
institucije

Krajnji rok 
provođenja 
aktivnosti

Pokazatelji provođenja 
aktivnosti

Status 
provođenja 
aktivnosti

Komentari

Provođenje ove aktivnosti zavisi od prethodne. 

VM BiH je utvrdilo prijedlog zakona. Nakon 
lektorisanja uputit će se PS BiH .MP BiH

3.2.1.4. Inicirati i osigurati besplatnu 
pravnu pomoć za ugrožene kategorije kod 
primjene međunarodnih konvencija o 
otmici djece i izdržavanju

3.2.1.5 Izraditi analizu standarda 
podobnosti u svim sistemima pružanja 
besplatne pravne pomoći u BiH, sa 
preporukama mjera za što veće 
izjednačavanje standarda

3.2.1 Stvoriti pravni i institucionalni okvir za uspostavljanje usklađenog sistema besplatne pravne pomoći u BiH u građanskim i krivičnim stvarima

PS BiH K4 2010

3.2.1.2. Usvojiti Okvirni zakon o 
besplatnoj pravnoj pomoći

3.2.1.3. Izraditi analizu sistema besplatne 
pravne pomoći u FBiH

K4 2010
Prijedlog Zakona izrađen 
i dostavljen u proceduru

Žuto – 
Djelimično
ispunjeno

3.2.1.1. Izraditi prijedlog Okvirnog zakona 
o besplatnoj pravnoj pomoći

Prijedlog okvirnog  zakona o besplatnoj pravnoj 
pomoći koji treba biti upućen u PS BiH, se odnosi 
na lica čija su prava zaštićena odredbama 
Konvencije o otmici djece i izdržavanju (član 8. 
tačka c)
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3.2.2.2 Osigurati nadležnim institucijama 
pružanje početne i stalne obuke svim 
pružaocima usluga besplatne pravne 
pomoći

3.2.2.3 Definisati i provesti programe 
početne i stalne obuke za pružaoce 
usluga besplatne pravne pomoći

Nema informacija o ovoj aktivnosti.

MP entiteta 
u saradnji 
sa MP BiH, 

kantona i PK 
BD

K4 2010

Definisati institucije koje 
imaju ulogu u pružanju 
početne i kontinuirane 
obuke za pružaoce 
besplatne pravne pomoći

Žuto – 
Djelimično
ispunjeno

 U ZDK pružaocima besplatne pravne pomoći se 
pruža kontinuirana obuka. Međutim definisanje i 
uspostavljanje zakonskog i institucionalnog okvira 
za pružanje početne i stalne obuke svim 
pružaocima usluge besplatne pravne pomoći nije 
provedeno. 

Insititucije 
koje su 

definisane 
kao 

nadležne za 
pružanje 

obuke 
pružaocima 
besplatne 

pravne 
pomoći

K4 2013

Programi početne i 
kontinuirane obuke za 
pružaoce besplatne 
pravne pomoći definisani 
i provode se

Nije 
ispunjeno

K4 2010

Zakonski i institucionalni 
okvir definisan i 
uspostavljen Nije 

ispunjeno

Nema informacija o ovoj aktivnosti.
3.2.2 Definisati pravni i institucionalni okvir za stalno provođenje programa obuke za pružaoce usluga besplatne pravne pomoći

MP entiteta 
u saradnji 
sa MP BiH, 

kantona i PK 
BD

Aktivnosti 2010. godina Odgovorne 
institucije Komentari

3.2.2.1 Definisati i uspostaviti zakonski i 
institucionalni okvir za pružanje početne i 
stalne obuke svim pružaocima usluge 
besplatne pravne pomoći

Krajnji rok 
provođenja 
aktivnosti

Pokazatelji provođenja 
aktivnosti

Status 
provođenja 
aktivnosti
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VSTV će na osnovu do sada prikupljenih informacija 
zatražiti od sudova u kojim strateški programi nisu 
provedeni da izrade planove za provođenje istih. Na 
osnovu pojedinačnih plavnova sudova VSTV će sačiniti 
konačni AP za provođenje svih mjera iz Strategije. 
Rezultati prikupljenih podataka ukazuju da je 57% 
strateških programa u potpunosti provedeno, a 40% 
djelimično, dok 2% nije provedeno.

VSTV u 
saradnji sa MP 
BiH, entiteta, 
kantona i PK 

BD

K3 2010

Plan finansiranja izrađen i 
usvojen

Žuto – 
Djelimično
ispunjeno

Analiza prikupljenih podataka će ukazati u kojim sudovima 
je potrebno dodatno investiranje kako bi se u potpunosti 
provela Strategija.

VSTV u 
saradnji sa MP 
BiH, entiteta, 
kantona i PK 

BD

K4 2013

Strategija za brigu o 
korisnicima suda u 
potpunosti provedena

Žuto – 
Djelimično
ispunjeno

3.3.1 Osigurati potpuno provođenje Strategije za brigu o korisnicima sudova u BiH

VSTV u 
saradnji sa MP 
BiH, entiteta, 
kantona i PK 

BD

K4 2010

Akcioni plan za mjere iz 
Strategije za koje su 
potrebna dodatna novčana 
sredstva izrađen

Žuto – 
Djelimično
ispunjeno

Svih 67 sudova u BiH je dostavilo obrasce koje je izradio 
VSTV, a koji se odnose na stepen provođenja strateških 
programa Briga za korisnike sudova u BiH. Izvještaj o 
rezultatima prikupljenih podataka je dostavljen članovima 
FRG 3.

STRATEŠKA OBLAST 3 - PRISTUP PRAVDI
Strateška podoblast - 3.3 Briga o korisnicima suda i uloga civilnog društva

Aktivnosti
2010. godina Odgovorne 

institucije

Krajnji rok 
provođenja 
aktivnosti

Pokazatelji provođenja 
aktivnosti

Status 
provođenja 
aktivnosti

Komentari

3.3.1.1 Izraditi Akcioni plan za mjere iz 
Strategije za koje su potrebna dodatna 
novčana sredstva

3.3.1.2 Izraditi plan finansiranja sa 
identif ikovanim izvorima

3.3.1.3 Provesti Akcioni plan
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VSTV je, u saradnji sa USAID JSDP, organizovao 1. 
sastanak glasnogovornika i službenika za odnose s 
javnošću pravosudnih institucija u martu 2009. godine. 
MPU HNK je već organizovalo zajednički sastanak sa 
glasnogovornicima pravosudnih institucija na kojem su 
razmijenjena iskustva vezana za primjenu Zakona o 
slobodi pristupa informacijama. Jedinica za odnose s 
javnošću VSTV će predložiti stavku u okvirnom budžetu 
za 2011. godini. kojom će se osigurati sredstva za 
održavanje koordinacionog sastanka u toku godine.

VSTV, u 
saradnji sa 

OCD
K4 2013

Strategija donesena i 
provedena u svim sudovima i 
tužilaštvima Žuto – 

Djelimično
ispunjeno

Imajući u vidu da VSTV sada rasplaže pregledom sudova i 
tužilaštva u kojima je (nije) donesena Strategija za odnose 
s javnošću i informisanje, VSTV će insistirati da sudovi i 
tužilaštva koji do danas nisu donijeli i usovjili ovaj 
dokument to urade prije narednog sastanka FRG 3. 
Strategiju za odnose sa javnosšću je do sada donijelo 28 
sudova (42%) i 2 tužilaštva (10%). 

VSTV u 
saradnji sa MP 
BiH, entiteta, 
kantona i PK 

BD

K1 2010

Sastanci inicirani i redovno 
se održavaju

Žuto – 
Djelimično
ispunjeno

3.3.3 Ispitati načine aktivnijeg angažmana NVO sektora u BiH u praćenju rada sektora pravde u BiH
3.3.3.1 Primjena pozitivnih iskustava 
pravosudnih institucija kojim se promoviše 
veća saradnja civilnog društva i pravosuđa 

MP BiH u 
saradnji sa 

VSTV,        
MP entiteta, 
kantona, PK 
BD i  OCD

K4 2011

Standard primijenjen u svim 
sudovima i tužilaštvima u BiH

Žuto – 
Djelimično
ispunjeno

K4 2013

Standardi primijenjeni u svim 
sudovima

Žuto – 
Djelimično
ispunjeno

Svi sudovi u BiH ( 67 sudova) su dostavili odgovore na 
upitnike koje je sačinio VSTV. Na osnovu analize 
prikupljenih podataka, VSTV će sudovima u kojim 
navedeni standardi nisu u potpunosti provedeni, uputiti 
instrukcije kako da provedu standarde. Rezultati do sada 
prikupljenih informacija o stepenu primjene standarda su: 
Standard 1.1. 100%, 1.2. - 99%, 4.1. - 81%, 4.2 .- 100%

USAID JSDP 2 u svom programu rada pokriva ovu 
aktivnost u određenoj mjeri kroz Komponentu 3.  U junu 
2010. godine planiran je sastanak  MP HNK sa 
predstavnicima ADI u cilju unapređenja međusobne 
saradnje. Sastanak je zatražila direktorica ADI.  

Status 
provođenja 
aktivnosti

KomentariAktivnosti
2010. godina Odgovorne 

institucije

Krajnji rok 
provođenja 
aktivnosti

Pokazatelji provođenja 
aktivnosti

3.3.2 Povećati nivo dostupnosti informacija o organizaciji i radu sudova i tužilaštava u BiH široj javnosti

VSTV

3.3.2.1 Primjena standarda 1.1 - Pristup 
otvorenim ročištima, 1.2  - Pristup sudskim 
informacijama, 4.1 -  Informisanje javnosti, 4.2. -
Godišnji izvještaji u svim sudovima BiH (u 
sklopu Standarda radnog učinka trenutno 
razvijeni za model sudove)

3.3.2.2 Donijeti i provesti Strategiju za odnose 
s javnošću i informisanje u svim sudovima i 
tužilaštvima

3.2.2.3 Inicirati održavanje redovnih 
koordinacionih sastanaka glasnogovornika 
ministarstava pravde i ostalih pravosudnih 
institucija vezanih za praktičnu primjenu 
Zakona o slobodi pristupa informacijama

 
  



 

Finalni Izvještaj o provođenju SRSP u BiH i njenog Akcionog plana za period januar – juni 2010. godine, usvojen na 4. MК održanoj 30.6.2010. godine 

Autor: Tehnički sekretarijat SRSP u BiH 
 

K1 K2 K3 K4
3.3.3.2  Omogućiti organizacijama civilnog 
društva da prate sektor pravde i sudske 
procese uključujući omogućavanje pristupa 
sudskim postupcima, kao i mjestima držanja 
osumnjičenih i lica lišenih slobode 

Žuto – 
Djelimično
ispunjeno

Ove aktivnosti se mogu planirati kroz pojedine projekte i  
SRSP fond, kao što je to već urađeno kroz UNDP BiH 
projekt tranzicijske pravde. 

3.3.3.5. Uspostavljanje kapaciteta nezavisnog 
praćenja zatvorskog sistema (kako bi se 
ispunila OPCAT konvencija)

MLJPI BiH u 
saradnji sa MP 

u BiH
K4 2011

Kapaciteti nezavisnog 
praćenja zatvorskog 
sistema, kako bi se ispunila 
OPCAT konvencija, 
uspostavljeni

Žuto – 
Djelimično
ispunjeno

Najnovijim izmjenama i dopunama ZIKS BiH, kako je ranije 
navedeno, predviđeno je uspostavljanje Nezavisne 
komisije od strane PS BiH. OSCE je angažovan na ovom 
pitanju, jer je bilo nejasnoća što predstavlja OPCAT, pa je 
u oktobru 2009. godine održan Okrugli sto i informisane su 
relevantne institucije o predviđanjima OPCAT. Pokušavaju 
se započeti i uspostaviti aktivnosti koje se odnose na 
razvijanje tog procesa. U ovom periodu će biti 
uspostavljena i RG koja će osmisliti mehanizme praćenja. 
U susjednim zemljama ulogu nezavisnog praćenja 
obavljaju ombudsmeni i/ili nevladine organizacije. U RS je 
pri NS RS formirana nezavisna komisija koja prati 
zatvorski sistem u RS.

3.3.3.3 Osigurati kontinuirane aktivnosti na 
ukazivanju prava svih strana u postupku

MP BiH u 
saradnji sa 

VSTV,        
MP entiteta, 
kantona, PK 

BD i 
relevantnim 

OCD

K4 2013

Aktivnosti koncipirane i 
provedene

3.3.3.4 Uspostavljanje sistema i grantiranje 
rada organizacija civilnog društva koji bi bili u 
skladu sa strateškim prioritetima ministarstava 
pravde i pravosudnih institucija

MP BIH  u 
saradnji sa 
VSTV, MP 
entiteta, 

kantona i PK 
BD 

K4 2011

USAID-JSDP 2 je prisutan u ovoj oblasti, kroz Komponentu 
3. Ovaj program se djelimično ispunjava u BPK prije svega 
zahvaljujući aktivnostima međunarodnih organizacija i  
OCD.

Aktivnosti utvrđene i 
provedene, a sistem 
uspostavljen

MP BiH u 
saradnji sa 

VSTV,        
MP entiteta, 
kantona i PK 

BD

Žuto – 
Djelimično
ispunjeno

Britanska ambasada će pružiti tehničku pomoć u 
provođenju mehanizma za praćenje SRSP u BiH. USAID 
JSDP 2 u planu rada za naredni period ovu aktivnost je 
obuhvatio kroz Komponentu 3. Potpisan je Memorandum o 
razumijevanju sa OCD i data mogućnost nezavisnog 
praćenja provođenja SRSP u BiH. U januru 2010. godine 
osnovana je Mreža civilnog društva u sektoru pravde koja 
okuplja 46 profesionalnih udruženja i NVO u sektoru 
pravde, s ciljem pružanja pomoći u unapređenju vladavine 

K4 2013

Organizacije civilnog društva 
identif ikovane i osposobljene

Zeleno – 
Djelimično 
ispunjeno

Aktivnosti
2010. godina Odgovorne 

institucije

Krajnji rok 
provođenja 
aktivnosti

Pokazatelji provođenja 
aktivnosti

Status 
provođenja 
aktivnosti

Komentari
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4.1.3 Nastaviti promovisati alternativno rješavanje sporova među privrednim subjektima, pravnim zastupnicima, notarima i akademskom zajednicom

UM BiH u 
saradnji sa 
fakultetima, 

MP BiH, 
entiteta i PK 

BD

K4 2010

Medijacija uvrštena kao 
tema u nastavne planove 
i programe na 
relevantnim fakultetima

Žuto – 
Djelimično
ispunjeno

U saradnji UM BiH i Pravnog fakulteta u Tuzli 
pokrenut je izborni predmet ARS koji će se odvijati 
u 2. semestru školske 2010. Aktivnosti djelimično 
finansira Save the Children Norway i UM BiH. 
Razgovor o sličnom programu iniciran je u 
Mostaru.

4.1.2.2 Razmotriti koncept programa 
"sedmica medijacije" i sačiniti program 
komunikacije koji uključuje i procjenu 
troškova provođenja istog

MP BiH u 
saradnji sa 
MP entiteta i 

PK BD 

K2 2011

Program komunikacije 
izrađen Nije 

ispunjeno

Potrebno je da već formirana RG stupi u kontakt sa 
IFC, privrednim komorama u BiH, te sa CEST FBiH, 
RS i PK BD BiH, u vezi razmatranja koncepta 
sedmice medijacije.

4.1.3.1 Izrada programa edukacije o ARS 
na relevatnim fakultetima u BiH

4.1.2 Vršiti promovisanje prednosti alternativnog rješavanja sporova na nivou izvršnih vlasti u BiH
4.1.2.1 Izrada plana promovisanja 
prednosti obavezne medijacije na 
nivoima izvršne vlasti na svim nivoima u 
BiH

MP BiH u 
saradnji sa 
MP entiteta, 
VSTV i PK 

BD

K2 2011

Plan izrađen

Nije 
ispunjeno

Radna grupa iz 4.1.1.3  se zadužuje da preuzme 
ovu aktivnost po svom formiranju.

4.1.1.4 Pripremiti preporuke o 
neophodnim izmjenama sudskih 
sistema, izrada i provođenje potpunog 
provedbenog plana

MP BiH u 
saradnji sa 
MP entiteta, 

PK BD i 
VSTV

K2 2011

Preporuke pripremljene

Nije 
ispunjeno

Neophodno je provođenje prethodne aktivnosti.

4.1.1 Osigurati strateške smjernice za razvoj alternativnog rješavanja sporova
4.1.1.3 Formirati radnu grupu za 
razmatranje razvoja sudskih sistema u 
cilju podrške primjeni medijacije u 
sudovima širom BiH

MP BiH u 
saradnji sa 
MP entiteta, 
VSTV, PK 

BD i UM BiH 

K4 2010

Radna grupa formirana

Žuto – 
Djelimično
ispunjeno

Potrebno je da RG ranije formirana u ovoj oblasti 
nastavi rad na razmatranju sudskih sistema. MP 
BiH je uputilo inicijativu za ponovno okupljanje ove 
RG. Izostalo je imenovanje predstavnika RG iz MP 
RS.

STRATEŠKA OBLAST 4 - PODRŠKA EKONOMSKOM RASTU
Strateška podoblast - 4.1. Medijacija i alternativno rješavanje privrednih sporova

Aktivnosti
2010. godina Odgovorne 

institucije

Krajnji rok 
provođenja 
aktivnosti

Pokazatelji provođenja 
aktivnosti

Status 
provođenja 
aktivnosti

Komentari
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4.1.3.7 Širiti publicitet medijacije i 
ugovorne klauzule među MSP putem 
popularnih web stranica koje koriste MSP 
u BiH

MP BiH, 
entiteta, PK 
BD i UM BiH

K4 2011

Informacije o medijaciji 
plasirane na web 
stranice Žuto – 

Djelimično
ispunjeno

UM BIH postavilo je tekst o ovoj temi na vlastitu 
web stranicu, te uputilo informaciju na web potral e-
kapija čije usluge koristi. Iako je blago povećan 
interes za medijacijom u prva tri mjeseca ove 
godine, posebno kada je riječ o predsudskom 
rješavanju sporova, ovo još uvijek nije dovoljno.

4.1.3.6 Organizovati sastanke i seminare 
(ciljna grupa advokati, notari, privrednici i 
drugi korisnici usluga)

UM BiH u 
saradnji sa 

AK, NK F BiH i 
RS i 

udruženjem 
mladih 

pravnika

K4 2011

Sastanci i seminari 
održani

Nije 
ispunjeno

Nema informacija o ovoj aktivnosti.

4.1.3.5 Sačiniti analizu uvođenja prakse 
medijacije u ključnim privrednim 
sektorima

UM BiH u 
saradnji sa 
PK RS i F 
BiH i VTK 

BiH 

K4 2013

Analiza izrađena

Nije 
ispunjeno

UM BiH planira da izradu analize uvođenja prakse 
obavezne medijacije u ključnim privrednim 
sektorima provede kroz donatorske projekte.

4.1.3.4 Razviti kapacitete notara s ciljem 
da se spriječi dolazak predmeta na 
sudove

NK F BiH i 
NK RS u 

saradnji sa 
PK RS, GK  
F BiH i UM 

BiH

K4 2011

Kapaciteti notara razvijeni 
u ovoj oblasti

Nije 
ispunjeno

Nema informacija o provođenju ove aktivnosti.

Nije 
ispunjeno

Nema informacija o provođenju ove aktivnosti.

4.1.3.2 Formirati radnu grupu za izradu 
nacrta akcionog plana i programa razvoja 
kapaciteta advokata i notara

UM BiH u 
saradnji sa 

AK i NK 
FBiH i RS i 
udruženja 

mladih 
pravnika u 

BiH

K4 2010

Radna grupa formirana i 
nacrt AP izrađen

Nije 
ispunjeno

Nije formirana RG za izradu nacrta AP i programa 
razvoja kapaciteta advokata i notara. UM BiH 
raspolaže programom obuke za advokate, koji je 
primjenjivan u promotivnim i obrazovnim 
aktivnostima UM BiH, u saradnji sa AK RS i F BiH.

4.1.3.3 Uspostaviti kontinuiran proces 
komuniciranja sa advokatima i 
advokatskim komorama, kao i sa 
notarima i notarskim komorama

Aktivnosti 2010. godina Odgovorne 
institucije

Krajnji rok 
provođenja 
aktivnosti

Pokazatelji provođenja 
aktivnosti

Status 
provođenja 
aktivnosti

Komentari

UM BiH u 
saradnji sa 
AK i NK F 
BiH i RS

K4 2011

Metode, načini i 
učestalost komunikacije 
uspostavljeni
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MP BiH, MP 
entiteta, 
kantona i 
PK BD, u 

saradnji sa 
UM BiH

K4 2010

Imenovano osoblje (ili 
osoba) obučeno

Nije 
ispunjeno

4.1.5 Osnažiti ulogu Ministarstva pravde BiH, entitetskih ministarstava pravde i PK BD u definisanju politika iz oblasti alternativnog rješavanja sporova i u uspostavljanju 
sistema procjene i praćenja primjene i efektivnosti medijacije
4.1.5.1 Imenovati posebno osoblje kao 
centralni kontakt za medijaciju sa 
nadležnostima za koordinaciju i praćenje 
aktivnosti medijacije u BiH u MP BiH, 
entiteta i PK BD

MP BiH, 
entiteta, 
kantona i 

PK BD 

K2 2010

Osoblje (ili osoba) 
imenovano

Žuto – 
Djelimično
ispunjeno

U MP BiH je određena osoba za medijaciju. MP BiH 
je zatražilo od nadležnih institucija da dostave 
imena osoba koje bi djelovale kao kontakt osobe 
za medijaciju. Povratne informacije nisu 
dostavljene. U maju 2010. godine u MP HNK je 
održan sastanak sa UM BiH. Dogovoreno da MP 
HNK bude domaćin sastanku predsjednika sudova 
i UM u cilju promovisanja i ohrabrivanja korištenja 
medijacije među sudijama u BiH. U praćenje 
aktivnosti su uključeni i advokati. 

Provođenje ove aktivnosti zavisi od prethodne.4.1.5.2 Obučiti imenovano osoblje  da 
obavlja funkciju koordinacije i praćenja 
aktivnosti medijacije u BiH

VSTV u 
saradnji sa 
nadležnim 
MP i PK BD

K4 2010

Relevantni propisi za 
smanjivanje sudske 
takse izmijenjeni

Žuto – 
Djelimično
ispunjeno

U nacrtu zakona o sudskim taksama, u kojem 
procesu je učestvovao VSTV, predviđeno je da se 
strankama, koje putem medijacije riješe predmet, 
vraća uplaćena sudska taksa. Donijeti su novi 
zakoni o sudskim taksama koji stimulišu 
medijaciju u RS, KS, TK i ZDK .UM BiH informisalo 
je stranke u postupku medijacije o ovim 
mogućnostima.

4.1.4 Definisati jasne mehanizme i aktivnosti promovisanja i ohrabrivanja korištenja medijacije među sudijama u BiH
4.1.4.3 Izraditi analizu broja i vrste 
predmeta upućenih na medijaciju sa 
preporukama

VSTV u 
saradnji sa 
predsjed. 
sudova, uz 
konsultac. 
sa MP BiH, 
entiteta i PK 
BD i UM BiH

K4 2011

Analiza upućenih 
predemta na medijaciju 
izrađena i preporuke se 
provode

Žuto – 
Djelimično
ispunjeno

Ovo pitanje će prvo razmotriti Predsjedništvo pa 
kasnije Vijeće. U saradnji sa Odjelom za 
pravosudnu upravu Sekretarijata VSTV, u toku 
2010. godine, VSTV će pristupiti sistemskom 
prikupljanju podataka od sudova u vezi predmeta 
riješenih medijacijom. Predložit će se da se ovo 
pitanje razmatra i na jednoj od konferencija 
predsjednika sudova u BiH.

4.1.4.4 Osigurati smanjenje sudske 
takse kad stranke idu na medijaciju i 
uključiti u nova sudska pravila

Aktivnosti 2010. godina Odgovorne 
institucije

Krajnji rok 
provođenja 
aktivnosti

Pokazatelji provođenja 
aktivnosti

Status 
provođenja 
aktivnosti

Komentari



 

Finalni Izvještaj o provođenju SRSP u BiH i njenog Akcionog plana za period januar – juni 2010. godine, usvojen na 4. MК održanoj 30.6.2010. godine 

Autor: Tehnički sekretarijat SRSP u BiH 
 

K1 K2 K3 K4

4.1.6.3 Dati uputstva za godišnje 
izvještaje UM BiH prema MP BiH, 
uključujući ciljeve i informacije koje treba 
dostaviti

4.1.7.1 Izraditi program obuke za 
obrazovanje sudija u pogledu uspješnog 
upućivanja predmeta u medijaciju (na 
sudovima) 

UM BiH, PK 
BD, CEST F 
BiH i CEST 

RS

K4 2013

Godišnji plan obuke 
izađen i proveden Potpuno 

ispunjeno

UM BiH posjeduje vlastiti program obuka. 
Programe su odobrili CEST FBiH i RS, te već 
organizovali razne obuke sudija u pogledu 
uspješnog upućivanja predmeta u medijaciju.

4.1.6.4 Redovno izrađivati godišnje i 
polugodišnje izvještaje UM BiH prema 
MP BiH na osnovu zahtjeva utvrđenih od 
strane MP BiH

UM BiH u 
suradnji s 

MP BiH 
K4 2013

Polugodišnji i godišnji 
izvještaji UM BiH se 
redovno dostavljaju MP 
BiH i razmatraju

Nije 
ispunjeno

Aktivnost nije izvršena.

MP BiH K4 2013

Uputstva za prikupljanje 
podataka ustanovljene Nije 

ispunjeno

Uputstva za godišnje izvještavanje nisu date.

4.1.7 Stalno vršiti obrazovanje u pogledu uspješnog upućivanja predmeta u medijaciju u okviru stručnog usavršavanja sudija i početne obuke

Pregovori UM BiH sa MP BiH, u smislu dogovora 
oko osnovnih sredstava finansiranja nisu izvršeni.

4.1.6.1 Ustanoviti godišnje zahtjeve UM 
BiH u smislu osnovnih sredstava 
finansiranja kako bi mogao vršiti svoju 
regulatornu i funkciju obuke

UM BiH K4 2013

Zahtjev za osnovnim 
sredstvima finansiranja 
saopšten Ministarstvu 
pravde BiH

Žuto – 
Djelimično
ispunjeno

UM BiH je na osnovu zaključka vanrednog 
sastanka FRG 4 uputilo zahtjev Ministarstvu pravde 
BiH u smislu osnovnih sredstava finansiranja.

4.1.6.2 Obaviti pregovore s MP BiH u 
smislu dogovora oko osnovnih sredstava 
finansiranja

UM BiH u 
saradnji sa 

MP BiH
K4 2013

Postignut dogovor o 
osnovnim sredstvima 
finansiranja koje će 
pružati MP BiH

Nije 
ispunjeno

4.1.6 Unaprijediti sposobnost Udruženja medijatora BiH u pogledu razvoja ljudskih potencijala, sistema standardizacije, obuke, licenciranja i pružanja usluga

Aktivnosti 2010. godina Odgovorne 
institucije

Krajnji rok 
provođenja 
aktivnosti

Pokazatelji provođenja 
aktivnosti

Status 
provođenja 
aktivnosti

Komentari
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4.1.8.3 Razviti inicijativu s Udruženjem 
inženjera-konsultanata BiH i FIDIC

UM BiH u 
saradnji sa 
ACE i IFC 

K4 2011

Povećan broj 
građevinskih sporova koji 
se upućuju na medijaciju

Žuto – 
Djelimično
ispunjeno

Zvanična aktivnost  s Udruženjem inženjera-
konsultanata BiH i FIDIC nije pokrenuta. UM BiH je 
do sada učestvovalo u dva programa obuke koje je 
organizovalo UIK BiH.

UM BiH

4.1.8.4 Razviti inicijativu s Udruženjem 
poslodavaca za rješavanje sporova u 
zapošljavanju

K4 2011

Povećan broj sporova u 
zapošljavanju upućan na 
medijaciju

Žuto – 
Djelimično
ispunjeno

Zvanična aktivnost  s Udruženjem inženjera-
konsultanata BiH i FIDIC nije pokrenuta. UM BiH je 
do sada učestvovalo u dva programa obuke koje je 
organizovalo UIK BiH.

4.1.8 Osigurati sistem pružanja usluga medijacije na cijelom prostoru BiH

4.1.8.2 Razviti plan kojim bi se osiguralo 
da su medijatori prisutni u što većem 
broju lokacija u BiH  u skladu sa 
dinamikom razvoja medijacije

MP BiH, 
entiteta, PK 
BD i UM BiH

K4 2011

Plan razvijen i usvojen

Potpuno 
ispunjeno

Trenutno su registrovana 73 medijatora koji su 
prisutni u većini gradova BiH. Manje prisustvo 
medijatora karakteristično je za USK i LK, te za 
područje Trebinja i Zvornika. Na ovom planu se 
stalno unapređuje praksa i na zahtjev stranaka 
sada je moguće medijaciju održati u bilo kojem 
gradu BiH. Ipak, trend je da većina stranaka želi 
održati medijaciju u uredima UM BiH u Sarajevu ili 
Banjaluci, iako je bilo medijacija koje su održane u 
drugim gradovima. Na sastanku FRG 4, 
pojašnjeno je da prisustvo na drugi način kroz 
otvaranje ureda UM BIH zavisi od sredstava kojim 
bi se osiguralo formiranje ureda i zapošljavanje 
osoblja.

4.1.8.1 Razmotriti mogućnost 
liberalizacije i pružanja usluga medijacije 
i provođenje preporuka o istom

MP BiH u 
suradnji s 

MP entiteta, 
PK BD i UM 

BiH

K4 2011

Analiza mjera za 
liberalizaciju izrađena i 
prijedlozi usvojeni od 
strane nadležnih 
institucija

Nije 
ispunjeno

Informacije o ovoj aktivnosti nisu dostavljene.

Aktivnosti 2010. godina Odgovorne 
institucije

Krajnji rok 
provođenja 
aktivnosti

Pokazatelji provođenja 
aktivnosti

Status 
provođenja 
aktivnosti

Komentari
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Zakon o imovinskim 
pravima državne imovine 
usvojen

Nije 
ispunjeno

4.2.1.4 Izraditi Prijedlog Zakona o 
imovinskim pravima državne imovine

MP BiH u 
saradnji sa 
MP entiteta i 

PK BD

K3 2010

Nacrt Zakona izrađen i 
dostavljen u proceduru Nije 

ispunjeno

STRATEŠKA OBLAST 4 - PODRŠKA EKONOMSKOM RASTU
Strateška podoblast - 4.2. Reforma zemljišne administracije

Aktivnosti 2010. godina Odgovorne 
institucije

Krajnji rok 
provođenja 
aktivnosti

Pokazatelji provođenja 
aktivnosti

Status 
provođenja 
aktivnosti

Komentari

Uspostavljena komisija na državnom nivou još nije 
izradila ni jedan od navedenih zakona, zbog 
različitih stavova oko načina rješavanja državne 
imovine.

4.2.1 Kompletirati zakonski okvir potreban za optimalno funkcionisanje zemljišne administracije
4.2.1.1 Izvršiti popis državne imovine Komisija za 

popis 
državne 
imovine

K4 2010

Popis državne imovine 
izvršen Nije 

ispunjeno

Aktivnost nije završena zbog različitih stavova o 
popisu državne imovine.

4.2.1.3 Usvojiti Zakon o podjeli državne 
imovine između BiH, entiteta i BD BiH PS BiH K1 2012

Zakon o podjeli državne 
imovine usvojen Nije 

ispunjeno

4.2.1.2 Izraditi Prijedlog Zakona o podjeli 
državne imovine između BiH, entiteta i BD 
BiH

MP BiH K1 2012
Nacrt zakona izrađen i 
stavljen u proceduru Nije 

ispunjeno

4.2.1.5 Usvojiti Zakon o imovinskim 
pravima državne imovine PS BiH K1 2011
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Žuto – 
Djelimično
ispunjeno

4.2.1.14 Izraditi nacrt Zakona o katastru 
FBiH i dostaviti u proceduru

FMP K4 2010

Nacrt Zakona izrađen i 
dostavljen u proceduru 

Žuto – 
Djelimično
ispunjeno

Pripremljen nacrt Zakona o katastru FBiH. 
Poštujući zaključak Parlamenta FBiH, ovaj zakon, 
će zajedno sa pripremljenim nacrtom Zakona o 
stvarnim pravima u FBiH i pripremljenim nacrtom 
Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o 
zemljišnim knjigama FBiH biti istovremeno upućen 
u parlamentarnu proceduru. 

4.2.1.10 Osnovati radno tijelo koje će 
osigurati usklađivanje propisa iz oblasti 
restitucije i na osnovnu preporuka tog 
tijela donijeti potrebne zakone o restituciji 
na svim nivoima

MP BiH u 
suradnji s 

MP entiteta i 
PK BD

K2 2010

Zakoni o restituciji 
doneseni Žuto – 

Djelimično
ispunjeno

RG je osnovana i uradila nacrt Zakona o restituciji. 
Isti je nakon konsultacija i komentara upućen 
Vijeću ministara BiH. 

4.2.1.11 Uskladiti zakone o zemljišnim 
knjigama sa novim odredbama zakona o 
stvarnim pravima

2012. godine

MP entiteta i 
PK BD

K4 2012

Zakoni o zemljišnim 
knjigama usklađeni sa 
zakonima o stvarnim 
pravima

Žuto – 
Djelimično
ispunjeno

Pripremljen nacrt Zakona o izmjenama i 
dopunama Zakona o zemljišnim knjigama FBiH 
koji je upućen Uredu za zakonodavstvo Vlade  FBiH 
i FMF, radi pribavljanja mišljenja i upućivanja u 
dalju proceduru. Dinamika usvajanja ovog zakona 
zavisi od procedura pred Vladom i Parlamentom 
FBiH.

4.2.1.7 Usvojiti zakone o sudskim 
taksama

Skupštine 
kantona

K4 2010

Zakoni o sudskim 
taksama na nivoima svih 
kantona usvojeni

Žuto – 
Djelimično
ispunjeno

VSTV u 
suradnji s 

MP kantona
K1 2010

Nacrt Zakona izrađen i 
dostavljen u proceduru 

Žuto – 
Djelimično
ispunjeno

Aktivnosti 2010. godina Odgovorne 
institucije

Krajnji rok 
provođenja 
aktivnosti

Pokazatelji provođenja 
aktivnosti

Status 
provođenja 
aktivnosti

4.2.1.6 Izraditi nacrt zakona o sudskim 
taksama na nivou kantona

Pripremljen nacrt Zakona o stvarnim pravima u 
FBiH koji je upućen Uredu za zakonodavstvo Vlade  
FBiH i FMF, radi pribavljanja mišljenja i upućivanja 
u dalju proceduru. Dinamika usvajanja ovog 
zakona zavisi od procedura pred Vladom i 
Parlamentom FBiH.

VSTV je učestvovao u pripremi nacrta zakona o 
sudskim taksama na nivou kantona u FBiH, kao i u 
RS, vezano za zemljišnu administraciju. Nema 
pouzdanih informacija o trenutnom statusu ove 
aktivnosti.

Komentari

4.2.1.9 Usvojiti Zakon o stvarnim pravima 
u FBiH Parlament F 

BiH
K2 2011

Zakon o stvarnim 
pravima u FBiH usvojen

Žuto – 
Djelimično
ispunjeno

4.2.1.8 Izraditi nacrt Zakona o stvarnim 
pravima u FBiH FMP K4 2010

Nacrt Zakona izrađen i 
dostavljen u proceduru 
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MP entiteta 
u saradnji 

sa MP 
kantona i PK 

BD

K2 2010

Pravilnici doneseni

Žuto – 
Djelimično
ispunjeno

U MP RS u toku je izrada za Standard usluga za 
katastar u RS, i rok za završetak te Studije je 
1.7.2010. godine  U FBiH je Jedinica za provođenje 
Projekta Svjetske banke za zemljišno-knjižnu 
administraciju u FMP dostavila Svjetskoj banci 
prijedlog Standarda usluga u sektoru zemljišne 
administracije u FBiH. Po sugestijama Svjetske 
banke prijedlog Standarda usluga je na doradi i do 
kraja mjeseca bi trebalo da se dorađena verzija 
dostavi ponovo Svjetskoj banci na odobrenje.

4.2.2 Osigurati jedinstvene standarde u kvaliteti pružanja usluga u zemljišno-knjižnim uredima
4.2.2.3 Izraditi  pravilnike kojima se 
regulišu rad i uloga SKOZA

SKOZA K2 2010

Pravilnici izrađeni

Potpuno 
ispunjeno

U martu 2010. godine održana je 9. sjednica 
SKOZA što je ujedno i prva sjednica SKOZA u 
novom sastavu, poslije donošenja Odluke o 
uspostavljanju SKOZA. Deseta sjednica SKOZA 
održana je 17.6.2010. godine u Banja Luci na kojoj 
je usvojen Poslovnik o radu SKOZA BiH.

4.2.2.4 Donijeti pravilnike o standardima 
kvalitete na preporuku SKOZA

Zakon nije usvojen.

4.2.1.18 Izraditi i donijeti podzakonske 
akte kojim se obavezuje i omogućava 
prijenos knjige položenih ugovora u 
zemljišnu knjigu (unutar katastra i 
zemljišno-knjižnog ureda) FMP i MP RS 

u suradnji s 
nadležnim 

geodetskim 
upravama

K2 2010

Doneseni podzakonski 
akti kojima se 
omogućava prijenos 
knjige položenih ugovora 
u zemljišnu knjigu

Nije 
ispunjeno

Podzakonski akti kojima se obavezuje i omogućava 
prijenos knjige položenih ugovora u zemljišnu 
knjigu (unutar katastra i zemljišno-knjižnih ureda) 
nisu doneseni. U ZZK uređeno je da propisi koji 
regulišu uspostavljanje i vođenje knjige položenih 
ugovora ostaju na snazi dok se ne ispune 
pretpostavke za upis vlasništva na posebnim 
dijelovima zgrade u skladu sa zakonom. Obzirom 
da je od strane nadležnog organa formirana 
komisija, čiji je zadatak usaglašavanje zakona iz 
oblasti zemljišne administracije, metodologija 
registracije stanova (upis etažnih jedinica i etažnog 
vlasništva) i u vezi s tim donošenje podzakonskih 

4.2.1.17 Usvojiti sve podzakosnke akte iz 
zakona o katastru u FBiH i RS P FBiH i NS 

RS
K2 2010

Podzakonski akti 
usvojeni Nije 

ispunjeno

4.2.1.16 Izraditi sve podzakonske akte iz 
zakona o katastru u FBiH i RS FMP i MP RS K3 2010

Podzakonski akti iz 
zakona o katastru  FBiH i 
RS izrađeni

Potpuno 
ispunjeno

4.2.1. 15 Usvojiti Zakon o katastru u FBiH Parlament 
FBiH

K2 2011 Zakono o katastru FBiH 
usvojen

Nije 
ispunjeno

Podzakonski akti iz Zakona o stvarnim pravima 
FBiH, Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o 
zemljišnim knjigama FBiH i Zakona o katastru 
FBiH će biti donijeti nakon usvajanja navedenih 
zakona u Parlamentu FBiH.

Aktivnosti 2010. godina Odgovorne 
institucije

Krajnji rok 
provođenja 
aktivnosti

Pokazatelji provođenja 
aktivnosti

Status 
provođenja 
aktivnosti

Komentari
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4.2.5 Osnažiti kapacitete zemljišno-knjižnih ureda u smislu potreba zemljišnoknjižnih administracija
4.2.5.3 Provesti planove opremanja 
zemljišno-knjižnih ureda uz 
identifikovanje izvora finansiranja

MP entiteta, 
kantona i 
PK BD i 
VSTV

K4 2013

Planovi sa izvorima 
finansiranja izrađeni i 
provedeni

Potpuno 
ispunjeno

U FBiH se proces renoviranja i opremanja zemljišno-
knjižnih ureda iz sredstava kredita (Finansijski sporazum 
sa Svjetskom bankom) odvija planiranom dinamikom. 
Završeno renoviranje i opremanje 9 zk ureda, u toku je 
proces za dodatnih 5 zemljišno-knjižnih ureda. U RS u 
okviru tekućeg kredita Svjetske banke vrši se renoviranje 
zemljišno-knjižnih ureda osnovnih sudova. Zemljišno-
knjižni ured Općinskog suda Goražde se kontinuirano 
oprema i isti je rekonstruiran. Nova zgrada zemljišno-
knjižnog ureda Općinskog suda u Mostaru se planira 
otvoriti krajem juna ove godine, kao i uredi u Prozoru i 
Čitluku.

4.2.4.3 Razviti i provesti program obuke u 
izradi, praćenju i evaluaciji politika iz 
oblasti zemljišne administracije za 
zaposlene u MP entiteta

FMP i MP RS K4 2013

Program obuke razvijen i 
proveden Nije 

ispunjeno

Nema informacija o provođenju ove aktivnosti.

4.2.4 Osnažiti kapacitete entitetskih ministarstava pravde u smislu potreba zemljišne administracije, kao i Ministarstva pravde BiH u koordinaciji reforme zemljišne 
administacije i u pružanju tehničke podrške SKOZA
4.2.4.1 Uspostaviti organizacione jedinice 
ili imenovati osobe u FMP odgovorne za 
koordinaciju pitanja iz oblasti zemljišne 
administracije

FMP, u 
saradnji sa 
MP kantona

K2 2012

Uspostavljena 
organizaciona jedinica ili 
imenovana lica

Žuto – 
Djelimično
ispunjeno

Pripremljen nacrt Pravilnika o unutrašnjoj 
organizaciji FMP kojim se predviđa uspostavljanje 
posebnog odjeljenja za vršenje stručnih i drugih 
poslova iz oblasti zemljišne administracije.

4.2.3 Izraditi kriterije i propise koji regulišu broj i status zaposlenih u zemljišno-knjižnim uredima
4.2.3.1 Izraditi analizu broja i statusa 
zemljišno-knjižnih referenata u FBiH sa 
prijedlogom mjera za osiguravanje 
unapređenja njihovog statusa

FMP u 
saradnji sa 

MP kantona i 
VSTV

K4 2010

Analiza broja i statusa 
zemljišno-knjižnih 
referenata izrađena sa 
prijedlogom mjera za 
unapređenje njihovog 
statusa

Žuto – 
Djelimično
ispunjeno

Analiza broja i statusa zemljišno-knjižnih referenata 
je izrađena. Potrebno je provesti preporučene 
mjere za unapređenje njihovog statusa.

4.2.3.2 Uskladiti standarde za izbor 
zaposlenih u zemljišno-knjižnim uredima 
na osnovu izrađene analize i datih 
preporuka

MP entiteta, 
kantona i 
PK BD, u 

saradnji sa 
VSTV

K2 2011

Standardi za izbor 
zaposlenih u zemljišno-
knjižnim uredima 
usklađeni  

Donesen Pravilnik o utvrđivanju kriterija potrebnog 
broja službenika suda u općinskim i kantonalnim 
sudovima, Vrhovnom sudu Federacije BiH i 
Ustavnom sudu Federacije BiH i utvrđivanju 
kriterija za određivanje potrebnog broja službenika 
suda u zemljišno-knjižnim uredima u općinskim 
sudovima u Federaciji BiH ("Službene novine 
FBiH", broj 95/09).

Žuto – 
Djelimično
ispunjeno

Aktivnosti 2010. godina Odgovorne 
institucije

Krajnji rok 
provođenja 
aktivnosti

Pokazatelji provođenja 
aktivnosti

Status 
provođenja 
aktivnosti

Komentari
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5.1.1.4 Osigurati održavanje najmanje jednom 
tromjesečno sastanaka sekretara i pomoćnika 
ministara pravde i predstavnika Pravosudne 
komisije BD i VSTV, kao i drugih institucija za 
koje se ocijeni da su od značaja, s ciljem bolje 
koordinacije poslova u sektoru pravde, putem 
FRG i TS

5.1.1.5 Razviti usaglašen i koordiniran sistem 
internog i eksternog komuniciranja u sektoru 
pravde u BiH

5.1.1 Uspostavljanje i održavanje ministarskih konferencija uz prisustvo predsjednika PK BD i VSTV

STRATEŠKA OBLAST 5 - DOBRO RUKOVOĐEN I KOORDINIRAN SEKTOR
Strateška podoblast - 5.1 Koordinacija nadležnosti

2010. godina Odgovorne 
institucije

Krajnji rok 
provođenja 
aktivnosti

Pokazatelji provođenja 
aktivnosti

Status 
provođenja 
aktivnosti

KomentariAktivnosti

Žuto – 
Djelimično
ispunjeno

Izrađena je Srednjoročna komunikacijska strategija MP BiH 
za period od 2009. do 2011. godine. Planom rada VSTV 
za 2010. godinu  je predviđeno usvajanje Komunikacijske 
strategije VSTV, kao i usvajanje zajedničke strategije 
komuniciranja i saradnje s ključnim institucijama sekora 
pravde. Za komunikaciju i odnose s javnošću VSTV 
zadužena je Jedinica za odnose s javnošću. FMP planira 
postaviti novu w eb stranicu i započeti razvoj sistema 
interne komunikacije. SSPKPEI je izradio nacrt 
Komunikacijske strategije za provedbu AP SRSP u BiH i 
dostavio ga nadležnim institucijama na komentare, 
prijedloge i sugestije. S obzirom na funkcionalan pristup i 
jačanje sistema koordinacije i komunikacije, VSTV je 
predložilo da se aktivnost izrade Komunkacijske strategije 
unese kao posebna aktivnost u AP SRSP u BiH, te da sve 
institucije budu zadužene za provođenje te aktivnosti i 
izradu iste.

Potpuno 
ispunjeno

MP BiH u 
saradnji sa MP 

entiteta, 
kantona, 

VSTV i PK BD

5.1.1.1 Održavanje ministarskih konferencija 
kojima prisustvuju svi ministri pravde, 
predsjednici VSTV i PK BD, kao i predstavnici 
drugih institucija kada i ako se ocijeni da je 
neophodno za sjednice ministarskih 
konferencija

K4 2013

Kalendari odražavanja 
usvojeni i ministarske 
konferencije se redovno 
održavaju

Potpuno 
ispunjeno

Ministarske konferencije redovno se održavaju dva puta 
godišnje, u junu i decembru. 

MP BiH u 
saradnji sa MP 

entiteta, 
kantona, 

VSTV i PK BD

 K4 2013

Kalendari odražavanja 
usvojeni i sastanci se 
redovno održavaju

Od ukupno 10 planiranih sastanaka FRG koji su se trebali 
održati u prvoj polovini 2010. godine, u dva kruga, 
održano je 9. Drugi tromjesečni sastanak FRG 5, zbog 
nedostatka kvoruma nije održan u maju 2010. godine, kako 
je bilo planirano. Isti, usljed nedostatka vremena, nije 
naknadno održan. Niti jednom od sastanaka FRG ili TS 
nisu prisustvovali svi članovi. Sastanci FRG održani su 
natpolovičnom većinom imenovanih članova FRG ili TS.

MP BiH u 
saradnji sa MP 

entiteta, 
kantona, 

VSTV i PK BD

K4 2013

Usaglašen i koordiniran 
sistem eksternog i internog 
komuniciranja razvijen
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2010. godina Odgovorne 
institucije

Krajnji rok 
provođenja 
aktivnosti

Pokazatelji provođenja 
aktivnosti

Status 
provođenja 
aktivnosti

5.1.1.6 Osigurati da već uspostavljena 
koordinaciona tijela za druge strategije od 
značaja za sektor pravde redovno izvještavaju 
prema ministarskoj konferenciji o napretku u 
provođenju strategija

5.1.2.1 Osigurati redovnu saradnju između 
SSPKPEI MP BiH i sličnih jedinica u entitetima, 
PK BD i VSTV

5.1.3.2 Uspostaviti sve potrebne mehanizme 
koji osiguravaju bolju koordinaciju između 
kantonalnih MP i FMP

Aktivnosti

5.1.2 Jačanje koordinirajuće uloge Ministarstva pravde BiH

MP BiH u 
saradnji sa MP 

entiteta, PK 
BD i VSTV

K4 2013

Redovna saradnja 
uspostavljena

Žuto – 
Djelimično
ispunjeno

Saradnja se provodi se uz poteškoće, prouzrokovane 
nedostatkom kapaciteta i nerazvijenom internom i 
eksternom komunikacijom, jer većina institucija sektora 
pravde u BiH nije u mogućnosti uspostaviti posebne 
jedinice za strateška planiranja. U organizacionoj strukturi 
Sekretarijata VSTV postoji Odjeljenje za planiranje i 
stratešku politiku, čiji predstavnici učestvuju u radu FRG, 
TS i koordinaciji donatorske pomoći. Prema izvještaju FMP 
nije uspostavljena redovna komunikacija, budući da u FMP 
ne postoji slična jedinica ili lice zaduženo za koordinaciju 
aktivnosti.

5.1.3 Provesti detaljnu analizu uticaja restruktuisanja ministarstava pravde na kantonalnim nivoima
FMP u 

saradnji sa 
KMP

K4 2012
Mehanizmi bolje koordinacije 
uspostavljeni

MP BiH K4 2013

Koordinaciona tijela za 
strategije od značaja za 
sektor pravde redovno 
izvještavaju prema 
ministarskoj konferenciji

Nije ispunjeno

Komentari

Nije ispunjeno
Pojedina kantonalna MP naglašavaju da navedena 
koordinacija izostaje, ali je primjetan napredak u 
koordinaciji sa FMP.

Nadzorni odbor za praćenje Strategije za rješavanje 
predmeta ratnih zločina je uspostavljen odlukom VM BiH, 
kojem dostavlja informaciju o svom  radu. Nije bilo 
zajedničkih aktivnosti na uspostavljanju jedinstvene 
platforme komuniciranja i izvještavanja prema MK.
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VSTV kao i većina drugih institucija sektora pravde u BiH 
imenovali su lica za strateška planiranja i koordinaciju 
donatorske pomoći. Status ove aktivnosti vezan je uz 
postojanje značajnih kadrovskih problema u FMP, pa se 
nedostatak posebne jedinice nastoji nadomjestiti 
imenovanjem barem jedne osobe. To rješenje nije 
zadovoljavajuće i ne može doprinijeti bržem provođenju 
aktivnosti predviđenih SRSP u BiH.

MP BiH u 
saradnji sa MP 

entiteta, 
kantona i PK 

BD

K3 2010

Jedinice uspostavljene ili lica 
imenovana

Žuto – 
Djelimično
ispunjeno

Potpuno 
ispunjeno

MP BiH u 
saradnji sa MP 

entiteta, 
kantona, PK 
BD i VSTV

K4 2013

Analitičke vještine razvijene

Žuto – 
Djelimično
ispunjeno

Službenici uključeni u ovu aktivnost kroz rad i izradu 
izvještaja i institucionalnih strateških planova razvijaju 
analitičke vještine, ali je potrebno uložiti dodatne napore 
kako bi iste bile razvijene u punom kapacitetu, koji bi se 
ogledao u samostalnom radu osoba uključenih u 
provođenje SRSP u BiH.

STRATEŠKA OBLAST 5 - DOBRO RUKOVOĐEN I KOORDINIRAN SEKTOR
Strateška podoblast - 5.2 Strateško planiranje i izrada politika

2010. godina Odgovorne 
institucije

Krajnji rok 
provođenja 
aktivnosti

Pokazatelji provođenja 
aktivnosti

Status 
provođenja 
aktivnosti

KomentariAktivnosti

Projektom JSDP 2 predviđeno je pružanje pomoći u jačanju 
kapaciteta odgovarajućih odjeljenja ili lica za strateško 
planiranje u institucijama nadležnim za provođenje SRSP u 
BiH. U VSTV i MP BiH osoblje se stručno usavršava u 
oblasti strateškog planiranja i projektnog upravljanja. Kroz  
dosadašnji rad i kontakte sa insitucijama u procesu, jasna 
je potreba za održvanjem obuke u narednom periodu. U 
PK BD nije osigurano potrebno stručno usavršavanje. 

MP entiteta, 
kantona i PK 

BD
K2 2010

5.2.1.5 Razvoj analitičkih vještina svih 
službenika uključenih u provođenje SRSP u BiH

5.2.1 Uspostavljanje institucionalnih kapaciteta za strateška planiranja i razvoj politika

MP BiH u 
saradnji sa MP 

entiteta, 
kantona, PK 
BD i VSTV

K4 2010

Lica zadužena za strateška 
planiranja obučena

Upitna je mogućnost provođenja aktivnosti praćenja i 
procjene ključnih pojava i trendova u cjelokupnom sektoru 
pravde zbog budžetskih ograničenja. Projekt USAID JSDP 
2 je omogućio uspostavljanje dokumentacionog sistema za 
praćenje provođenja AP SRSP u BiH, koji će biti dostupan 
svim učesnicima procesa.

5.2.1.1 Uspostavljanje posebnih jedinica ili 
imenovanje postojećih službenika koji će 
obavljati funkcije strateškog planiranja i 
koordinacije donatroske pomoći u 
ministarstvima pravde eniteteta, kantona i PK 
BD

5.2.1.2 Osigurati potrebno stručno 
usavršavanje za identif ikovana lica u oblasti 
strateškog planiranja i projektnog upravljanja

5.2.1.3 Izrada strateških planova ministarstva 
pravde eniteta, kantona i PK BD

5.2.1.4 Razviti sistem za praćenja i procjenu 
ključnih pojava i trendova u cjelokupnom 
sektoru pravde

Strateški planovi entiteta, 
kantona i PK BD izrađeni u 
skladu sa prioritetima iz 
SRSP u BiH

Žuto – 
Djelimično
ispunjeno

U decembru 2009. godine usvojen je revidirani Strateški 
plan VSTV, usklađen sa SRSP u BiH za period od 2010. 
do 2013. godine. Trenutno MP entiteta i kantona, kao i PK 
BD, uz tehničku pomoć  AECID, zajednički rade na izradi i 
usklađivanju institucionalnih strateških planova sa SRSP u 
BiH.

Žuto – 
Djelimično
ispunjeno

MP BiH u 
saradnji sa MP 

entiteta, PK 
BD i VSTV

K4 2010

Sistem praćenja i procjene 
uspostavljen
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Komunikacijski plan AP SRSP u BiH je izrađen i bit će baza 
za izradu zajedničke Komunikacijske strategije sektora 
pravde u BiH. SSPKPEI je izradio nacrt Komunikacijske 
platforme i dostavio je svim nadležnim institucijama na 
komentare. Na prijedlog VSTV odlučeno je da se ciljevi 
komunikacijske platforme definišu kao aktivnosti strateske 
oblasti 5, a na osnovu kojih će svaka institucija izraditi 
svoju komunikacijsku strategiju.

MP BiH u 
saradnji sa MP 

entiteta, PK 
BD i VSTV

K4 2010

Analiza postojećih i  drugih 
informacija dokumentovana i 
služi kao osnov za izradu 
strategije

Žuto – 
Djelimično
ispunjeno

MP BiH u 
saradnji sa MP 

entiteta, PK 
BD i VSTV

K4 2010

Strategija usvojena od svih 
uključenih strana Žuto – 

Djelimično
ispunjeno

VSTV BiH radi na uspostaviljanju w eb portala 
provosudnih institucija u BiH (w w w .pravosudje.ba). U 
ovom trenutku w eb portal sadrži w eb stranice 40 sudova 
iz BiH, a još 35 stranica sudova i tužilaštava biti će 
razvijeno u 2010. godini Web portal će pored stranica 
sudova i tužilaštava sadržavati stranice VSTV, strukovnih 
udruženja, forum za razmjenu informacija, te stranicu 
Centa za sudsku dokumentaciju VSTV BiH. Centralnu 
stranica koja će prikazivati vijesti od interesa za čitavo 
pravosuđe BiH je u razvoju i treba biti završena do kraja 
2010. godine. Vlada RS je usvojila strategiju razvoja 
elektronske Vlade (2009-2012) u okviru koje su predviđeni 
projekti za pravosuđe

5.2.2 Razviti i održavati sistem prikupljanja, analiziranja i razmjene svih relevantnih informacija među ključnim institucijama sektora pravde

Opis projektnog zadatka IPA 2007 predviđa uspostavljanje 
dokumentaciono-istraživačkog centra. Planom rada 
projekta USAID JSDP 2 predviđeno je uspostavljanje 
zajedničke jedinice za razvoj politika. Uspostavljanje ove 
jedinice predstavlja prvi korak ka uspostavljanju  
Istraživačko-dokumentacionog centra.

MP BiH u 
saradnji sa MP 

entiteta, PK 
BD i VSTV

K4 2010

Istraživačko-dokumentacioni 
centar uspostavljen i 
operativan Žuto – 

Djelimično
ispunjeno

Odgovorne 
institucije

Krajnji rok 
provođenja 
aktivnosti

5.2.2.4 Pripremiti zajedničku strategiju 
komuniciranja i saradnje

Aktivnosti
2010. godina

5.2.1.6 Uspostavljanje dokumentaciono-
istraživačkog centra za potrebe sektora 
pravde

Pokazatelji provođenja 
aktivnosti

Status 
provođenja 
aktivnosti

Komentari

5.2.2.3 Identif ikovati i definisati načine 
razmjene informacija među ključnim 
institucijama sektora pravde

MP BiH u 
saradnji sa MP 

entiteta, PK 
BD i VSTV

K4 2013

Web portal uspostavljen

Žuto – 
Djelimično
ispunjeno

5.2.2.1 Identif ikovati izvore, vrste i načine 
prikupljanja, pristup i korištenje relevantnih 
informacija u cjelokupnom sektoru pravde

5.2.2.2 Izraditi  zajednički interaktivni w eb 
portal sa bazama za cjelokupan sektor pravde 
koji osigurava bolji protok informacija i saradnje 
između institucija sektora pravde i javnosti

MP BiH u 
saradnji sa MP 

entiteta, PK 
BD i VSTV

K4 2010

Vrste i načini prikupljanja 
identif ikovani

Žuto – 
Djelimično
ispunjeno

U ograničenom obimu ova aktivnost se realizuje kroz 
projekat IPA 2007. Izvori, vrste i način prikupljanja 
podataka u MP RS su identif ikovani. FMP je izvijestilo da, 
iako su vidljivi određeni pomaci u smislu identif ikovanja 
izvora, još uvijek nisu razvijeni zajednički mehanizmi 
prezentacije i razmjene podataka.
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5.3.1.3 Uspostaviti i održavati mehanizme 
koordinacije za kandidovanje projekata iz 
sektora pravde kroz IPA i druge fondove

5.3.1.4 Uspostaviti Tehnički sekretarijat Fonda 
za SRSP kao mehanizam zajedničke 
koordinacije sa donatorima

MP BiH u 
saradnji sa MP 

entiteta, PK 
BD  VSTV, 

donatori i MFT

K4 2010

Poslovnik o radu i plan rada 
Tehničkog sekretarijata 
Fonda za SRSP izrađen i 
usvojen

Žuto – 
Djelimično
ispunjeno

Uspostavljanjem Tehničkog sekretarijata SRSP fonda 
započet će definisanje nadležnosti svih institucija 
uključenih u koordinaciju sa donatorima u sektoru pravde.

5.3.1.5 Napraviti plan rada i utvrditi način rada 
Tehničkog sekretarijata Fonda za SRSP

MP BiH u 
saradnji sa MP 

entiteta, PK 
BD  VSTV, 

donatori i MFT

K4 2010

Tehnički sekretarijat 
uspostavljen zajedničkim 
sporazumom institucija Žuto – 

Djelimično
ispunjeno

Trenutno se provode aktivnosti na formiranju donatorskog 
Fonda SRSP u BiH. Nacrt MoR o uspostavi fonda je 
usaglasen između predstavnika donatora i institucija 
sektora pravde. MoR je upućen u proceduru za usvajanje. 
MoR je predvidio uspostavljanje TS Fonda.
Na sjednici VSTV održanoj aprila 2010. godine dopunjena 
je predložena verzija MoR za uspostavljanje Fonda SRSP.

MP BiH u 
saradnji sa MP 

entiteta,  PK 
BD i VSTV

K4 2013

Mehanizmi koordinacije za 
IPA f inansiranje 
uspostavljeni

Žuto – 
Djelimično
ispunjeno

MP BiH pokrenuo je koordinaciju za kandidovanje projekata 
iz sektora pravde za IPA finansiranje, ali je istu potrebno 
još sistematizovati i preciznije definisati mehanizme 
koordinacije. Kontakt lica za donatorsku pomoć u 
nadležnim institucijama potrebno je dodatno obučiti i 
osposobiti. Inicijalni koraci su načinjeni time što su neke od 
institucija u sektoru pravde imenovale lica koja će djelovati 
kao kontakt lica za koordinaciju donatorske pomoći. U 
VSTV popunjena je pozicija koordinatora projekata. 
Koordinator projekata je ujedno imenovani predstavnik 
VSTV za koordinaciju donatorske pomoći u okviru SRSP u 
BiH. 

MP BiH u 
saradnji sa MP 

entiteta, 
kantona PK 
BD i VSTV

K4 2013

Sastanci informisanja 
donatora se redovno 
održavaju Potpuno 

ispunjeno

Sastanci donatorske koordinacije se održavaju redovno. 
Dana 26.1.2010. godine  je održan 8. sastanak 
informisanja donatora. Deveti sastanak je planiran za 
7.7.2010 godine.

5.3.1 Osigurati efektivno vodstvo i koordinaciju institucija sektora pravde  nad provođenjem SRSP, te uspostaviti i održavati mehanizame koordinacije sa donatorima

MP BiH u 
saradnji sa MP 

entiteta, 
kantona, PK 
BD i VSTV

K2 2010

Institucionalni strateški 
planovi institucija u sektoru 
pravde u BiH usklađeni sa 
SRSP u BiH

Žuto – 
Djelimično
ispunjeno

U decembru 2009. godine usvojen je revidirani Strateški 
plan VSTV, usklađen sa SRSP u BiH za period od 2010. 
do 2013. godine. Trenutno MP BiH, uz tehničku pomoć 
AECID, zajednički rade na izradi i usklađivanju 
institucionalnih strateških planova sa SRSP u BiH, u 
entitetskim i kantonalnim MP, te PK BD.

5.3.1.1 Pripremiti nove ili uskladiti postojeće 
institucionalne strateške planove sa SRSP u 
BiH

5.3.1.2 Redovno održavanje sastanaka 
informisanja donatora i ostalih mehanizama 
koordinacije namijenjenih za informisanje i 
saradnju  sa domaćim institucijama

STRATEŠKA OBLAST 5 - DOBRO RUKOVOĐEN I KOORDINIRAN SEKTOR
Strateška podoblast - 5.3 Donatorska koordinacija

2010. godina Odgovorne 
institucije

Krajnji rok 
provođenja 
aktivnosti

Pokazatelji provođenja 
aktivnosti

Status 
provođenja 
aktivnosti

KomentariAktivnosti



 

Finalni Izvještaj o provođenju SRSP u BiH i njenog Akcionog plana za period januar – juni 2010. godine, usvojen na 4. MК održanoj 30.6.2010. godine 

Autor: Tehnički sekretarijat SRSP u BiH 
 

K1 K2 K3 K4

5.3.1.8 Unaprijediti ljudske potencijale unutar 
SSPKPEI MP BiH i VSTV zapošljavanjem 
dodatnog osoblja na poslovima koordinacije 
pomoći u svakoj od institucija

5.3.1.9 Uspostaviti jedinice za  koordinaciju 
pomoći, unutar entitetskih MP, te  imenovati 
službenike odgovorne za donatorsku 
koordinaciju

MP kantona i 
PK BD K4 2010

Koordinatori donatorske 
pomoći u MP kantona i PK BD 
imenovani Žuto – 

Djelimično
ispunjeno

MP BiH je tražilo od nadležnih institucija da imenuju lica 
koje bi bile odgovorne za koordinaciju pomoći u svojim 
institucijama. Lica su imenovana, uz izuzetak dva kantona, 
dok je u PK BD imenovani predstavnik prešao na drugu 
poziciju. Iste osobe su pozvane na naredni sastanka 
informisanja donatora. 

5.3.1.10 Imenovati koordinatore donatorske 
pomoći u kantonalnim MP i PK BD

MP entiteta K4 2010

Jedinice za strateška 
planiranja i koordinaciju 
pomoći u MP entiteta 
uspostavljene i imenovani 
službenici za donatorsku 
koordinaciju

Žuto – 
Djelimično
ispunjeno

MP BiH je tražilo od nadležnih institucija da imenuju osobe 
koje bi bile odgovorne za koordinaciju pomoći u svojim 
institucijama. Osobe su imenovane, uz izuzetak dva 
kantona, dok je u PK BD imenoivani predstavnik presao na 
drugu poziciju. SSPKPEI nije zaprimilo nove informacije.

MP BiH i 
VSTV K4 2010

Potrebno osoblje u MP BiH i 
VSTV zaposleno

Žuto – 
Djelimično
ispunjeno

U VSTV, Odjeljenju za planiranje i stratešku politiku, u 
čijem djelokrugu je koordinacija projekata, od 1.5.2009. 
godine je popunjeno upražnjeno mjesto državnog 
službenika na poziciji koordinatora projekata, koji je 
imenovan za predstavnika VSTV za koordinaciju 
donatorske pomoći u okviru provođenja SRSP u BiH. U 
VSTV na kooridnaciji donatorske pomoći učestvuju 
uposleni iz više odjela. Pored formalne popunjenosti u 
VSTV, potrebno je naglasiti da se s vremenom obim 
poslova povećava te da i potreba za još barem jednom 
osobom postoji. 
i U MP BiH je popunjeno mjesto stručnog saradnika za 
koordinaciju pomoći, a još dvije osobe su angažovane na 
poslovima koordinacije  pomoći u sklopu projekta podrške 
MP BiH koji f inansira AECID.

MP BiH u 
saradnji sa MP 

entiteta, PK 
BD i VSTV

K4 2010

Akti i operativni planovi 
izrađeni

Žuto – 
Djelimično
ispunjeno

Uspostavljanjem TS SRSP fonda sačinit će se plan i 
utvrditi način rada radnog tijela koje će se baviti pitanjima 
koordinacije sa donatorima.
Po provođenju aktivnosti 5.3.1.4. i 5.3.1.5. i njihovih 
vezanih aktivnosti potrebno je pristupiti provođenju ove 
aktivnosti.

5.3.1.6 Izraditi provedbene akte i operativne 
planove kojima će se definisati nadležnost svih 
institucija uključenih u koordinaciju sa 
donatorima

Aktivnosti
2010. godina Odgovorne 

institucije

Krajnji rok 
provođenja 
aktivnosti

Pokazatelji provođenja 
aktivnosti

Status 
provođenja 
aktivnosti

Komentari
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5.3.1.12 Uspostaviti forum državnih službenika 
zaduženih za koordinaciju donatorske pomoći, 
na svim nivoima, u sektoru pravde u BiH

5.3.1.14 Izvršiti analizu statusa i udjela 
(ne)uslovljene pomoći sektoru pravde u BiH na 
osnovu povratnih informacija od donatora 
primljenih putem uspostavljenog mehanizma 
izvještavanja i vođenja evidencija o 
donatorskoj pomoći u sektoru pravde u BiH

Donatori u  
sektoru 
pravde

K4 2013

Obim "uslovljene pomoći" 
sveden na minimum

Nije ispunjeno
Ova aktivnost se manjim dijelom provodi. Na osnovu 
dostupnih informacija ne može se dati pouzdana procjena 
stanja.

5.3.1.15 Postepeno smanjivati obim "uslovljene 
pomoći" sektoru pravde u BiH

MP BiH u 
saradnji sa MP 

entiteta, 
kantona, PK 
BD i VSTV

K2 2011

Analiza urađena

Žuto – 
Djelimično
ispunjeno

Inicirana je aktivnost putem mapiranja donatorske pomoći, 
ali s malim obimom dostavljanja povratnih informacija 
usporeno je provođenje aktivnosti. 

MP BiH u 
saradnji sa MP 

entiteta, 
kantona, PK 
BD, VSTV i 

nadležnim MF

K4 2010

Forum državnih službenika 
zaduženih za koordinaciju 
donatorske pomoći, na svim 
nivoima, u sektoru pravde u 
BiH uspostavljen

Nije ispunjeno

Imenovani službenici za koordinaciju donatorske pomoći 
pozivani su na sastanak informisanja donatora, ali zbog 
nedostatka kapaciteta i f inansijskih mogućnosti nije došlo 
do organizovanja foruma službenika. 

MP BiH u 
saradnji sa MP 

entiteta, 
kantona, PK 
BD i VSTV

K4 2013

Stalno se vrši edukacija, 
stručno usavršavanje i 
obuka odgovornih službenika 
za koordinaciju donatorske 
pomoći

Žuto – 
Djelimično
ispunjeno

U maju 2010. godine održane su dvije obuke iz oblasti 
projektnog upravljanja i upravljanja troškovima projekata u 
organizaciji ATOS. Na obuci su prisustvovali službenici 
MP BiH i VSTV. 

5.3.1.11 Vršiti stalnu obuku službenika 
zaduženih za koordinaciju donatorske pomoći 
u sektoru pravde u BiH

Aktivnosti
2010. godina Odgovorne 

institucije

Krajnji rok 
provođenja 
aktivnosti

Pokazatelji provođenja 
aktivnosti

Status 
provođenja 
aktivnosti

Komentari
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5.3.2.2 Unaprijediti budžetske procese u svim 
institucijama sektora pravde u BiH putem 
definisanja prioriteta i njihovog povezivanja sa 
državnim i sektorskim strategijama i politikama, 
posebno sa prioritetima iz SRSP u BiH

5.3.2.3 Uskladiti tok i vremenske okvire 
aktivnosti u vezi sa ključnim fazama u procesu 
strateškog planiranja i pripremanja budžeta u 
sektoru pravde u BiH kako bi se osigurala 
potpuna integracija ova dva procesa i 
usklađenost između budžeta i strateških 
planova (tj. izrada programskih budžeta)

MP BiH u 
saradnji sa MP 

entiteta, 
kantona, PK 
BD, VSTV i 

nadležnim MF

K4 2013

Usklađen slijed i vremenski 
okviri aktivnosti u vezi sa 
ključnim fazama u procesu 
strateškog planiranja i 
pripremanja budžeta u 
sektoru pravde u BiH

Žuto – 
Djelimično
ispunjeno

MP BiH i VSTV imaju usklađen tok i vremenske okvire 
aktivnosti u vezi sa ključnim fazama u procesu strateškog 
planiranja i pripremanja budžeta. U MP RS je usklađen tok i 
vremenski okviri u procesu strateškog planiranja. Kroz 
izradu institucionalnih strateških planova MP u BiH i PK BD 
započeo je ovaj proces.

MP BiH u 
saradnji sa MP 

entiteta, 
kantona, PK 
BD i VSTV

K4 2013

Unaprijeđeni budžetski 
procesi u svim institucijama 
sektora pravde u BiH

Žuto – 
Djelimično
ispunjeno

MP BiH i VSTV kod izrade budžetskih prijedloga povezuju 
definisane prioritete sa državnim i sektorskim strategijama 
i politikama. U ZDK započet je proces definisanja prioriteta 
prilikom izrade budžeta. U BPK u  pogledu ovog programa 
organizovane su radionice za pripremu višegodišnjeg 
indikativnog planskog dokumenta 2011-2013. Budžet 
pravosudnih institucija na području TK u cijelosti 
prilagođen obavezama utvrđenim u strategiji. U MP RS su 
unaprijeđeni budžetski procesi. U toku je projekat DfID 
"Jačanje upravljanjem javnih izdataka". Sve institucije VM 
BiH su započele proces izrade programskih budžeta.

5.3.2 Vršiti dalje jačanje sistema upravljanja javnim finansijama u sektoru pravde u BiH i osigurati veći stepen korištenja istog od članova donatorske zajednice u sektoru pravde 

MP BiH u 
saradnji sa MP 

entiteta, 
kantona, PK 
BD, VSTV, 

nadležnim MF i 
PARCO

K4 2013

Uspostavljeni pouzdaniji 
sistemi upravljanja javnim 
finansijama u sektoru pravde 
u BiH

Žuto – 
Djelimično
ispunjeno

Potrebno je uspostaviti sistem javne unutrašnje f inansijske 
kontrole u institucijama sektora pravde u BiH. U MP BiH 
popunjeno je radno mjestao internog revizora. Kroz 
projekt USAID JSDP 2 planirano je jačanje kapaciteta 
sektora pravde. Putem IPA 2007 pomoći SSPKPEI MP BiH,  
planira se vršiti dalje jačanje kapaciteta u sektoru pravde. 
U toku je provođenje SPEM projekta koji provodi DfID i MP 
BIH je uključeno u ovaj projekt. U toku je provođenje 
projekta iz PAR fonda koji obuhvata i MP BiH a vezano je 
uz poboljšanje efekata u javnoj upravi. U MP RS je 
uspostavljen efikasniji sistem upravljanja javnim 
finansijama.  VSTV je usvojio Pravilnik o internoj kontroli 
31.3.2010. godine.

5.3.2.1 Uspostaviti ef ikasniji sistem upravljanja 
javnim finansijama i ojačati kontrolno okruženje 
u kojem posluju institucije sektora pravde 
provođenjem mjera Akcionog plana 1 oblast 
Javne finansije Strategije za reformu javne 
uprave

Aktivnosti
2010. godina Odgovorne 

institucije

Krajnji rok 
provođenja 
aktivnosti

Pokazatelji provođenja 
aktivnosti

Status 
provođenja 
aktivnosti

Komentari
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5.3.2.6 Izraditi preporuke za pojednostavljenje 
postojećih procedura za javne nabavke

MP BiH u 
saradnji sa 

Agencijom za 
javne 

nabavke, MFT, 
VM BiH i PS 

BiH

K4 2011

Preporuke izrađene

Nije ispunjeno

Nema informacija.

MP BiH u 
saradnji sa MP 

entiteta, 
kantona, PK 
BD, VSTV, 

nadležnim MF i 
Agencijom za 
javne nabavke

K4 2013

Zaposlen dovoljan broj 
službenika za javne nabavke 
u pojedinačnim institucijama 
sektora pravde i osigurana 
stalna obuka iz oblasti 
primjene procedura javnih 
nabavki

Žuto – 
Djelimično
ispunjeno

Aktivnost se u VSTV stalno provodi i zaposlen je dovoljan 
broj državnih službenika.U PK BD je zaposlen dovoljan 
broj lica koja rade na poslovima nabavke, ali im nije 
osigurana stalna obuka. U ostalim institucijama ova 
aktivnost se provodi sa poteškoćama.

MP BiH u 
saradnji sa MP 

entiteta, 
kantona, PK 
BD i VSTV

K4 2013

Unaprijeđena znanja i 
vještine službenika institucija 
sektora pravde u oblasti 
pripremanja i izvršenja 
budžeta Žuto – 

Djelimično
ispunjeno

Službenici MP BiH i VSTV su uključeni u obuke za 
unapređenje znanja i vještina u oblastima pripremanja i 
izvršenja budžeta koje treba nastaviti. Razmatra se kroz 
buduću donatorsku pomoć i program rada ADS kao i 
druge programe kojim se vrši obuka državnih službenika. 
Kroz dalje analize potreba potrebno je vršiti promovisanje 
znanja i vještina iz ove oblasti, te iste uskladiti sa AP 
SRSP u BiH. 
U BPK u  pogledu ovog programa organizovane  su 
radionice za pripremu višegodišnjeg indikativnog planskog 
dokumenta 2011-2013. 

5.3.2.4 Vršiti dalje unapređenje znanja i 
vještina službenika institucija sektora pravde u 
oblasti pripremanja i izvršenja budžeta

5.3.2.5 Zaposliti dovoljan broj službenika za 
javne nabavke u pojedinačnim institucijama 
sektora pravde i osigurati im kontinuiranu 
obuku iz oblasti primjene procedura javnih 
nabavki

Aktivnosti
2010. godina Odgovorne 

institucije

Krajnji rok 
provođenja 
aktivnosti

Pokazatelji provođenja 
aktivnosti

Status 
provođenja 
aktivnosti

Komentari
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5.3.3 Unaprijediti koordinaciju i usklađenost tokova pomoći sa prioritetima sektora pravde

MP BiH K4 2013

Baza uspostavljena, 
redovno se ažurira i 
dostupna svim relevantnim 
institucijama i donatorima u 
sektoru pravde

Žuto – 
Djelimično
ispunjeno

MP BiH je ažuriralo bazu podataka i učinilo je dostupnom 
preko svoje w eb stranice. Potrebno je donatorima skrenuti 
pažnju na njihovu obavezu u dostavljanju ažuriranih 
informacija, jer u suprotnom MP BiH nije u mogućnosti da 
evidentira iste i time provede ovu aktivnost.
Baza se redovno ažurira.

MP BiH u 
saradnji sa MP 

entiteta, 
kantona, PK 
BD, VSTV, 

nadležnim MF i 
entitetskim 
uredima za 

reviziju

K4 2013

Uspostavljen sistem javne 
unutrašnje f inansijske 
kontrole u institucijama 
sektora pravde u BiH Žuto – 

Djelimično
ispunjeno

U MP BiH radno mjesto internog revizora je popunjeno. U 
kantonima  sistemi unutarnje f inansijske kontrole se 
postepeno uspostavljaju prema dinamici koju određuje 
Ministarstvo finansija. U MP RS uspostavljen je sistem 
unutrašnje f inansijske kontrole svih budžetskih korisnika.

5.3.2.8 Uspostaviti sistem javne unutrašnje 
f inansijske kontrole u institucijama sektora 
pravde u BiH, u skladu sa Strategijom reforme 
javne uprave u BiH i njenim Akcionim planom 1

5.3.3.1 Redovno održavati bazu podataka 
kontakata donatora, te je učiniti dostupnom za 
sve domaće i strane učesnike procesa 
koordinacije donatorske pomoći u sektoru 
pravde u BiH

5.3.2.7 Osigurati hitno djelovanje i dosljedno 
provođenje preporuka i nalaza f inansijske 
revizije izdatih od strane glavnih revizorskih 
institucija BiH u institucijama sektora pravde u 
BiH

Aktivnosti
2010. godina Odgovorne 

institucije

Krajnji rok 
provođenja 
aktivnosti

Pokazatelji provođenja 
aktivnosti

Status 
provođenja 
aktivnosti

Komentari

MP BiH u 
saradnji sa MP 

entiteta, 
kantona, PK 
BD, VSTV, 

nadležnim MF i 
entitetskim 
uredima za 

reviziju

K4 2013

Sve preporuke 
vrhovnih/glavnih revizorskih 
institucija u BiH se primjenjuju 
u institucijama sektora 
pravde u BiH

Žuto – 
Djelimično
ispunjeno

 VSTV je tokom 2009. godine donio program provođenja 
preporuka UZR s preciziranim aktivnostima, nosiocima 
posla, rokovima izvršenja istih, te procjenom rizika. Na 
osnovu navedenih programa, te uvažavajući Strateški 
plan VSTV, preduzete su potrebne aktivnosti. U MP BiH, 
ZDK BPK i TK preporuke revizije se primjenjuju.
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Žuto – 
Djelimično
ispunjeno

Aktivnost uspostave zajedničkog fonda za provedbu 
SRSP upućuje na intenziviranje ove aktivnosti, kao i 
sinergije između projekata pomoći usmjerene na strateška 
planiranja i koordinaciju pomoći. Pregled aktivnosti 
donatora u BiH koji je sačinilo MFT BiH za sve sektore u 
BiH ukazuje na znatan broj zajedničkih donatorskih misija i 
u sektoru pravde.

MP BiH u 
saradnji sa MP 

entiteta, 
kantona, PK 
BD, VSTV, 

nadležnim MF i 
donatorima u 

sektoru 
pravde

K4 2013

Eliminisana područja 
potencijalnog preklapanja i 
rasipne upotrebe vremena i 
oskudnih sredstava Žuto – 

Djelimično
ispunjeno

Nakon osnivanja SSPKPEI značajno su smanjena 
preklapanja projekata u sektoru pravde u BiH, ali je ovaj 
proces potrebno dodatno unaprijediti.  Uspostavljanjem 
SRSP fonda u mnogome će se olakšsati provođenje ove 
aktivnosti.

5.3.3.2 Unaprijediti i održavati bazu podatka o 
donatorskim projektima u sektoru pravde u BiH, 
te je učiniti dostupnom za sve domaće i strane  
učesnike procesa koordinacije donatorske 
pomoći u sektoru pravde u  BiH

5.3.3.3 Izraditi, potvrditi i održavati ažuriranom 
mapu pokrivenosti strateških programa iz SRSP 
u BiH sa donatorskom pomoći i učiniti je 
dostupnom za sve domaće i strane učesnike 
procesa koordinacije donatorske pomoći u 
sektoru pravde u BiH

5.3.3.4 Eliminisati područja preklapanja 
donatorske pomoći

5.3.3.5 Povećati broj zajedničkih donatorskih 
misija unutar sektora pravde BiH, uključujući i 
broj udruženih analitičkih i drugih sličnih 
aktivnosti

MP BiH u 
saradnji sa MP 

entiteta, 
kantona, PK 
BD, VSTV, 

nadležnim MF i 
donatorima u 

sektoru 

K4 2013

Povećan broj zajedničkih 
projekata različitih donatora

Aktivnosti
2010. godina Odgovorne 

institucije

Krajnji rok 
provođenja 
aktivnosti

Pokazatelji provođenja 
aktivnosti

Status 
provođenja 
aktivnosti

Komentari

MP BiH K4 2013

Mapa pokrivenosti strateških 
programa iz SRSP u BiH sa 
donatorskom pomoći 
izrađena, potvrđena, 
ažurirana i dostupna svim  
institucijama i donatorima u 
sektoru pravde

Žuto – 
Djelimično
ispunjeno

MP BiH je izradilo mapu pokrivenosti o donatorskim 
projektima u sektoru pravde i učinilo ju dostupnom preko 
svoje w eb stranice. Nakon ažuriranja AP SRSP u BiH i 
Finansijskog plana SRSP u BiH, pristupit će se daljem 
provođenju ove aktivnosti. Obavezu donatora o 
izvještavanju i ažuriranju baze podataka je potrebno 
naglasiti na slijedećem planiranom sastanku redovnog 
informiranje donatora.

MP BiH K4 2013

Baza unaprijeđena, redovno 
se ažurira i dostupna svim 
relevantnim institucijama i 
donatorima u sektoru pravde

Žuto – 
Djelimično
ispunjeno

Baza se redovno ažurira. Trenutno se radi na reviziji 
projekata i prikupljanju informacija o trenutnom stanju u 
sektoru na osnovu pregleda aktivnosti donatora sačinjenu 
od strane MFT BiH. Potrebno je donatorima skrenuti pažnju 
na njihovu obavezu u dostavljanju ažuriranih informacija, 
jer u suprotnom MP BiH nije u mogućnosti da evidentira 
iste i time provede ovu aktivnost. Obavezu donatora o 
izvještavanju i ažuriranju baze podataka je potrebno 
naglasiti na slijedećem planiranom sastanku redovnog 
informiranje donatora.
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5.3.3.8 Provesti odabrani model mehanizma 
udruženog donatorskog finansiranja za SRSP 
u BiH

5.3.3.9 Osigurati potpunu usklađenost tokova 
pomoći sa prioritetima sektora pravde 
izraženim u Strategiji za reformu sektora 
pravde i Akcionom planu Strategije

MP BiH u 
saradnji sa MP 

entiteta, 
kantona, PK 
BD, VSTV, 

nadležnim MF i 
donatorima u 

sektoru 
pravde

K4 2013

Osigurana potpuna 
usklađenost tokova pomoći 
sa prioritetima sektora 
pravde

Žuto – 
Djelimično
ispunjeno

Aktivnost se odvija stalno ali je potrebno izvršiti dalje 
unapređenje ove aktivnosti putem jačanja mehanizama 
koordinacije i komunikacije i definisanjem prioriteta SRSP u 
BiH, kao i ažuriranjem mape pokrivenosti.

MP BiH u 
saradnji sa MP 

entiteta, 
kantona, PK 
BD, VSTV, 

nadležnim MF i 
donatorima u 

sektoru 
pravde

K4 2013

Kroz SRSP fond vrši se 
financiranje projekata iz 
SRSP u BiH

Žuto – 
Djelimično
ispunjeno

Model je koncipiran i odabran. Zainteresovani donatori 
identif ikovani i planira se da sredstava budu operativna 
krajem 2010. godine. Aktivnosti na uspostavljanju Fonda 
su u toku, Zaključci MK sukladno potvrđuju opredijeljenost 
za ovom aktivnošću.

5.3.3.6 Racionalizirati podjelu rada između 
donatora u sektoru pravde putem koordinacije 
njihovih misija i međusobne razmjene državnih i 
sektorskih analiza

5.3.3.7 Povećati komplementarnost između 
različitih unutrašnjih procedura upravljanja 
programima/projektima od strane donatora

Aktivnosti
2010. godina Odgovorne 

institucije

Krajnji rok 
provođenja 
aktivnosti

Pokazatelji provođenja 
aktivnosti

Status 
provođenja 
aktivnosti

Komentari

Donatori u 
sektoru 
pravde

K4 2013

Nivo usklađenosti različitih 
unutrašnjih procedura 
povećan

Žuto – 
Djelimično
ispunjeno

Uspostavljanjem SRSP fonda značajno će se povećati 
nivo komplementarnosti procedura za upravljanje 
programima usvajanjem jednog obrasca koji će vrijediti za 
sve projekte. Uspostavljanjem Fonda, prevazići će se ovaj  
problem, jer će se koristiti "domaće" procedure.

Donatori u 
sektoru 
pravde

K4 2013

Podjela rada racionalizirana i 
eliminirana područja 
preklapanja

Žuto – 
Djelimično
ispunjeno

Postoje određena preklapanja projekata i stoga je 
neophodno intenzivirati koordinaciju sa donatorima u 
smislu eliminacije istih.
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5.3.4.3 Uspostaviti  sistem prikupljanja, analize i 
razmjene svih relevantnih podataka i 
informacija između ključnih institucija sektora 
pravde u BiH kao i između njih samih i 
zajednice donatora u sektoru pravde

5.3.5.1 Poboljšati metodu i nač in da donatori 
pružaju pouzdanije informacije oko raspodjele 
sredstava u MP BiH i MFT BiH

K4 2013

Sva donatorska sredstava 
uključena u DOB-ove 
institucija sektora pravde u 
BiH

Žuto – 
Djelimično
ispunjeno

MFT BiH je započelo sa izradom programa javnih 
institucija u BiH za period 2011-2013. godine.

K4 2013

Sva donatorska sredstva 
uključena u bazu projekata 
sektora pravde u BiH

Žuto – 
Djelimično
ispunjeno

Pojedini donatori još uvijek blagovremeno ne dostavljaju 
povratne informacije o projektima u sektoru pravde BiH. 
Prema izvještaju MP RS, informacije će biti dostupne 
provođenjem kandidovanih projekata.

5.3.5.2 Pružati tačne i blagovremene povratne 
informacije o donatorskim projektima i 
planiranim raspodjelama sredstava u sektoru 
pravde SSPKPEI MP BiH kako bi bile uključene 
u bazu podataka projekata sektora pravde u BiH

5.3.5.3 Uskladiti mehanizme i procedure kako bi 
se smanjila/eliminisala razlika između 
raspodijeljene pomoć i i pomoć i evidentirane u 
budžetima

MP BiH u 
saradnji sa 

VSTV, MFT i 
donatorima u 
sektoru pravde

K4 2013

Definisane jasne metode po 
kojima donatori izvještavaju 
institucije sektora pravde BiH 
i MFT o raspodjeli sredstava

Žuto – 
Djelimično
ispunjeno

MFT BiH je započelo sa izradom programa javnih 
investici ja u BiH, za period 2011-2013. godine, kojim su 
obuhvaćeni svi projekti donatorske pomoć i. Potrebno je i 
po ovom pitanju održati sastanak sa predstavnicima MFT 
BiH, te u buduće isto l ice pozivati i  na sastanke FRG 5.

MP BiH u 
saradnji sa MP 

entiteta, 
kantona, PK 
BD, VSTV, 

nadležnim MF 
i donatorima u 
sektoru pravde

K4 2010

Sistem uspostavljen i 
razvijeno troškovno efektivno 
i rezultatski ori jentisano 
izvještavanje Žuto – 

Djelimično
ispunjeno

AP praćenja i procjene efektivnosti pomoć i  u sektoru 
pravde BiH je dokument kojim se prikupljaju, analiziraju i 
razmjenjuju ključne informacije o efektivnosti pomoć i 

MP BiH u 
saradnji sa MP 

entiteta, 
kantona, PK 
BD, VSTV, 

nadležnim MF 
i donatorima u 
sektoru pravde

MP BiH u 
saradnji sa 

MFT i 
donatorima u 
sektoru pravde

K4 2010

Razvijen jednoobrazni 
obrazac izvještavanja 
donatorskih projekata u 
sektoru pravde BiH (EC 
format)

Žuto – 
Djelimično
ispunjeno

M FiT BiH je u postupku izrade jedinstvenog obrasca koji 
će biti  primjenjiv za sve institucije u sektoru pravde u BiH, a 
koji se odvija unutar Programa javnih investicija i 
programiranja IPA pomoć i . Obrazac je uspostavljen a 
softver koji treba da proprati isti ni je još u funkcij i. 

5.3.4 Efikasnije uprav ljanje pomoći u sektoru prav de u BiH

MP BiH u 
saradnji sa MP 

entiteta, 
kantona, PK 
BD, VSTV, 

nadležnim MF 
i donatorima u 
sektoru pravde

K4 2013

Smanjeni troškovi raspodjele 
i upravljanja pomoć i

Žuto – 
Djelimično
ispunjeno

Uspostavljanjem SRSP fonda značajno će se smanjiti 
troškovi.U fazi je usvajanje  MoR za uspostavljanje SRSP 
Fonda. 
Napori EU da putem Strategije za decentralizirano 
provođenje uspostave kapacitete za provođenje projekata 
troškovi raspodjele i upravljanja će se znatno smanjiti.

5.3.4.1 Smanjiti troškove raspodjele i 
upravljanja pomoć i  u sektoru pravde u BiH

5.3.4.2 Razviti jednoobrazni obrazac 
izvještavanja donatorskih projekata u sektoru 
pravde BiH

Aktivnosti
2010. godina Odgov orne 

institucije

Krajnj i rok 
prov ođenja 
aktiv nosti

Pokazatelj i prov ođenja 
aktiv nosti

Status 
prov ođenja 
aktiv nosti

Komentari

5.3.5 Osigurati da donatorska pomoć bude predv idlj iv ija i preciznije ev identirana u sistemima sektora prav de i držav e BiH
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5.4.1.3 Osigurati kontinuiranu edukaciju i 
dalje stručno usavršavanje i obuku svih 
odgovornih službenika u ovoj oblasti

5.4.1.1 Uspostaviti organizacione 
kapacitete u entitetskim ministarstvima 
pravde i PK BD za usklađivanje 
zakonodavstva sa pravnim nasljeđem EU 
u oblasti sektora pravde ili identifikovati 
postojeće službenike

5.4.1.2 Aktivno učestvovati u programima 
tehničke pomoći EK u oblasti 
usklađivanja zakonodavstva

MP BiH u 
saradnji sa 
MP entiteta, 

PK BD, 
VSTV i DEI

K4 2013

Osigurana kontinuirana 
obuka i stručno 
usavršavanje svih 
odgovornih službenika u 
ovoj oblasti

Žuto – 
Djelimično
ispunjeno

MP BiH održao sastanak sa DEI gdje su određene 
teme za obuku o usklađivanju sa pravnim 
nasljeđem EU.  Identifikovanjem postojećih 
službenika počet će se sa kontinuiranom obukom. 
Za ostale nadležne institucije nije poznato trenutno 
stanje u pogledu obučenosti.

Učestvovanje u programima tehničke pomoći EK u 
oblasti usklađivanja zakonodavstva je pokrenuto u 
januaru 2010. godine, kada je odobreni projekt 
tehničke pomoću u sektoru pravde za oblast 
usklađivanja zakonodavstva pokrenut (IPA).

MP entiteta i 
PK BD K4 2010

Jedinice uspostavljene ili 
identifikovani postojeći 
službenici

Žuto – 
Djelimično
ispunjeno

Aktivnosti su u toku, ali je potrebno zatražiti od 
nadležnih institucija detaljnije informacije o 
organizacionim kapacitetima. MP BiH je uputilo 
pismo entitetskim MP i PK BD o imenovanju 
koordinatora za rad na usklađivanju zakonodavstva 
BiH sa AC u sektoru pravde u BiH. MP RS je istaklo 
kroz tromjesečni izvještaj, potrebu o identifikovanju 
postojećih službenika. 

MP BiH K4 2013

Aktivno učešće u 
programima tehničke 
pomoći EK u oblasti 
usklađivanja 
zakonodavstva ostvareno

Nije 
ispunjeno

5.4.1 Uspostaviti infrastrukuru i kapacitete u ministarstvima pravde BiH i entiteta i PK BD za podršku procesu usklađivanja propisa iz sektora pravde u BiH sa pravnim 
nasljeđem EU

STRATEŠKA OBLAST 5 - DOBRO RUKOVOĐEN I KOORDINIRAN SEKTOR
Strateška podoblast - 5.4 EU integracije

2010. godina Odgovorne 
institucije

Krajnji rok 
provođenja 
aktivnosti

Pokazatelji provođenja 
aktivnosti

Status 
provođenja 
aktivnosti

KomentariAktivnosti
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2010. godina Komentari

5.4.1.4 Uspostaviti bazu podataka o 
propisima koji su i koje treba uskladiti

DEI je početkom aprila 2010. godine obavijestio da 
je  Hrvatska BiH ustupila prijevode pravnog 
nasljeđa EU.  MP BIH treba analizirati potrebe za 
prevodima pravnih akata prema prioritetima, u 
skladu sa zakonodavnim aktivnostima za period od 
najviše tri mjeseca. Kada zahtjev za prevodima 
pravnih akata bude kompletiran, isti će se 
proslijediti u DEI.

MP BiH K4 2010
Plan izrađen i usvojen

Nije 
ispunjeno

Aktivnost će biti pokrenuta tokom trajanja 
odobrenog projekta tehničke pomoći u sektoru 
pravde za oblast usklađivanja zakonodavstva (IPA).

MP BiH u 
saradnji sa 

DEI
K4 2010

Prijedlog za finansiranje 
izrađen

Žuto – 
Djelimično
ispunjeno

5.4.1.5 Izraditi i usvojiti Akcioni plan za 
usklađivanje zakonodavstva u oblasti 
sektora pravde
5.4.1.6 Izraditi moguće modalitete načina 
i sistema finansiranja prevođenja 
pravnog nasljeđa EU na službene jezike 
u BiH, za oblasti relevantne za sektor 
pravde

Aktivnosti

Uspostavljanje baze podataka o propisima koji su i 
koje treba uskladiti će biti pokrenuto tokom trajanja 
odobrenog projekta tehničke pomoći u sektoru 
pravde za oblast usklađivanja zakonodavstva (IPA).

MP BiH K4 2013

Baza uspostavljena, 
redovno se ažurira i 
dostupna svim 
relevantnim institucijama 
u sektoru pravde

Žuto – 
Djelimično
ispunjeno

Odgovorne 
institucije

Krajnji rok 
provođenja 
aktivnosti

Pokazatelji provođenja 
aktivnosti

Status 
provođenja 
aktivnosti

 


