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UVOD 

Predgovor 

Od marta 2009. godine, Ministarstvo pravde Bosne i Hercegovine (MP BiH) izraĊuje tromjeseĉne 

izvještaje o postignutim rezultatima na provoĊenju Strategije za reformu sektora pravde u Bosni i 

Hercegovini (SRSP u BiH) i njenog Akcionog plana (AP SRSP u BiH). Krajem 2009. godine u 

izradu izvještaja ukljuĉili su se Visoko sudsko i tuţilaĉko vijeće Bosne i Hercegovine (VSTV), 

Federalno ministarstvo pravde (FMP) i Pravosudna komisija Brĉko distrikta Bosne i Hercegovine 

(PK BD), dok se Ministarstvo pravde Republike Srpske (MP RS) do sada nije ukljuĉivalo. 

Ovaj izvještaj se odnosi na period od 01.01. do 30.06.2011. godine i, osim uvoda, sadrţi: postignute 

rezultate u provoĊenju AP SRSP u BiH, po strateškim oblastima, izvještaj o rješavanju predmeta 

ratnih zloĉina u Bosni i Hercegovini (BiH), izvještaj o izradi nacrta Strategije tranzicijske pravde u 

BiH i zakljuĉke šeste Ministarske konferencije (MK). 

U cilju jaĉanja valjanosti, pouzdanosti i kvalitete izvještavanja izraĊene su Smjernice za rad 

funkcionalnih radnih grupa (FRG) i Tehniĉkog sekretarijata za provoĊenje AP SRSP u BiH (TS), 

kojima je izmijenjen obrazac praćenja i ocjene, gdje se prešlo sa pristupa o napretku na problemski 

pristup, zadrţan je model „semafora“, dodata je oznaka „Prioritetna aktivnost“ za razumno mali broj 

aktivnosti, promijenjen je postupak potvrĊivanja ocjene statusa od strane FRG i poboljšana 

analitiĉka i komunikaciona kvaliteta izvještaja o napretku. 

Ocjenjivanje napretka je izvršeno na osnovu pokazatelja provoĊenja aktivnosti koji mogu biti: 

potpuno ispunjeni - svi oĉekivani rezultati su ostvareni; djelimiĉno ispunjeni - odreĊen broj 

oĉekivanih rezultata je ostvaren i nisu ispunjeni - nijedan od oĉekivanih rezultata nije ostvaren.1 

Na osnovu ocjene provoĊenja pokazatelja aktivnosti i problema i rizika, aktivnost dobiva status: 

zeleno - aktivnost u kojoj ne postoje zastoji ili su oni manji; ţuto - u kojoj postoje manji zastoji koji 

zahtijevaju paţnju i crveno - aktivnost nailazi na znaĉajne zastoje koji zahtijevaju paţnju. 

Ocjenjivanje napretka, na osnovu pokazatelja provoĊenja aktivnosti i utvrĊenih problema i rizika, je 

iskazano u tabelarnom izvještaju, na osnovu kojeg je izraĊen ovaj izvještaj. 

Prilikom izrade izvještaja korišteni su zapisnici sa sastanaka FRG, TS i MK2, prikupljeni izvještaji 

institucija sektora pravde3 i organizacija civilnog društva (OCD),4 meĊunarodnih organizacija i 

donatora, koje prate provoĊenje AP SRSP u BiH i sliĉno. 

                                                 
1 Ocjenjivanje napretka je izvršeno na osnovu preporuka Andrewua Greena, finansirano od strane USAID-a, projekt JSDP II. 
2 Ĉlanovi MK, koja se odrţava polugodišnje su: ministri pravde BiH, entiteta i kantona, predsjednci VSTV-a i PK BD. 
3 U institucije sektora pravde ubrajamo: ministarstva pravde BiH, entiteta i kantona, VSTV i PK BD. 
4 Memorandum je potpisan izmeĊu institucija sektora pravde i Asocijacije demokratskih inicijativa, Helsinškog komiteta za 

ljudska prava u BiH, Udruţenja Vaša prava, Biroa za ljudska prava i Centara civilnih inicijativa. 
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Kontekst 

SRSP u BiH je usvojena krajem juna 2008. godine, od strane Vijeća ministara BiH, entitetskih 

vlada i PK BD, uz ĉiju izradu je pripremljen i Finansijski plan, a kasnije i AP SRSP u BiH.
5
 

Na prvoj MK, odrţanoj krajem decembra 2008. godine, usvojena je Deklaracija o uspostavljanju 

Konferencije ministara pravde u BiH, predsjednika VSTV-a BiH i predsjednika PK BD, kojom 

su uspostavljeni instrumenti predviĊeni SRSP u BiH za praćenje i ocjenu provoĊenja njenog AP. 

Deklaracijom su uspostavljeni: 

 MK, koja osigurava koordinirano praćenje najvaţnijih reformskih aktivnosti, koje su od 

zajedniĉkog interesa za sektor pravde i usaglašeno rješavanje tih pitanja, razmjenu iskustava 

i bolje korištenje domaćih i drugih potencijala, 

 TS, koji pruţa tehniĉku i struĉnu pomoć u pripremanju i odrţavanju MK, sastanaka FRG i 

izradi izvještaja o praćenju i ocjeni provoĊenja AP SRSP u BiH, 

 Pet FRG, po strateškim oblastima iz SRSP u BiH, koje se sastaju tromjeseĉno, radi praćenja 

i provoĊenja zajedniĉkih mjera i inicijativa, te davanja mišljenja i prijedloga za rješavanje 

najvaţnijih reformskih pitanja sektora pravde, 

 Tromjesečni izvještaji o napretku, kojima se prati i ocjenjuje provoĊenje AP SRSP u BiH. 

Osim navedenog uspostavljeni su: 

 Forum za koordinaciju donatorske pomoći, koji se sastaje periodiĉno, sa ciljem 

informisanja donatora o kljuĉnim potrebama za finansiranje prioriteta u sektoru pravde, na 

kojem se razmjenjuju informacije o projektima i koordinira njihovo provoĊenje, 

 Forum za izradu politika u sektoru pravde MP BiH i VSTV. 

Radi efikasnije koordinacije i sistemskog pristupa u praćenju efektivnosti donatorske pomoći u 

sektoru pravde imenovani su lokalni koordinatori donatorske pomoći, osim u dva kantona. 

U toku su aktivnosti na uspostavljanju tematskih konferencija u sektoru pravde. Vijeće 

ministara BiH je usvojilo Memorandum o razumijevanju za uspostavljanje Zajedničkog 

donatorskog fonda za provoĎenje SRSP u BiH, koji je ranije usaglašen od strane institucija 

sektora pravde i nekoliko donatora i uputilo ga Predsjedništvu BiH na usvajanje.
6
 

                                                 
5 U preporukama, iz prvog seta preliminarnih preporuka saĉinjenih nakon prvog sastanka Strukturalnog dijaloga EU i BiH, 

odrţanog 06. i 07.06.2011. godine u Banjaluci, Evropska komisija: „Naglašava da Strategija za reformu sektora pravde uzima u 

obzir nadleţnosti razliĉitih institucija na drţavnom, entitetskom, kantonalnom i nivou Brĉko distrikta i sadrţi mnoga pitanja 

vaţna za evropsku budućnost BiH.“ 
6 Zainteresovani donatori su: španski AECID, švedska SIDA i Vlada Ujedinjenog Kraljevstva Velike Britanije i Sjeverne Irske. 
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Najvaţniji problemi u provoĊenju AP SRSP u BiH 

Uprkos uspostavljenim instrumentima praćenja i ocjene provoĊenja i ĉinjenici da su ĉlanovi MK 

zakljuĉili i obavezali se da će u potpunosti provoditi obaveze iz AP SRSP u BiH i dati punu 

podršku radu FRG i TS za njegovo provoĊenje, redovnom i potpunom izvještavanju i 

koordinaciji u provoĊenju aktivnosti i pojedinih mjera, najvaţniji problemi u provoĊenju AP 

SRSP u BiH i dalje su:
7
 

 Većina institucija sektora pravde još nisu unijele planirane aktivnosti iz AP SRSP u BiH u 

svoje srednjoroĉne strateške planove i godišnje programe rada, iako su izraĊeni nacrti ovih 

dokumenata. Unošenje aktivnosti iz AP SRSP u BiH u srednjoroĉne strateške planove i 

godišnje programe rada institucija sektora pravde, omogućit će koordinirano provoĊenje, 

praćenje i ocjenu provoĊenja planiranih aktivnosti. 

 U aktivnostima TS izostao je puni angaţman sektora ili osoba entitetskih ministarstava 

pravde, a dijelom i PK BD, koji vrše poslove strateškog planiranja i koordinacije. 

 Skoro niti jednom od sastanaka FRG ili TS nisu prisustvovali svi ĉlanovi. Ovo se dogodilo 

unatoĉ ĉinjenici da je svim institucijama i ĉlanovima FRG i TS kalendar sastanaka bio 

poznat znatno ranije. Koordinirajući sastanci ovog tipa gube smisao ako predstavnici 

institucija, koji trebaju usko saraĊivati i koordinirati aktivnosti i koji su se obavezali da će to 

raditi, ne prisustvuju sastancima. 

 Iako je postupak, format i sadrţaj izvještavanja bio detaljno objašnjen ĉlanovima FRG i TS, 

kao i da su rokovi za dostavljanje izvještaja bili poznati i isti se dostavljaju putem 

uspostavljenog elektronskog Dokumentacionog sistema za praćenje provoĊenja SRSP u BiH 

(OWIS sistem), izvještaji se ne dostavljaju na vrijeme, a u nekim sluĉajevima se ne 

dostavljaju uopće. I dalje su loše kvalitete i ne sadrţavaju informacije koje su na poĉetku 

usaglašene sa ĉlanovima FRG, uz izuzetke za pojedine institucije.
8
 

                                                 
7 U preporukama, iz prvog seta preliminarnih preporuka saĉinjenih nakon prvog sastanka Strukturalnog dijaloga EU i BiH, 

odrţanog 06. i 07.06.2011. godine u Banjaluci, Evropska komisija: 

„ – Preporuĉuje da relevantne domaće vlasti procijene stanje njihove trenutne koordinacije i saradnje u provoĊenju Strategije za 

reformu sektora pravde. To se posebno odnosi na utvrĊivanje nedostataka, njihovo pravovremeno rješavanje, a samim tim i 

ponovno pokretanje provoĊenja Strategije. 

- U tom smislu, podstiĉe sve nadleţne vlasti da garantuju aktivno, efikasno i konstruktivno uĉešće u funkcionalnim radnim 

grupama i Tehniĉkom sekretarijatu za provoĊenje Strategije.“ 
8 U izvještajnom periodu VSTV, MP BiH i PK BD su dostavili potpune izvještaje, FMP je dostavilo izvještaje za 2. i 5. stratešku 

oblast, dok je MP RS dostavilo izvještaj samo za 2. stratešku oblast. Kantonalna ministarstva pravde USK, TK, ZDK, BPK, 

HNK i ZHK, centri za edukaciju sudija i tuţilaca FBiH i RS, Savjetodavni koordinacioni odbor za zemljišnu administraciju, 

jedinice za provoĊenje projekta reforme zemljišne administracije, kao i Udruţenje medijatora BiH dostavljaju izvještaje u skladu 

sa svojim nadleţnostima. 
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Najvaţniji rezultati ostvareni u izvještajnom periodu 

Strateška oblast 1 – PravosuĊe 

 Izrada „Komparativne analize finansiranja sudova i tuţilaštava u BiH i zemljama u 

okruţenju“ i materijala „Varijante izmjena zakonskog okvira finansiranja pravosuĊa u BiH“, 

 Izrada i usvajanje Smjernica za pripremu budţetskih prijedloga pravosudnih institucija, 

 Izrada prijedloga za izmjenu postojećih/novih zakonskih i podzakonskih akata kojima se 

definiše status, uloga i ovlaštenja sudskih izvršilaca na osnovu preporuka Radne grupe, 

usvojeni su na Vijeću, a u februaru proslijeĊeni u dalju proceduru, 

 Usvajanje Programa struĉnog usavršavanja sudskih izvršilaca za 2011. godinu i izrada 

Pravilnika o obrazovanju i struĉnom ispitu za sudskog izvršioca i rukovodioca sluţbe 

sudskih izvršilaca, 

 Izrada Uputstva za dostavu sudskih pismena putem javnih poštanskih operatera, 

 Izrada kriterija za ocjenjivanje glavnih tuţilaca, 

 Razrada vremenskih mjerila u svim sudovima i tuţilaštvima u BiH, 

 Nastavak uspješne informatizacije pravosudnih institucija, 

 IzvoĊenje obuka za profesionalni razvoj rukovodstva i osoblja pravosudnih institucija, 

 Izrada Analize primjene alternativnih mjera za osiguranje prisustvovanja optuţenog. 

Strateška oblast 2 – Izvršenje kriviĉnih sankcija 

 Aktivnosti izgradnje Drţavnog zatvora, 

 Preduzete aktivnosti na reformi sistema izvršenja kriviĉnih sankcija u RS. 

Strateška oblast 3 – Pristup pravdi 

 ProvoĊenje obuka sudija i tuţilaca za pruţanje meĊunarodne pravne pomoći. 

Strateška oblast 4 – Podrška ekonomskom rastu 

 Završetak jednosemestralne edukacije o alternativnom rješavanju sporova na Pravnom 

fakultetu u Tuzli, 

 Jaĉanje kapaciteta zemljišne administracije. 

Strateška oblast 5 – Dobro rukovoĊen i koordiniran sektor 

 Pripremanje odgovora na pitanja Evropske komisije iz dokumenta Tehniĉke informacije 

nakon odrţanog sastanka EU – BiH Strukturalni dijalog o pravosuĊu, 

 Usvajanje Memoranduma o razumijevanju za uspostavljanje Zajedniĉkog donatorskog fonda 

za provoĊenje SRSP u BiH od strane Vijeća ministara BiH i Predsjedništva BiH, 

 Izrada Izvještaja o efektivnosti donatorske pomoći u sektoru pravde u BiH, 

 Jaĉanje kapaciteta MP BiH za koordinaciju donatorske pomoći. 
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Prioritetne aktivnosti u narednom periodu
9
 

Strateška oblast 1 – PravosuĊe 

 Usvajanje Zakona o tuţilaštvima Federacije BiH (FBiH), 

 Usvajanje izmjena i dopuna postojećih ili donošenje novih propisa za smanjenje broja 

neriješenih predmeta, 

 Aţuriranje arhitektonsko-tehniĉkog plana za sudove u BiH, 

 UtvrĊivanje i usvajanje zajedniĉkog prijedloga izmjena programa pravosudnih ispita. 

Strateška oblast 2 – Izvršenje kriviĉnih sankcija 

 Usvajanje novog Zakona o izvršenju kriviĉnih sankcija u FBiH, 

 Uspostavljanje entitetskih zavodskih uprava, 

 Izgradnja i stavljanje u funkciju Drţavnog zatvora. 

Strateška oblast 3 – Pristup pravdi 

 Usvajanje Okvirnog zakona o besplatnoj pravnoj pomoći. 

Strateška oblast 4 – Podrška ekonomskom rastu 

 Kompletiranje zakonskog okvira za optimalno funkcionisanje zemljišne administracije, 

 Izrada analize o problemima registracije poslovnih subjekata. 

Tematske konferencije u sektoru pravde
10

 

Dogovorene teme za tematske konferencije u sektoru pravde su: 

 Usvajanje Zakona o tuţilaštvima FBiH – nosilac FMP, 

 Finansiranje pravosudnih institucija u FBiH – nosilac VSTV, 

 Pruţanje besplatne pravne pomoći u BiH – nosilac MP BiH, 

 Stavljanje u funkciju Psihijatrijske klinike Sokolac – nosilac MP RS. 

                                                 
9 Period juli – decembar 2011. godine. 
10 Odrţavanje tematskih konferencija potpomaţe USAID JSDP II. 
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1. STRATEŠKA OBLAST 1 – PRAVOSUĐE 

U ovom poglavlju razmatraju se rezultati i daje analiza provoĊenja AP SRSP u BiH koje su 

institucije sektora pravde ostvarile u provoĊenju aktivnosti iz ove strateške oblasti, a odnose se 

na: nezavisnost i usklaĊenost, efikasnost i efektivnost, odgovornost i profesionalizam.
11

 

U izvještajnom periodu odrţana su dva sastanka FRG 1. Prvom sastanku odrţanom 11.04.2011. 

godine nisu prisustvovali predstavnici FMP, MP RS, PK BD i MPU KS, dok drugom sastanku 

odrţanom 11.07.2011. godine nisu prisustvovali predstavnici MP RS i MPU KS. 

1.1. Nezavisnost i usklaĊenost 

Strateški programi o nezavisnosti i usklaĊenosti se odnose na finansiranje pravosuĊa i 

usklaĊenost zakona i sudske prakse.
12

 

1.1.1 Finansiranje pravosuĊa 

U izvještajnom periodu, kao prioritetna aktivnost, izraĊena je „Komparativna analiza 

finansiranja sudova i tuţilaštava u BiH i zemljama u okruţenju“ i materijal „Varijante izmjena 

zakonskog okvira finansiranja pravosuĊa u BiH (u cilju postizanja veće nezavisnosti u 

donošenju i izvršenju budţeta)“.
13

 

VSTV se aktivno ukljuĉio u razmatranja svih bitnih pitanja vezanih za budţete pravosudnih 

institucija, kao jednu od prioritetnih aktivnosti. 

VSTV je, kao prioritetnu aktivnost, izradio i usvojio Smjernice za pripremu budţetskih 

prijedloga pravosudnih institucija, sa preporukama za programski budţet. 

VSTV će zatraţiti pomoć donatora za provoĊenje obuka u vezi pripremanja i izvršenja budţeta, 

sa ciljem osposobljavanja drţavnih sluţbenika VSTV da ubuduće sami provode ove obuke. 

                                                 
11 U preporukama, iz prvog seta preliminarnih preporuka saĉinjenih nakon prvog sastanka Strukturalnog dijaloga EU i BiH, 

odrţanog 06. i 07.06.2011. godine u Banjaluci, Evropska komisija: 

„ - Podstiĉe sve relevantne vlasti i institucije da se ukljuĉe u konstruktivnu raspravu u cilju utvrĊivanja mjera koje mogu dalje 

unaprijediti nezavisnost, profesionalizam i odgovornost u cijelom sektoru, 

- Naglašava znaĉaj VSTV u uspostavljanju vladavine prava. Pozdravlja tehniĉke rasprave u cilju dalje konsolidacije njegovih 

funkcija osiguranjem odgovarajuće ravnoteţe izmeĊu nezavisnosti i odgovornosti, 

- Preporuĉuje da sve relevantne vlasti jaĉaju napore kako bi što bolje procijenile mogućnosti usklaĊivanja materijalnog i 

procesnog zakonodavstva (kriviĉni i graĊanski zakon, procesni zakoni) izmeĊu entiteta, Brĉko distrikta i drţavnog nivoa u cilju 

osiguranja jednakosti graĊana pred zakonom, 

- Podstiĉe MP BiH da osigura odgovarajući nastavak rasprave u ad hoc radnoj grupi, koja je u martu 2008 godine izradila 

tehniĉko mišljenje o institucionalnoj reformi apelacionog sistema koji postoji u Sudu BiH.“ 
12 Iako je jasno da je rješavanje pitanja rascjepkanosti sistema finansiranja pravosuĊa iz 14 izvora i usklaĊenosti zakona i sudske 

prakse veoma vaţno za pravosudni sistem u BiH, tokom izrade SRSP u BiH nije postignuta saglasnost oko istog, osim o 

donošenju jedinstvenog Zakona o tuţilaštvima u FBiH. Zakljuĉeno je da se neusaglašena pitanja kandiduju za postupak izmjena 

Ustava BiH, kao i strateški program 1.1.4 Ispitivanje mogućnosti usklaĊivanja procedure izbora sudija Ustavnog suda BiH sa 

postojećim procedurama izbora sudija ustavnih sudova Republike Srpske (RS) i FBiH, zakljuĉkom MK. 
13 Pripremili: Dr.sc. Hrvoje Šapina i Mr.sc. Ranko Batinić, mart 2011. godine, finansirano od strane USAID-a, projekt JSDP II. 
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U izvještajnom periodu izraĊen je pregled trenutnih kapaciteta institucija sektora pravde u 

pripremi i izvršenju pravosudnih budţeta. Konkretne prijedloge za jaĉanje navedenih kapaciteta 

institucija sektora pravde treba provesti. To se prvenstveno odnosi na entitetska i kantonalna 

ministarstva pravde, jer uloga MP BiH
14

 u donošenju pravosudnih budţeta na nivou BiH, 

propisana ĉlanom 20. stav (2) Zakona o VSTV-u BiH,
15

 nije velika, a MP BiH, VSTV i PK BD 

već uspješno izvršavaju svoju ulogu u pripremanju i izvršenju budţeta pravosudnih institucija. 

Izrada analize realnih finansijskih potreba, uzimajući u obzir prioritete, koja moţe posluţiti kao 

osnova za odluĉivanje o budućim finansijskim potrebama pravosuĊa se djelimiĉno podudara sa 

Studijom Evropske komisije za efikasnost pravosuĊa (CEPEJ) i Strateškom oblasti 1 – 

PravosuĊe, iskazanim u Finansijskom planu SRSP u BiH. Zato je VSTV donio odluku da se ova 

aktivnost briše iz Srednjoroĉnog strateškog plana VSTV-a. Brisanje aktivnosti iz AP SRSP u 

BiH će se obaviti prilikom narednog revidiranja krajem 2011. godine. 

 

1.1.2 UsklaĊenost zakona i sudske prakse 

U izvještajnom periodu samo dvije od šest aktivnosti su provedene, što znaĉi da nisu provedene 

ĉetiri planirane aktivnosti, koje se odnose na preduzimanje aktivnosti usmjerenih na usvajanje i 

samo usvajanje Zakona o tuţilaštvima FBiH,
16

 kao i usvajanje pravilnika o poslovanju i o 

unutrašnjoj organizaciji i sistematizaciji tuţilaštava u FBiH,
17

 ĉije nacrte je ranije utvrdio 

VSTV. 

U narednom periodu, u skladu sa zaključkom pete MK, FMP pažnju treba usmjeriti na 

preduzimanje aktivnosti usmjerenih na usvajanje Zakona o tužilaštvima FBiH. 

1.2. Efikasnost i efektivnost 

Strateški programi za povećanje efikasnosti i efektivnosti sudova i tuţilaštava se odnose na 

zaostale predmete i operativna pitanja vezana za rad sudova i tuţilaštava.
18

 

                                                 
14 MP BiH, iako je AP SRSP u BiH navedeno kao odgovorna institucija, nema formalni uticaj na donošenje budţeta Suda BiH i 

Tuţilaštva BiH, što je vidljivo, kako iz ĉlana 5. stav (1) Zakona o Sudu Bosne i Hercegovine („Sluţbeni glasnik BiH“, broj 

49/09 – Preĉišćeni tekst) i ĉlana 9 stav (1) Zakona o Tuţilaštvu Bosne i Hercegovine („Sluţbeni glasnik BiH“, broj 49/09 – 

Preĉišćeni tekst), tako i iz odredbi Zakona o finansiranju institucija Bosne i Hercegovine („Sluţbeni glasnik BiH“, br. 61/04 i 

49/09). MP BiH nema uticaja ni na donošenje budţeta Ustavnog suda BiH. 
15 „Vijeće dostavlja svoj prijedlog godišnjeg budţeta Ministarstvu pravde Bosne i Hercegovine na vrijeme kako bi ga taj organ 

mogao razmotriti. Vijeće ima pravo da prijedlog obrazlaţe direktno pred Parlamentarnom skupštinom Bosne i Hercegovine.“ 
16 Po zakljuĉku pete MK FMP je trebalo do šeste MK preduzeti dodatne korake na usvajanju Zakona o tuţilaštvima u FBiH. 

FMP planira da, uz pomoć USAID-ovog projekta JSDP II, tokom 2011. godine, organizuje tematsku konferenciju na kojoj bi se 

raspravljalo o nacrtu Zakona o tuţilaštvima FBiH i pratećim podzakonskim aktima. 
17 Usvajanje navedena dva pravilnika zavisi od usvajanja Zakona o tuţilaštvima FBiH. 
18 Pravosudni sistem u BiH karakteriše veliki broj zaostalih predmeta u izvršnom postupku. Prema podacima iz izvještaja 

VSTV-a o radu za 2010. godinu u sudovima u BiH ima 1,9 miliona zaostalih predmeta. 
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1.2.1 Zaostali predmeti 

U izvještajnom periodu Radna grupa za unapreĊenje izvršnog postupka VSTV je pripremila 

preporuke i izradila nacrte zakona o izmjenama i dopunama zakona o izvršnom postupku i 

relevantnih podzakonskih akata kojima se definiše status, uloga i ovlaštenje sudskih izvršilaca, 

unapreĊuje efikasnost dostave sudskih pismena i postupka izvršenja, te osigurava usklaĊenost sa 

evropskim standardima, kao i prikupljanje prijedloga za izradu nacrta Zakona o izmjenama i 

dopunama Zakona o parniĉnom postupku, radi efikasnije dostave sudskih pismena. 

Radna grupa za komunalne predmete VSTV je pripremila preporuke i izradila nacrte zakona o 

izmjenama i dopunama zakona o komunalnoj djelatnosti i nacrt zakona kojima se reguliše poseban 

postupak za elektronsko podnošenje predmeta za potraţivanja male vrijednosti. Nastavljeno je 

testiranje sistema za elektronsko podnošenje i obradu predmeta male vrijednosti. 

VSTV je usvojio nacrt Pravilnika o obrazovanju i struĉnom ispitu za sudskog izvršioca i 

rukovodioca sluţbe sudskih izvršilaca i uputio ga ministarstvima pravde u dalju proceduru. Usvojeni 

program struĉnog usavršavanja sudskih izvršilaca za 2011. godinu se odvija po planu, a angaţovani 

su i eksperti za izradu materijala za obuke sudskih izvršilaca. 

Nacrt Uputstva za dostavu sudskih pismena putem javnih poštanskih operatera je dostavljen 

Regulatonoj agenciji za pošte na usvajanje. VSTV je distribuirao Priruĉnik za dostavljaĉe. 

Aktivnost potpune i dosljedne primjene Uputstva o postupanju i saradnji ovlaštenih sluţbenih lica 

(policijskih sluţbenika) i tuţilaca u provoĊenju radnji dokazivanja u toku istrage se provodi. 

Priprema se i analiza aţurnosti predmeta u tuţilaštvima sa prijedlogom mjera za rješavanje. 

MP BiH je izradilo analizu „UvoĊenje novih mjera kriviĉnog gonjenja u cilju smanjenja predmeta u 

sudovima“, kojim se predlaţe Timu za praćenje i ocjenu primjene kriviĉnih zakona da razmotri ĉetiri 

preporuke Odbora ministara Vijeća Evrope o pojednostavljenju kriviĉnog sudovanja19, kao i 

inicijativu ĉlana Tima prof. dr Hajrije Sijerĉić da se preispitaju pojedini pravni instituti u Zakonu o 

kriviĉnom postupku u cilju ubrzanja kriviĉnog postupka. 

Ured za nadzor i akreditaciju ovjerilaca u Ministarstvu komunikacija i prometa još nije uspostavljen, 

jer nisu usvojene izmjene Pravilnika o unutrašnjoj organizaciji i sistematizaciji. 

Predstavnik Notarske komore FBiH predlaţe da se ostavinski postupak prenese na notare.20 

U narednom periodu, u skladu sa zaključkom pete MK, svi članovi MK pažnju trebaju usmjeriti na 

usvajanje predloženih propisa za smanjenje zaostalih predmeta. 

                                                 
19 Preporuke R (87) 18, R (94) 12, R (95) 12 i R (00) 19. 
20 U preporukama, iz prvog seta preliminarnih preporuka saĉinjenih nakon prvog sastanka Strukturalnog dijaloga EU i BiH, 

odrţanog 06. i 07.06.2011. godine u Banjaluci, Evropska komisija: „Naglašava znaĉaj rješavanja problema neriješenih predmeta 

na efikasan i pravovremen naĉin. U tom smislu završit će se, što je prije moguće, posebne zakonske mjere za rješavanje 

komunalnih predmeta, koje će se sistematski provesti, pri ĉemu će prioritet imati najugroţeniji sudovi u zemlji. TakoĊe je 

potrebno razmotriti dodatne mjere kojima bi se sudovi rasteretili od predmeta koji mogu biti ustupljeni drugim institucijama (na 

primjer notarima).“ 
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1.2.2 Operativna pitanja 

1.2.2.1 Fiziĉki i tehniĉki uslovi 

U izvještajnom periodu, potpisivanjem memoranduma i raspisivanjem tendera za izbor izvoĊaĉa 

radova, zapoĉele su aktivnosti na rekonstrukciji zgrade Osnovnog suda u Modriĉi. 

Kroz IPA projekt zapoĉele su aktivnosti na rekonstrukciji sudnica i pratećih prostorija i nabavci 

tehniĉke opreme u 11 kantonalnih i okruţnih sudova u BiH za suĊenja predmeta ratnih zloĉina. 

MP BiH je izradilo Analizu objekata u tuţilaštvima, sa preporukama, kako bi se osiguralo da isti 

imaju odgovarajuće prostorije za drţanje osumnjiĉenih lica u skladu sa standardima CPT-a. U 

narednom periodu, kroz revidiranje AP SRSP u BiH, ovaj strateški program treba biti jedna od 

aktivnost strateškog programa 1.2.4, koja glasi: „Osiguranje adekvatnih prostorija u tuţilaštvima 

za drţanje osumnjiĉenih lica u skladu sa standardima CPT-a“, do kraja 2013. godine. 

U proteklom periodu izraĊen je dokument „Prijedlog graĊevinskih radova koje je potrebno 

uraditi u cilju poboljšanja uslova rada tuţilaštava u BiH, sa procjenom troškova“.
21

Zbog 

nedostatka finansijskih sredstava, u izvještajnom periodu nisu preduzimane aktivnosti na 

aţuriranju arhitektonsko-tehniĉkog plana sudova, odnosno dalje aktivnosti u pogledu 

unapreĊenja fiziĉkog i prostornog ureĊenja tuţilaštava u BiH. Zakljuĉak pete MK je da VSTV-u 

treba osigurati sredstva za ove namjene. 

U narednom periodu pažnju treba usmjeriti na prioritetnu aktivnost ažuriranja arhitektonsko-

tehničkog plana sudova. 

1.2.2.2 Informaciono-komunikaciona tehnologija (IKT) 

ProvoĊenje aktivnosti iz ovog strateškog programa i u izvještajnom periodu se odvijalo 

planiranom dinamikom i ostvareni su veoma dobri rezultati, osim kod razvijanja modula za 

integraciju CMS-a sa Registrom poslovnih subjekata i Registrom novĉanih kazni. Iako je VSTV 

uloţio maksimalne napore da se aktivnost provede, oĉito je da postoje problemi kod institucija 

nadleţnih za odrţavanje navedena dva registra. Notarski uredi u FBiH su zapoĉeli uvoĊenje IKT 

i u toku je njihovo povezivanje sa zemljišno-knjiţnim uredima. 

1.2.2.3 RukovoĊenje sudovima i tuţilaštvima 

Aktivnost izrade priruĉnika o rukovoĊenju za glavne tuţioce je zapoĉela poĉetkom oktobra 

2010. godine, u okviru VSTV-ovog projekta "Jaĉanje tuţilaĉkih kapaciteta u sistemu kriviĉnog 

pravosuĊa", izradom odgovarajućih modula obuke tuţilaca u posebnim i konkretnim oblastima. 

                                                 
21 Projekt je finansijski podrţan od strane USAID-a, a izraĊen u saradnji USAID JSDP II – Komponenta 1 i tuţilaštava u BiH. 
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U Programu struĉnog usavršavanja za 2011. godinu centara za obuku sudija i tuţilaca (CEST), u 

cilju unapreĊenja rukovoĊenja sudovima i tuţilaštvima, predviĊeni su seminari na teme: 

organizacija pravosuĊa i planiranje budţeta pravosudnih institucija. 

VSTV vrši nadzor nad provoĊenjem uspostavljenog programa obuke rukovodilaca u 

pravosudnim institucijama analizom tromjeseĉnih izvještaja CEST-ova RS i FBiH, te PK BD. 

1.2.2.4 Kadrovi 

U izvještajnom periodu Radna grupa VSTV-a nastavila je razmatrati status i ulogu struĉnih 

saradnika, pripravnika i pripravnika volontera, te izradila prijedlog obaveznog zapošljavanja 

mladih pravnika, koji obuhvata i izmjene Zakona o VSTV-u BiH, što treba završiti u narednom 

periodu. 

1.2.2.5 Pravilnici vezani za sudsku i tuţilaĉku upravu 

U izvještajnom periodu izraĊen je nacrt kriterija za ocjenjivanje glavnih tuţilaca, obavljene 

konsultacije, te završena analiza komentara glavnih tuţilaca na nacrt kriterija. VSTV je u 

izvještajnom periodu odrţao sastanak sa glavnim tuţiocima entitetskih tuţilaštava.
22

 Nacrt 

kriterija treba uputiti Vijeću na usvajanje. 

1.3. Odgovornost i profesionalizam 

Najvaţniji elementi odgovornosti i profesionalizma pravosuĊa ukljuĉuju: efektivne standarde 

djelovanja i sisteme praćenja djelovanja za pravosuĊe, koji su u skladu sa EU standardima, 

efektivne i transparentne disciplinske procedure, osiguranje da su pravosudni ispiti jednaki i 

usklaĊeni sa aktuelnim meĊunarodnim trendovima u pravosuĊu i stalna obuka i obrazovanje 

sudija i tuţilaca, kao i tehniĉkog i administrativnog osoblja, kaznene evidencije i statistike i 

alternativne mjere pritvora. 

1.3.1 Standardi djelovanja i sistemi za praćenje djelovanja 

U izvještajnom periodu, na osnovu analize testiranja u sedam sudova, dopunjen je nacrt 

Pravilnika o vremenskim mjerilima za rad sudija, struĉnih saradnika i drugih zaposlenih u 

redovnim sudovima u BiH i upućen je sudovima na konsultacije, a nakon toga slijedi usvajanje 

istog. 

Aktivnost praćenja vremenskih rokova za postupanje po predmetima za tuţilaštva i koncept 

predvidivih rokova za BiH pravosudni sistem nisu završeni, pa aktivnost treba nastaviti. 

1.3.2 Disciplinski postupci 

Formirana Radna grupa VSTV, u koordinaciji MP BiH, u skladu sa zakljuĉkom pete MK, 

priprema prijedlog izmjena i dopuna Zakona o VSTV-u, ukljuĉujući i diciplinsku odgovornost. 

                                                 
22 Na ovom sastanku utvrĊena je metodologija i kljuĉna naĉela i izraĊeni kriteriji. 



Izvještaj institucija sektora pravde u BiH o provođenju AP SRSP u BiH za period januar – juni 2011. godine 

Izradio: Sektor za strateška planiranja, koordinaciju pomoći i evropske integracije 

14 

1.3.3 Sistem pravosudnih ispita 

UsklaĊeni su uslovi i kriteriji za polaganje pravosudnog ispita, ali nije utvrĊen i usvojen 

zajedniĉki modernizovani prijedlog programa za polaganje pravosudnog ispita. 

U narednom periodu, u skladu sa zaključkom pete MK, ministarstva pravde BiH i entiteta, u 

saradnji sa VSTV-om pažnju trebaju usmjeriti na prioritetnu aktivnost utvrđivanja i usvajanja 

zajedničkog modernizovanog prijedloga programa za polaganje pravosudnih ispita. 

1.3.4 Stalni profesionalni razvoj 

CEST-ovi i PK BD kontinuirano jaĉaju svoje kapacitete za razvoj i pruţanje obuke. 

U izvještajnom periodu VSTV je, kao prioritetnu aktivnost, usvojio Srednjoroĉnu strategiju za 

obuku sudija i tuţilaca za period od 2011. do 2014. godine, koja se provodi. 

U okviru Programa struĉnog usavršavanja sudija i tuţilaca u 2009. godini, poseban dio je 

Program poĉetne obuke struĉnih saradnika/savjetnika u sudovima i tuţilaštvima u naredne tri 

godine, koji se provodi. TakoĊe, CEST-ovi provode i zajedniĉke obuke policije i tuţilaštava. 

Analiza svakog seminara, kao i ukupnog programa obuke se vrši kontinuirano putem izvještaja 

sa seminara, ocjena uĉesnika i edukatora, te posebnih analiza. VSTV je predloţio nove obrasce 

za praćenje provoĊenja kvalitete obuke CEST-ova. 

Internet stranica i baza sudskih odluka se redovno aţuriraju. 

U narednom periodu Notarska komora FBiH će zatraţiti od VSTV i CEST-a FBiH da se 

organizuju zajedniĉke obuke sudija i notara po pojedinim temama. 

1.3.5 Kaznene evidencije i statistike 

U izvještajnom periodu provodila se nabavka opreme za voĊenje kaznenih evidencija, statistika i 

izvještaja u elektronskoj formi za tuţilaštva i policijska tijela. 

Od podzakonskih akata donijet je Pravilnik o sadrţaju i naĉinu voĊenja tuţilaĉkih evidencija, 

Postupak za dobivanje pristupa tuţilaĉkim evidencijama i Uputstvo o naĉinu razmjene podataka 

iz evidencija, koje su predmet Sporazuma o uspostavljanju sistema elektronske razmjene 

podataka iz evidencije policijskih tijela i tuţilaštava. 

Obuka korisnika policijskih evidencija u elektronskom obliku se kontinuirano provodi, a 

izvršena je i obuka korisnika za korištenje T-CMS-a. 

1.3.6 Alternativne mjere pritvoru 

U izvještajnom periodu MP BiH je izradilo Analizu trenutne primjene alternativnih mjera 

pritvoru u BiH. Opći je zakljuĉak da domaći pravni okvir ne promoviše mogućnost odreĊivanja 

alternativnih mjera pritvoru u svim situacijama, kao što je predviĊeno meĊunarodnim 

standardima. 
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2. STRATEŠKA OBLAST 2 – IZVRŠENJE KRIVIČNIH SANKCIJA 

U ovom poglavlju razmatraju se rezultati i daje analiza provoĊenja AP SRSP u BiH koje su 

institucije sektora pravde u BiH ostvarile u provoĊenju strateških programa i aktivnosti iz ove 

strateške oblasti, a odnose se na: upravljanje sistemom za izvršenje kriviĉnih sankcija, 

prenatrpanost zatvora i primjenu meĊunarodnih standarda. 

U izvještajnom periodu odrţana su dva sastanka FRG 2. Prvom sastanku odrţanom 12.04.2011. 

godine nije prisustvovao predstavnik MPU Kantona 10, dok drugom sastanku odrţanom 

12.07.2011. godine ponovo nije prisustvovao predstavnik MPU Kantona 10. 

2.1. Upravljanje sistemom za izvršenje kriviĉnih sankcija 

Strateški programi o upravljanju sistemom za izvršenje kriviĉnih sankcija se odnose na: 

usklaĊivanje standarda i propisa za izvršenje kriviĉnih sankcija, uspostavljanje zavodskih uprava 

i prekategorizaciju zavoda i klasifikaciju unutar zavoda. 

2.1.1 UsklaĊivanje standarda i propisa za izvršenje kriviĉnih sankcija 

U izvještajnom periodu MP BiH je usvojilo izmjene i dopune tri pravilnika
23

 i usvojilo Pravilnik 

o mjerilima i naĉinu utvrĊivanja zdravstvene sposobnosti ovlaštenih zavodskih sluţbenika 

BiH.
24

 MP RS je usvojilo 14 pravilnika, od ukupno 19 koji proizilaze iz novog ZIKS-a RS, dok 

je ostalih pet izraĊeno. MP RS je usvojilo i ĉetiri Pravilnika koji proizilaze iz Zakona o zaštiti i 

postupanju sa djecom i maloljetnicima u kriviĉnom postupku. U FBiH je usvojen Pravilnik o 

kriterijima za upućivanje osuĊenih lica na izdrţavanje kazne zatvora.
25

 

IzraĊeni prednacrt novog Zakona o izvršenju kriviĉnih sankcija u FBiH (ZIKS FBiH) od strane 

FMP, kao prioritetna aktivnost, još nije upućen Vladi FBiH. 

Koordinaciono tijelo za osiguranje usklaĊenosti zakona i podzakonskih akata nije završilo 

analizu usklaĊenosti zakonskih i podzakonskih akata, uprkos zakljuĉku pete MK da se aktivnost 

provede do šeste MK, zbog ĉega nije moguće pristupiti izradi prijedloga za njihovu izmjenu, pa 

se usklaĊivanje vrši od sluĉaja do sluĉaja. 

U narednom periodu, u skladu sa zaključkom pete MK, FMP pažnju treba usmjeriti na 

prioritetnu aktivnost usvajanja novog ZIKS-a FBiH. 

                                                 
23 Radi se o pravilnicima o izvršenju mjera sigurnosti obaveznog psihijatrijskog lijeĉenja i obaveznog lijeĉenja od ovisnosti, 

(„Sluţbeni glasnik BiH“, broj 2/11), o kriterijima za upućivanje osuĊenih lica na izdrţavanje kazne zatvora („Sluţbeni glasnik 

BiH“, broj 37/11) i o oznaci i znaĉki sluţbe osiguranja, boji i oznaci vozila sluţbe osiguranja, uniformi, sluţbenim zvanjima i 

oznakama sluţbenih zvanja ovlaštenih zavodskih sluţbenika („Sluţbeni glasnik BiH“, broj 49/11). 
24 „Sluţbeni glasnik BiH“, broj 5/11. 
25 „Sluţbene novine FBiH“, broj 34/11. 
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2.1.2 Uspostavljanje zavodskih uprava 

Osim ranije usvojenog Zakona o osnivanju Zavoda za izvršenje kriviĉnih sankcija, pritvora i 

drugih mjera BiH,
26

 kojim je propisano da nakon izgradnje Zavod bude upravna organizacija u 

sastavu MP BiH, u izvještajnom periodu, nisu zabiljeţeni napreci u uspostavljanju zavodskih 

uprava i u provoĊenju drugih aktivnosti iz ovog strateškog programa. Aktivnosti se odnose na 

izradu analize pravnih i administrativnih mjera potrebnih za uspostavljanje zavoda kao 

organizacionih jedinica u sastavu entitetskih zavodskih uprava, te izradu analize zavodskih 

privrednih jedinica i ekonomija kako bi se dale preporuke za njihov pravni status, 

funkcionisanje i poboljšanje sistema upravljanja u istim. 

U narednom periodu, u skladu sa zaključkom pete MK, entitetska ministarstva pravde pažnju 

trebaju usmjeriti na prioritetnu aktivnost uspostavljanja entitetskih zavodskih uprava. 

2.1.3 Prekategorizacija zavoda i klasifikacije unutar zavoda 

U dosadašnjem provoĊenju AP SRSP u BiH izraĊena je Analiza kategorizacije zavoda u BiH u 

odnosu na postojeće zakonske odredbe i prakse vezano za upućivanje i transfer osuĊenih lica, ali 

nisu u praksi provedene sve preporuke iz ove Analize. 

Klasifikacija zavoda je izvršena ZIKS-om RS, dok prednacrt novog ZIKS-a FBiH, kojim je 

predviĊena klasifikacija zavoda u FBiH, još nije upućen u proceduru usvajanja. Nakon usvajanja 

novog ZIKS-a FBiH treba izraditi Analizu meĊuentitetske usklaĊenosti klasifikacije zavoda. 

U izvještajnom periodu usvojen je novi Pravilnik o klasifikaciji i reklasifikaciji osuĊenih lica u 

RS. U FBiH nisu zabiljeţeni napreci po ovom pitanju. Nakon usvajanja novog ZIKS-a FBiH 

treba izraditi Analizu meĊuentitetske usklaĊenosti klasifikacije i reklasifikacije osuĊenih lica. 

2.2. Prenatrpanost zatvora 

Strateški programi o prenatrpanosti zatvora se odnose na: uslovni otpust, alternativne 

(nezavodske) sankcije i zatvorski smještaj. 

2.2.1 Uslovni otpust 

U izvještajnom periodu, uprkos zakljuĉku pete MK da se aktivnost provede do šeste MK, nisu 

izmijenjeni postojeći kriviĉni zakoni i zakoni o izvršenju kriviĉnih sankcija u dijelu koji se 

odnosi na obavezan uslovni otpust za kraće zatvorske kazne, niti je podzakonskim aktima 

regulisana primjena uslovnog otpusta u praksi, pa aktivnost treba nastaviti u narednom periodu. 

                                                 
26 „Sluţbeni glasnik BiH“, broj 24/08. 
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U svim sektorima za izvršenje kriviĉnih sankcija postoji tehniĉki sekretarijat/obuĉeno osoblje za 

uslovni otpust, a pristup podacima je omogućen kroz primjenu Zakona o slobodi pristupa 

informacijama. U narednom periodu stanje po ovom pitanju treba dodatno unaprijediti. 

2.2.2 Alternativne (nezavodske) sankcije 

U izvještajnom periodu, uprkos zakljuĉku pete MK da se aktivnost provede do šeste MK, samo 

su ministarstva pravde USK, TK, BPK i HNK izradila nacrte podzakonskih akata za primjenu 

alternativne sankcije rada za opće dobro na slobodi i provela konsultacije, pa aktivnost treba 

nastaviti u narednom periodu. 

Izrada sveobuhvatne analize veće primjene u praksi drugih vidova alternativnih kazni i 

provoĊenje preporuka o većoj primjeni drugih vidova alternativnih kazni, ukljuĉujući donošenje 

svih potrebnih zakonskih i podzakonskih akata, te osiguranje materijalno-tehniĉkih uslova nije 

ispunjena, pa aktivnost treba nastaviti u narednom periodu. 

Izrada analize sa preporuĉenim mjerama vezanim za veću primjenu vaspitno-obrazovnih mjera 

za maloljetnike i osiguranje provoĊenja mjera za veću primjenu vaspitno-obrazovnih mjera i 

preporuka za maloljetne prestupnike, kao i osiguranje usvajanja propisa o primjeni vaspitnih 

preporuka prema maloljetnicima nije ispunjena u FBiH, dok je u RS usvojen Zakon o zaštiti i 

postupanju sa djecom i maloljetnicima u kriviĉnom postupku, ĉija primjena je zapoĉela u 

izvještajnom periodu. U cilju provoĊenja navedenog Zakona MP RS je usvojilo ĉetiri pravilnika. 

Aktivnost treba nastaviti u narednom periodu. 

2.2.3 Zavodski smještaj 

U izvještajnom periodu svi zadaci u okviru aktivnosti izgradnje i stavljanja u funkciju Drţavnog 

zatvora se izvršavaju u skladu sa planiranim rokovima. 

IzraĊene su analize stanja zatvorskih objekata i plan finansiranja za rekonstrukcije i izgradnje 

zavoda u entitetima, sa prijedlozima izvora finansiranja u 2011. godini. 

Nije izraĊen plan sistemske rekonstrukcije i izgradnje zavoda u BiH na osnovu analize trendova 

u zatvorskom sistemu, pa i ovu aktivnost treba nastaviti u narednom periodu. 

U narednom periodu pažnju treba usmjeriti na prioritetnu aktivnost izgradnje Državnog 

zatvora. 

2.3. Primjena meĊunarodnih standarda 

Strateški programi o primjeni meĊunarodnih standarda se odnose na: zatvorenike sa posebnim 

potrebama, zdravstvenu zaštitu zatvorenika, nezavisno praćenje i nadzor zatvorskog sistema, 

profesionalnu obuku zavodskog osoblja i amnestiju i pomilovanje. 
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2.3.1. Zatvorenici sa posebnim potrebama 

Ranije je izraĊena Analiza postojećih ustanova u BiH u odnosu na broj i potrebe posebnih 

kategorija i definisane potrebe za novim ustanovama, ali se njeni nalazi i preporuke ne koriste. 

Uprkos zakljuĉku pete MK nije izraĊen zajedniĉki plan tretiranja specifiĉnih kategorija 

zatvorske populacije, pa aktivnost treba nastaviti u narednom periodu. MP RS je saĉinilo svoj 

plan i provodi ga. 

Radovi na izgradnji Psihijatrijske klinike na Sokocu se odvijaju sa zakašnjenjem, te nije moguće 

otpoĉeti sa smještajem lica kojima su izreĉene mjere obaveznog psihijatrijskog lijeĉenja. 

2.3.2. Zdravstvena zaštita zatvorenika 

Uprkos zakljuĉku pete MK nije provedena nijedna aktivnost iz ovog strateškog programa, a koje 

se odnose na izradu zajedniĉkog plana zdravstvene zaštite usaglašenog sa ministrima zdravstva, 

izradu plana finansiranja zdravstvene zaštite i usvajanje i provoĊenje zajedniĉkog plana, pa ove 

aktivnosti treba nastaviti u narednom periodu. Poĉetni koraci su preduzeti na formiranju 

interresornog tijela koje bi se bavilo ovim aktivnostima. MP BiH još nije zaprimilo prijedloge 

imenovanja predstavnika svih institucija. 

2.3.3. Nezavisno praćenje i nadzor zatvorskog sistema 

U ranijem i izvještajnom periodu uveden je jedan broj jedinstvenih standarda u nezavisnom 

inspekcijskom nadzoru nad zavodima i neki oblici koordinacije izmeĊu nadleţnih institucija u 

ovoj oblasti. Ocjena je da se ovom pitanju pristupa parcijalno i nekoordinirano, pa se ne moţe 

oĉekivati postizanje dobrih rezultata. Ove aktivnosti treba nastaviti i u narednom periodu. 

2.3.4. Profesionalna obuka zavodskog osoblja 

Uprkos zakljuĉku pete MK nije provedena nijedna aktivnost iz ovog strateškog programa, a koje 

se odnose na usvajanje godišnjeg plana obuke, naĉin njenog provoĊenja i finansiranja i izradu 

analize provedene obuke. Aktivnosti se produţuju i u narednom izvještajnom periodu. 

2.3.5. Amnestije i pomilovanja 

Nije izraĊena analiza usklaĊenosti sistema pomilovanja u BiH, pa se i ova aktivnost produţuje 

sa prijedlogom da već formirano Koordinaciono tijelo za usklaĊivanje propisa iz oblasti 

izvršenja kriviĉnih sankcija oĉituje po pitanju usklaĊenosti sistema pomilovanja na svim 

nivoima. 
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3. STRATEŠKA OBLAST 3 – PRISTUP PRAVDI 

U ovom poglavlju razmatraju se rezultati i daje analiza provoĊenja AP SRSP u BiH koje su 

institucije sektora pravde u BiH ostvarile u provoĊenju strateških programa i aktivnosti iz ove 

strateške oblasti, a odnose se na: meĊunarodnu pravnu pomoć i saradnju, besplatnu pravnu 

pomoć i pristup pravnim informacijama, brigu o korisnicima suda i ulogu civilnog društva. 

U izvještajnom periodu odrţana su dva sastanka FRG 3. Prvom sastanku odrţanom 13.04.2011. 

godine nisu prisustvovali predstavnici MP BiH, FMP i MP RS, dok drugom sastanku odrţanom 

13.07.2011. godine nisu prisustvovali predstavnici FMP i MP RS. 

3.1. MeĊunarodna pravna pomoć i saradnja 

Strateški programi o meĊunarodnoj pravnoj pomoći (MPP) i saradnji se odnose na: struĉno 

usavršavanje, ujednaĉavanje sudske prakse i usvajanje zakona. 

3.1.1. Struĉno usavršavanje za pruţanje MPP 

U izvještajnom periodu odrţane su sve planirane obuke sudija i tuţilaca iz oblasti pruţanja 

MPP. Dodatno je na 10. savjetovanju iz kriviĉno-pravne oblasti, odrţanom u Neumu 09.-

11.06.2011. godine, obraĊena tema „Postupci ekstradicije iz BiH i u BiH“. U svim sudovima i 

tuţilaštvima su imenovane kljuĉne osobe za pruţanje MPP. 

MP BiH, u skladu sa zakljuĉkom pete MK, pokušava kroz donatorske projekte organizovati 

odrţavanje regionalne radionice iz oblasti MPP. CEST FBiH planira u 2011. godini odrţati 

regionalni okrugli sto na temu MPP. 

U dosadašnjem provoĊenju AP SRSP u BiH, MP BiH nije definisalo oblike saradnje izmeĊu 

MP BiH, entiteta i PK BD u oblasti MPP. Do sada nije odrţan ni jedan zajedniĉki sastanak ili 

zajedniĉka obuka jedinica ili lica za MPP iz MP BiH i entiteta, te PK BD, a komunikacija se 

svodi na slanje dopisa. U narednom periodu ovoj aktivnosti treba posvetiti veću paţnju. 

MP BiH je zaposlio dovoljan broj drţavnih sluţbenika za pruţanje MPP. Uprkos zakljuĉku pete 

MK, entitetska ministarstva pravde i PK BD nisu zapoĉeli sa zapošljavanjem osoblja za 

pruţanje MPP u skladu sa iskazanim potrebama, pa ovu aktivnost treba nastaviti i u narednom 

periodu. 

Pored obuka koje organizuju agencije za drţavnu sluţbu u BiH, postoji potreba odrţavanja 

stalnih specijalizovanih zajedniĉkih obuka iz oblasti MPP za osoblje MP BiH, entiteta i PK BD, 

koje bi bile verifikovane od strane agencija za drţavnu sluţbu u BiH. 
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3.1.2 Ujednaĉavanje sudske prakse u oblasti MPP 

U dosadašnjem provoĊenju AP SRSP u BiH nije uspostavljen sistem kontinuiranog 

obavještavanja ministarstava pravde entiteta o razliĉitim postupanjima sudova i tuţilaštava u 

istim predmetima MPP, sa instrukcijama MP BiH o obaveznom naĉinu postupanja i 

usklaĊivanja prakse u tom dijelu. Obavještavanje ministarstava pravde entiteta i PK BD se vrši 

putem cirkularnih pisama, što ne zadovoljava narasle potrebe. U narednom periodu treba ispitati 

mogućnost korištenja IKT za ovu aktivnost, imajući u vidu uspostavljene IKT sisteme u 

ministarstvima pravde, PK BD, sudovima i tuţilaštvima. Postoji potreba aţuriranja internet 

stranice MP BiH na sekciji koja se odnosi na MPP i koja bi trebala postati internet portal za 

MPP. 

Već je naprijed navedeno da se provode kontinuirane ciljane obuke u vezi pristupanja 

problemima u odreĊenoj oblasti, kada su u pitanju sudije i tuţioci. Ovakve obuke potrebno je 

organizovati i za drţavne sluţbenike u MP BiH i entiteta, kao i PK BD, koji rade na poslovima 

MPP. 

U skladu sa zakljuĉkom pete MK, ujednaĉavanje sudske prakse u oblasti MPP vrši Sud BiH na 

osnovu ĉlana 7. Zakona o Sudu BiH, što će se nastaviti i u narednom periodu. 

Softverski program OWIS, koji se koristi za evidentiranje predmeta u MP BiH ne zadovoljava u 

potpunosti potrebe za statistiĉko izvještavanje o MPP koju vrši MP BiH. 

3.1.3 Usvajanje Zakona o MPP 

Nakon stupanja na snagu Zakona o meĊunarodnoj pravnoj pomoći u kriviĉnim stvarima, kao što 

je već navedeno, kontinuirano se odrţavaju obuke sudija i tuţilaca, u cilju upoznavanja sa 

Zakonom i naĉinom primjene istog. 

3.2. Besplatna pravna pomoć i pristup pravnim informacijama
27

 

Strateški programi o besplatnoj pravnoj pomoći i pristupu pravnim informacijam se odnose na: 

uspostavljanje sistema besplatne pravne pomoći, obuku za pruţaoce besplatne pravne pomoći i 

efikasnost i efektivnost besplatne pravne pomoći. 

                                                 
27 U preporukama, iz prvog seta preliminarnih preporuka saĉinjenih nakon prvog sastanka Strukturalnog dijaloga EU i BiH, 

odrţanog 06. i 07.06.2011. godine u Banjaluci, Evropska komisija: „Poziva sve relevantne aktere da usvoje i usklade relevantne 

pravne okvire, u cilju osiguranja jednakosti pred zakonom.“ 



Izvještaj institucija sektora pravde u BiH o provođenju AP SRSP u BiH za period januar – juni 2011. godine 

Izradio: Sektor za strateška planiranja, koordinaciju pomoći i evropske integracije 

21 

3.2.1 Uspostavljanje sistema besplatne pravne pomoći 

U izvještajnom periodu MP BiH je uspostavilo Radnu grupu za izradu Okvirnog zakona o 

besplatnoj pravnoj pomoći. Aktivnost se nastavlja u narednom periodu. Do usvajanja Zakona 

neće se pruţati besplatna pravna pomoć kod primjene konvencija o otmici djece i izdrţavanju. 

U skladu sa Analizom, izraĊenom kroz projekt UNDP-a BiH, o usklaĊenosti propisa o 

besplatnoj pravnoj pomoći u BiH i datim preporukama, inicirana je aktivnost donošenja 

usklaĊenih zakona o besplatnoj pravnoj pomoći na nivou FBiH i u kantonima u kojima isti nisu 

donijeti. Uporedo sa ovom aktivnošću treba provesti postupak usklaĊivanja zakona o besplatnoj 

pravnoj pomoći, u skladu sa preporukama, u RS, BD BiH i kantonima koji su ranije usvojili 

zakone o besplatnoj pravnoj pomoći. Kao što je već navedeno na nivou BiH se priprema novi 

nacrt Okvirnog zakona o besplatnoj pravnoj pomoći, kojim treba riješiti i pitanje meĊunarodne 

saradnje u pruţanju besplatne pravne pomoći. 

Kroz izmjene i dopune i donošenje novih zakona o besplatnoj pravnoj pomoći treba definisati i 

instrumente koordiniranja, funkcionisanja i razvoja sistema besplatne pravne pomoći u BiH. 

U narednom periodu ministarstva pravde i PK BD pažnju trebaju usmjeriti na prioritetnu 

aktivnost usvajanja Okvirnog zakona o besplatnoj pravnoj pomoći i usklađivanje besplatne 

pravne pomoći u BiH. 

3.2.2 Obuka za pruţaoce besplatne pravne pomoći 

Kroz izmjene i dopune i donošenje novih zakona o besplatnoj pravnoj pomoći treba definisati, a 

nakon toga i uspostaviti zakonski i institucionalni okvir za pruţanje poĉetne i kontinuirane 

obuke svim pruţaocima usluga besplatne pravne pomoći i zapoĉeti pruţanje poĉetne i 

kontinuirane obuke svim pruţaocima usluga besplatne pravne pomoći 

3.2.3 Efikasnost i efektivnost besplatne pravne pomoći 

Kroz izmjene i dopune i donošenje novih zakona o besplatnoj pravnoj pomoći treba definisati, a 

nakon toga i uspostaviti tijelo koje bi vršilo redovne analize uspostavljenog sistema besplatne 

pravne pomoći u kriviĉnim i graĊanskim stvarima u pogledu efikasnosti i efektivnosti sistema 

besplatne pomoći. 

3.3. Briga o korisnicima suda i uloga civilnog društva 

Strateški programi briga o korisnicima suda i uloga civilnog društva se odnose na: provoĊenje 

Strategije za brigu o korisnicima sudova u BiH, informisanje javnosti i ukljuĉivanje nevladinih 

organizacija u praćenje rada. 
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3.3.1 ProvoĊenje Strategije za brigu o korisnicima sudova u BiH 

VSTV je zatraţio od sudova da dostave informaciju o aktivnostima koje nisu u mogućnosti 

samostalno da provode, da bi se osigurala dodatna novĉana sredstva za njihovo provoĊenje. 

Rezultati prikupljenih podataka pokazuju da je više od polovine strateških programa u 

potpunosti provedeno, veći dio je djelimiĉno proveden, a manji dio nije proveden. 

3.3.2 Informisanje javnosti o organizaciji i radu pravosuĊa 

Svi sudovi i tuţilaštva primjenjuju standarde 1.1 - Pristup otvorenim roĉištima, 1.2 - Pristup 

sudskim informacijama, 4.1 - Informisanje javnosti, 4.2. - Godišnji izvještaji u svim sudovima 

BiH (u sklopu Standarda radnog uĉinka razvijenih za model sudove), tako da je aktivnost u 

potpunosti provedena. 

Većina sudova i tuţilaštava je izradila i provodi Strategiju za odnose sa javnošću i informisanje 

u svim sudovima i tuţilaštvima, tako da je aktivnost u najvećem dijelu provedena.
28

Aktivnost se 

nastavlja u narednom periodu. 

VSTV je predloţio stavku u budţetu za 2011. godinu, za osiguranje sredstva za odrţavanje 

koordinirajućih sastanka u toku godine. Koordinacioni sastanak portparola ministarstava pravde 

i ostalih pravosudnih institucija vezanih za praktiĉnu primjenu Zakona o slobodi pristupa 

informacijama još nije odrţan. 

3.3.3 Ukljuĉivanje nevladinih organizacija u praćenje rada pravosuĊa 

U svakodnevnom radu sudova i tuţilaštava koriste se pozitivna iskustva pravosudnih institucija 

kojim se promoviše veća saradnja civilnog društva i pravosuĊa. 

OCD-ovima se omogućuje da, u skladu sa zakonom, prate sudske postupke, ukljuĉujući 

prisustvo postupcima, kao i mjestima drţanja osumnjiĉenika i zatvorenika. 

Kroz Mreţu pravde, u koju je ukljuĉen veći broj OCD, provode se kontinuirane aktivnosti na 

ukazivanju na prava svih strana u postupku. 

Uspostavljanje sistema i finansiranje rada OCD, koje bi bile u skladu sa strateškim prioritetima 

ministarstava pravde i pravosudnih institucija, u ovoj fazi se moţe provoditi manjim dijelom iz 

budţetskih, a većim dijelom iz donatorskih sredstava. Planirano je da se u Zajedniĉkom SRSP 

fondu rezerviše jedan dio sredstava za finansiranje OCD koje prate provoĊenje SRSP u BiH. 

                                                 
28 Strategiju nisu usvojili: Osnovni sud u Srebrenici i Kantonalno tuţilaštvo SBK. 
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4. STRATEŠKA OBLAST 4 – PODRŠKA EKONOMSKOM RASTU 

U ovom poglavlju razmatraju se rezultati i daje analiza provoĊenja AP SRSP u BiH koje su 

institucije sektora pravde u BiH ostvarile u provoĊenju strateških programa i aktivnosti iz ove 

strateške oblasti, a odnose se na: medijaciju i alternativno rješavanje privrednih sporova, 

reformu zemljišne administracije i unapreĊenje kapaciteta privrednih odjeljenja u sudovima ili 

razvoj privrednih sudova. 

U izvještajnom periodu odrţana su dva sastanka FRG 4. Prvom sastanku odrţanom 14.04.2011. 

godine nisu prisustvovali predstavnici VSTV, MP RS i MPU ZHK, dok drugom sastanku 

odrţanom 14.07.2011. godine nisu prisustvovali predstavnici FMP i MP RS. 

4.1. Medijacija i alternativno rješavanje privrednih sporova 

Strateški programi medijacija i alternativno rješavanje sporova se odnose na: razvoj i 

promovisanje alternativnog rješavanja sporova (ARS) i jaĉanje kapaciteta za ARS. 

4.1.1 Razvoj i promovisanje ARS 

MP BiH je formiralo Radnu grupu za razmatranje razvoja sudskih sistema, sa ciljem izrade 

preporuka za izmjene postojećih sudskih sistema, radi efektivnije i dosljednije primjene 

medijacije u sudovima. Radna grupa je izradila i uputila upitnik sudijama i advokatima. Na 

upitnik se odazvao veći broj sudija i advokata. Prikupljeni podaci iz upitnika uzet će se kao 

poĉetna osnova za izradu predmetne analize sa preporukama, kao i izradu provedbenog plana 

promovisanja medijacije. 

U pogledu aktivnosti promovisanja i edukacije o medijaciji na relevantnim fakultetima u BiH, 

postoje odreĊeni zastoji i poteškoće u potpunom provoĊenju iste, zbog nedostatka finansijskih 

sredstava. Do sada je odrţan jedan semestar iz oblasti medijacije i ARS na Pravnom fakultetu u 

Tuzli i pokrenute inicijative za organizaciju okruglih stolova na pravnim fakultetima u Sarajevu, 

Banjaluci i Mostaru. 

4.1.2 Jaĉanje kapaciteta za ARS 

Planirano je da se kroz izmjene Pravilnika o unutrašnjoj organizuaciji MP BiH, entiteta i PK 

BD, u opisu poslova jednog od postojećih radnih mjesta, predvide i poslovi praćenja i ocjene 

primjene i efektivnosti medijacije. U skladu sa navedenim, PK BD je izvršila izmjenu svoga 

Pravilnika o unutrašnjoj organizaciji i sistematizaciji i u opisu poslova pomoćnika sekretara PK 

BD - portparola navedeno je da obavlja i poslove praćenja primjene i efikasnosti medijacije. 
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S obzirom na nedostatak ljudskih kapaciteta nije za oĉekivati uspostavljanje stalne saradnje 

izmeĊu lica zaduţenih za ocjenu praćenja primjene i efektivnosti medijacije u institucijama. 

Po pitanju unapreĊenja kapaciteta Udruţenja medijatora BiH u pogledu pripremanja i 

provoĊenja projekata vezanih za medijaciju, aktivnost se kontinuirano provodi. Do sada su 

ĉlanovi Udruţenja medijatora BiH, u organizaciji USAID-ovog projekta JSDP II, prošli obuku 

za izradu, provoĊenje i praćenje projekata, te pripremili projektnu ideju za provoĊenje Zakona o 

postupku medijacije, ukljuĉujući sudove u Sarajevu, Banjaluci, Mostaru, Tuzli i Brĉkom. 

Aktivnu ulogu u oblasti educiranja osoba o prednostima i efektima medijacije imaju CEST-ovi. 

CEST FBiH je u izvještajnom periodu proveo ĉetiri obuke na temu "Medijacija i ARS". Pored 

navedenog, u Programu poĉetne obuke za struĉne saradnike/savjetnike odrţani su seminari ARS 

i arbitraţa. Tema medijacija je u 2011. godini veoma ĉesta u edukaciji sudija, tuţilaca i struĉnih 

saradnika, a što jasno proizilazi iz provedenih devet seminara. 

4.2. Reforma zemljišne administracije 

Strateški programi reforma zemljišne administracije se odnose na: kompletiranje zakonskog 

okvira, osiguranje jedinstvenih standarda kvalitete i jaĉanje kapaciteta zemljišne administracije. 

4.2.1 Kompletiranje zakonskog okvira 

2008. godine usvojen je Zakon o stvarnim pravima RS, koji se poĉeo primjenjivati poĉetkom 

2010. godine, dok je Zakon o katastru RS-a je stupio na snagu poĉetkom 2011. Godine i isti je 

upućen Ustavnom sudu RS-a na ocjenu ustavnosti. Na osnovu Zakona o katastru RS.a izraĊena 

je i nalazi se u primjeni jedinstvena evidencija nekretnina koja je u nadleţnosti geodetskih 

uprava. 

29.06.2011. godine Vlada FBiH je utvrdila i uputila prijedlog Zakona o stvarnim pravima u 

parlamentarnu proceduru.
29

 

U narednom periodu FMP pažnju treba usmjeriti na prioritetnu aktivnost usvajanja zakonskog 

okvira za optimalno funkcionisanje zemljišne administracije. 

                                                 
29 U skladu sa zakljuĉkom Parlamenta FBiH prijedlog Zakona o stvarnim pravima FBiH će biti upućen u parlamentarnu 

proceduru zajedno sa prijedlogom Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o zemljišnim knjigama FBiH i prijedlogom Zakona 

o katastru FBiH. 



Izvještaj institucija sektora pravde u BiH o provođenju AP SRSP u BiH za period januar – juni 2011. godine 

Izradio: Sektor za strateška planiranja, koordinaciju pomoći i evropske integracije 

25 

4.2.2 Osiguranje jedinstvenih standarda kvalitete 

Jedan od zakljuĉaka pete MK je ukljuĉiti predstavnike PK BD u rad SKOZA. Sukladno tome, 

PK BD je 21.04.2011. godine dostavila MP BiH dopis u vezi izmjene ĉlana 2. Poslovnika o radu 

SKOZA, sa prijedlogom da se u njen rad ukljuĉi i predstavnik PK BD. Ovaj postupak još nije 

završen. 

U RS su u 2010. godini usvojeni standardi usluga za zemljišno-knjiţne i katastarske urede i 

objavljeni na internet stranici Ministarstva pravde RS www.ezkrs.net. 

U FBiH Jedinica za provoĊenje projekta Svjetske banke za zemljišnu administraciju je izradila 

dokument o standardima usluga za zemljišne knjige i katastar. U januaru 2011. godine je 

distribuirana brošura o standardima usluga za zemljišne knjige. Ista je dostupna na internet 

stranici FMP. 

Unatoĉ dostupnosti i transparentnosti predmetnih dokumenata o standardima kvaliteta još uvijek 

nisu dostupne informacije o prilagoĊavanju softvera zemljišne administracije u skladu sa 

utvrĊenim standardima. 

Zakljuĉno sa martom 2011. godine, od ukupno 19 osnovnih sudova u RS, 16 je završilo prenos 

podataka iz zemljišnih knjiga u digitalni oblik, odnosno privelo kraju digitalizaciju zemljišnih 

knjiga. Jedinica za registraciju zemljišta MP RS je iz donatorskih sredstava razvila aplikaciju za 

besplatan pristup podacima zemljišnih knjiga putem interneta. Digitalizovani podaci svih 

zemljišno-knjiţnih ureda osnovnih sudova u RS dostupni su na internet stranici MP RS 

www.ezkrs.net. 

Do kraja marta 2011. godine u FBiH je digitalizovano 94% od ukupnog broja zemljišno-

knjiţnih uloţaka koji će se se preuzeti u elektronski voĊenu knjigu. Aktivnosti na sistematiĉnoj 

digitalizaciji zemljišno-knjiţnih uloţaka su završene u 75% općinskih sudova u FBiH (21 sud), 

ukljuĉujući i pripadajuća zemljišno-knjiţna odjeljenja. 

Prema dostupnim informacijama SKOZA još nije pristupila izradi analize za elektronsko 

voĊenje zemljišne administracije, kojoj će se vjerojatno pristupiti nakon završetka digitalizacije 

zemljišnih knjiga. 

TakoĊe, u cilju osiguranja jedinstvenih standara kvalitete u oblasti zapošljavanja zemljišno-

knjiţnih referenata, analiza zaposlenih u zemljišno-knjiţnim uredima u FBiH pokazuje da je 

došlo do poboljšanja u strukturi zaposlenih s obzirom na školsku spremu, tako da trenutno ima 

47% referenata sa VSS, 11% sa VŠS i 42% sa SSS. Udio zaposlenih zemljišno-knjiţnih 

referenata sa VSS se povećao sa 33% na 47%. 

http://www.ezkrs.net/
http://www.ezkrs.net/
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4.2.3 Jaĉanje kapaciteta zemljišne administracije 

U toku prethodne godine, predlagane su izmjene Pravilnika o unutrašnjoj organizaciji i 

sistematizaciji MP BiH u cilju kadrovskog jaĉanja MP BiH po pitanju koordinacije zemljišne 

administracije i pruţanju tehniĉke pomoći SKOZA, ali Vijeće ministara BiH nije dalo saglasnost 

za proširenje sistematizacije. S obzirom da je osnovna prepreka u provoĊenju ove aktivnosti 

nedostatak budţetskih sredstava, pojedine institucije su riješile ovaj problem preraspodjelom 

posla postojećim zaposlenicima, kao što je sluĉaj u BPK i PK BD. 

Poboljšanje uslova zemljišno-knjiţnih ureda takoĊe je jedan od naĉina jaĉanja zemljišne 

administracije. Prema dostupnim informacija u RS je do sada, od ukupno 23 lokacije na kojima 

posluju zemljišno-knjiţni uredi, obnovljeno i opremljeno 15 ureda. U toku je renoviranje ureda 

u Tesliću, koji je posljedni za renoviranje iz sadašnje faze kredita. Zakljuĉno sa martom 2011. 

godine iz sredstava Projekta i budţeta je renovirano i u potpunosti opremljeno 24 zemljišno-

knjiţna ureda u FBiH. 

Po pitanju izrade planova obuke za zaposlene u zemljišno-knjiţnim uredima, u izvještajnom 

periodu, MP RS je izradilo i usvojilo planove obuke za zaposlene u zemljišno-knjiţnim 

uredima. Izradi predmetnog plana prethodile su konsultacije sa potencijalnim uĉesnicima, te u 

skladu sa tim odabrane su teme za obuku, koja će u oblastima iz nadleţnosti MP RS u 

potpunosti biti izvoĊene iz kreditnih sredstava. 

Jedinica FMP je, u saradnji sa FMP i Federalnom upravom za geodetske i imovinsko-pravne 

poslove, izradila i usvojila Plan edukacije za 2011. godinu, kojim se planira nastavak 

sistematske obuke zaposlenih u sektoru zemljišne administracije iz oblasti prava, katastra, IKT, 

prostornog ureĊenja i upravljanja. 

 

4.3. UnapreĊenje kapaciteta privrednih odjeljenja ili privrednih sudova 

Strateški programi unapreĊenje kapaciteta privrednih odjeljenja ili privrednih sudova se odnose 

na: usklaĊivanje zakonodavstva u oblasti registracije privrednih subjekata i jaĉanje kapaciteta za 

privredno sudovanje. 
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4.3.1 UsklaĊivanje zakonodavstva u oblasti registracije poslovnih subjekata 

Radna grupa za identifikovanje problema i prepreka u postupku registracije poslovnih subjekata 

formirana je od strane MP BiH. Radna grupa je zaduţena da pripremi prijedlog izmjena i 

dopuna relevantnih zakona koji bi doprinijeli efikasnosti postupka registracije poslovnih 

subjekata i većoj sigurnosti u pravnom prometu. Prvi sastanak Radne grupe odrţan je 

24.03.2011. godine. 

Radna grupa je dopisom od 29.03.2011. godine traţila informacije od nadleţnih sudova o 

praktiĉnim problemima u registraciji poslovnih subjekata, sa prijedlozima za rješavanje 

problema i sa posebnim osvrtom na pravni okvir za registraciju poslovnih subjekata i 

prijedlozima za izmjenu i dopunu relevantnih zakona iz ove oblasti, sa ciljem ubrzanja 

registracije poslovnih subjekata. Kako Radna grupa nije dobila povratne informacije istima je 

19.05.2011. godine proslijeĊena urgencija. Nakon što je urgencija proslijeĊena, odreĊeni broj 

odgovora je pristigao. Oĉekuje se da će do sredine jula 2011. godine svi dostavljeni odgovori 

biti razmotreni i dogovoren naredni sastanak. 

U narednom periodu MP BiH pažnju treba usmjeriti na prioritetnu aktivnost izrade analize o 

problemima registracije poslovnih subjekata. 

4.3.2 Jaĉanje kapaciteta za privredno sudovanje 

U skladu sa zakljuĉkom TS SRSP u BiH, VSTV je sugerisao entiteskim CEST-ovima da u svoje 

programe rada ukljuĉe specijalistiĉke obuke sudija u privrednim sporovima. Na osnovu nove 

Srednjoroĉne strategije struĉnog usavršavanja i poĉetne obuke u toku naredne godine provodit 

će se više specijalizovanih obuka za sudije na privrednim referatima. 

U 2011. godini planirane su obuke samo po odreĊenim temama iz privredne oblasti. 
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5. STRATEŠKA OBLAST 5 – DOBRO RUKOVOĐEN I KOORDINIRAN SEKTOR 

U ovom poglavlju razmatraju se rezultati i daje analiza provoĊenja AP SRSP u BiH koje su 

institucije sektora pravde u BiH ostvarile u provoĊenju strateških programa i aktivnosti iz ove 

strateške oblasti, a odnose se na: koordinaciju nadleţnosti, strateško planiranje i izradu politika, 

donatorsku koordinaciju i evropske integracije. 

U izvještajnom periodu odrţana su dva sastanka FRG 5. Prvom sastanku odrţanom 15.04.2011. 

godine nisu prisustvovali predstavnici MP RS i MPU SBK, dok drugom sastanku odrţanom 

15.07.2011. godine nisu prisustvovali predstavnici VSTV-a, MP RS i MPU SBK. 

5.1. Koordinacija nadleţnosti
30

 

Strateški programi koordinacija nadleţnosti se odnose na: uspostavljanje i odrţavanje MK i 

meĊusobnu saradnju u sektoru pravde, posebno u Federaciji BiH. 

5.1.1 Uspostavljanje i odrţavanje MK 

U izvještajnom periodu odrţano je 10 sastanaka FRG, dva sastanka TS SRSP u BiH, izraĊena su 

dva izvještaja o napretku na provoĊenju AP SRSP u BiH, te pripremljena šesta MK. Uprkos 

zakljuĉku pete MK, sastanku TS SRSP u BiH nisu prisustvovali ĉlanovi iz MP RS. 

U cilju poboljšanja kvalitete izvještavanja saĉinjene su Smjernice za praćenje i ocjenu napretka 

na provoĊenju AP SRSP u BiH. Usvojene izmjene usmjerene su na jaĉanje valjanosti i 

pouzdanosti ocjenjivanja, kao i na potvrĊivanje i kvalitetnije izvještavanje, na naĉin da je 

izmijenjen obrazac praćenja i ocjene, jer se prešlo sa pristupa o napretku na problemski pristup, 

zadrţan je model „semafora“, dodana je oznaka „Prioritetna aktivnost“ za razumno mali broj 

aktivnosti, razvijeni su kriteriji za rad FRG-ova u ocjenjivanju aktivnosti, promijenjen je 

postupak potvrĊivanja ocjene statusa od strane FRG-ova i poboljšana analitiĉka i 

komunikaciona kvaliteta izvještaja o napretku. 

Pored poboljšanja kvaliteta izvještavanja i odreĊivanja prioriteta, predloţeno je i odrţavanje 

tematskih konferencija institucija sektora pravde, za koje bi FRG-ovi predlagali teme iz svoje 

oblasti. USAID JSDP II oĉekuje da se o ovim pitanjima opredijele ĉlanovi MK na šestoj MK. 

Nadzorni odbor (NO) je TS SRSP u BiH i MK dostavio informacije o provoĊenju Drţavne 

strategije za rješavanje predmeta ratnih zloĉina, što je navedeno u poglavlju 6. ovog izvještaja, a 

MP BiH je u poglavlju 7. dalo informaciju o izradi nacrta Strategije tranzicijske pravde u BiH. 

                                                 
30 U preporukama, iz prvog seta preliminarnih preporuka saĉinjenih nakon prvog sastanka Strukturalnog dijaloga EU i BiH, 

odrţanog 06. i 07.06.2011. godine u Banjaluci, Evropska komisija: „Podsjeća da je efikasna saradnja izmeĊu pravosudnih 

institucija i drugih institucija neophodan preduslov za unapreĊenje vladavine prava.“ 
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5.1.2 MeĊusobna saradnja u sektoru pravde 

U izvještajnom periodu saradnja MP BiH i VSTV je dodatno ojaĉana kroz rad Foruma za 

zajedniĉke politike i aktivnosti vezane za uspostavljanje tematskih konferencija. 

Dobra saradnja u sektoru pravde je ostvarena i u pripremanju odgovora na pitanja iz dokumenta 

Tehniĉke informacije, koji je Evropska komisija uruĉila 06.06.2011. godine u Banjaluci, tokom 

odrţavanja sastanka Strukturalni dijalog o pravosuĊu.
31

 

U izvještajnom periodu nije postignut napredak u meĊusobnoj saradnji i koordinaciji izmeĊu 

FMP i kantonalnih ministarstava pravde i restruktuisanju kantonalnih ministarstava pravde. 

5.2. Strateško planiranje i izrada politika 

Strateški programi strateško planiranje i izrada politika se odnose na: uspostavljanje 

institucionalnih kapaciteta za strateška planiranja i razvoj politika, te razvijanje i odrţavanje 

sistema prikupljanja, analiziranja i razmjene informacija. 

5.2.1 Uspostavljanje institucionalnih kapaciteta za strateška planiranja i razvoj politika 

U izvještajnom periodu nije postignut napredak na uspostavljanju jedinice za strateška 

planiranja i izradu politika u MP RS, kadrovskom popunjavanju osobljem ovakve jedinice FMP, 

te imenovanju drţavnih sluţbenika za strateška planiranja i izradu politika u kantonalnim 

ministarstvima pravde i PK BD. 

Ranije izraĊeni nacrti institucionalnih strateških planova entitetskih i kantonalnih ministarstava 

pravde i PK BD, koji su usklaĊeni sa AP SRSP u BiH, još nisu usvojeni. Aktivnost, u skladu sa 

zakljuĉkom pete MK, treba završiti što je moguće prije. 

Uspostavljeni Dokumentacioni sistem za praćenje provoĊenja AP SRSP u BiH je dostupan svim 

institucijama sektora pravde i OCD koje prate provoĊenje AP SRSP u BiH. Da bi odgovorio 

svojoj svrsi da bude baza podataka za praćenje napretka isti treba biti kontinuirano aţuriran. 

Drţavni sluţbenici MP BiH i VSTV, kroz svakodnevni rad razvijaju analitiĉke vještine, ali je 

potrebno uloţiti dodatne napore kako bi iste bile razvijene u punom kapacitetu, koji bi se 

ogledao u samostalnom radu svih lica ukljuĉenih u provoĊenje AP SRSP u BiH. 

                                                 
31 U preporukama, iz prvog seta preliminarnih preporuka saĉinjenih nakon prvog sastanka Strukturalnog dijaloga EU i BiH, 

odrţanog 06. i 07.06.2011. godine u Banjaluci, Evropska komisija: 

„ - Podstiĉe sve relevantne vlasti da nastave raspravu na osnovu ovih preporuka“, 

- Dostavit će se detaljan odgovor na zahtjev za tehniĉke informacije koji je komesar Štefan File uruĉio ministru pravde, 

gospodinu Bariši Ĉolaku, na inaguralnoj ceremoniji strukturalnog dijaloga, 

- Od svih nadleţnih vlasti i institucija se oĉekuje da podrţe dostavljanje detaljnih relevantnih informacija i time garantuju da će 

rok do 31.08.2011. godine biti ispoštovan.“ 
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5.2.2 Razvijanje i odrţavanje sistema prikupljanja, analiziranja i razmjene informacija 

U izvještajnom periodu postignut je napredak u dogradnji uspostavljenog internet portala 

provosudnih institucija u BiH (www.pravosudje.ba), koji, osim vijesti od interesa za pravosuĊe, 

sadrţi forum za razmjenu informacija i internet stranice sudova i tuţilaštava, VSTV-a, 

strukovnih udruţenja, Centra za sudsku dokumentaciju VSTV-a. 

Postignuti su pomaci u identifikovanju izvora, vrsta i naĉina prikupljanja, pristup i korištenje 

relevantnih informacija u sektoru pravde i instrumenata predstavljanja i razmjene podataka. 

MP BiH je izradilo nacrt Komunikacijske platforme i dostavio je institucijama sektora pravde na 

komentare. 

5.3 Donatorska koordinacija 

Strateški programi donatorska koordinacija se odnose na: uspostavljanje kapaciteta za 

donatorsku koordinaciju, jaĉanje sistema upravljanja javnim finansijama, unapreĊenje 

koordinacije i usklaĊenosti donatorske pomoći, efikasnije upravljanje donatorskom pomoći i 

planiranje donatorske pomoći. 

5.3.1 Uspostavljanje kapaciteta za donatorsku koordinaciju 

U izvještajnom periodu MP BiH je ojaĉalo svoje kapacitete zapošljavanjem dva drţavna 

sluţbenika na poslovima koordinacije pomoći. 

Entitetska ministarstva pravde nisu uspostavila jedinice za koordinaciju pomoći, a dva kantona 

nisu imenovala drţavne sluţbenike odgovorne za donatorsku koordinaciju. 

U izvještajnom periodu drţavni sluţbenici MP BiH i FMP zaduţeni za koordinaciju pomoći su 

prisustvovali ReSPA obukama iz oblasti upravljanja programima donatorske pomoći. 

Forum drţavnih sluţbenika zaduţenih za koordinaciju donatorske pomoći u sektoru pravde nije 

odrţao ni jedan sastanak u izvještajnom periodu, iako su ostvareni kontakti i nastavak saradnje 

izmeĊu ĉlanova foruma drţavnih sluţbenika zaduţenih za koordinaciju donatorske pomoći u 

sektoru pravde. 

5.3.2 Jaĉanje sistema upravljanja javnim finansijama 

MP BiH, VSTV i PK BD su u ranijim izvještajnim periodima zapoĉele sa izradom programskih 

budţeta, u okviru kojih se povezuju prioriteti iz drţavnih i sektorskih strategija, naroĉito iz 

SRSP u BiH. Izrada programskih budţeta, u institucijama sektora pravde koje su zapoĉele sa 

izradom istih, se kontinuirano unapreĊuje. 

http://www.pravosudje.ba/
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MP BiH i VSTV su uskladili procese izrade/revidiranja institucionalnih strateških planova sa 

pripremom programskih budţeta, dok institucije sektora pravde na entitetskom i kantonalnom 

nivou, te u PK BD još uvijek nisu usvojili ranije izraĊene institucionalne strateške planove. 

Sluţbenici MP BiH i VSTV, kao i predstavnici pojedinih kantona su ukljuĉeni u obuke za 

unapreĊenje znanja i vještina u oblastima pripremanja i izvršenja budţeta koje treba nastaviti. U 

BPK u pogledu ovog programa organizovane su radionice za pripremu višegodišnjeg 

indikativnog planskog dokumenta za period 2011.-2013. godine. 

U MP BiH, VSTV i PK BD zaposlen je potreban broj drţavnih sluţbenika za javne nabavke, 

koji se kontinuirano upućuju na edukacije iz oblasti javnih nabavki. U ostalim institucijama 

sektora pravde zapošljavanje potrebnog broja sluţbenika za javne nabavke se odvija sa 

poteškoćama. 

MP BiH i VSTV dosljedno provodi preporuke Ureda za reviziju BiH. Informacije po ovom 

pitanju za institucije sektora pravde sa entitetskog i kantonalnih nivoa, te PK BD nisu bile 

dostupne u momentu izrade ovoga izvještaja. 

U proteklom izvještajnom periodu nije bilo pomaka vezano za uspostavljanje sistema javne 

unutrašnje revizije. Podsjećanja radi, MP BiH je u ranijem periodu zaposlilo internog revizora. 

Za VSTV je u pogledu unutrašnje revizije nadleţna Centralna harmonizacijska jedinica u 

sastavu Ministarstva finansija i trezora (MFT). Što se tiĉe institucija sektora pravde na 

entitetskom i kantonalnom nivou, te PK BD nisu preduzimani koraci u pogledu uspostavljanja 

unutrašnje revizije. 

5.3.3 UnapreĊenje koordinacije i usklaĊenosti donatorske pomoći 

U izvještajnom periodu odrţan je sastanak informisanja donatora. 

Na osnovu prioriteta koji su identifikovani na FRG i potvrĊeni na petoj MK, MP BiH je izradilo 

i kandidovalo projektne prijedloge za finansiranje iz IPA 2011. 

5.3.4 Efikasnije upravljanje donatorskom pomoći 

MP BiH je u izvještajnom periodu izradilo Izvještaj o efektivnosti donatorske pomoći u sektoru 

pravde u BiH za 2010. godinu. 

U okviru programa javnih investicija razvijen je jedinstven obrazac izvještavanja, po kome 

institucije sektora pravde izvještavaju MFT o projektima iz donatorske pomoći. 

MP BiH je, u skladu sa zakljuĉkom pete MK, nastavilo aktivnosti na usvajanju Memoranduma o 

uspostavljanju SRSP fonda. S tim u vezi, utvrĊen je prijedlog Memoranduma o razumijevanju 

za uspostavljanje SRSP fonda na Vijeću ministara BiH i upućen Predsjedništvu BiH na 

usvajanje. 
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Memorandumom je predviĊeno uspostavljenje Tehniĉkog sekretarijata SRSP fonda. MP BiH i 

VSTV trenutno rade na izradi Poslovnika kojim će se urediti administrativna i sva druga pitanja 

neophodna za efikasno funkcionisanje Tehniĉkog sekretarijata. Memorandumom su definisane i 

obaveze institucija sektora pravde ukljuĉenih u SRSP fond. 

Instrumenti koordinacije sa donatorima su uspostavljeni kad je rijeĉ o IPA programima, a 

oĉekuje se da će i SRSP fond biti uskoro uspostavljen. MeĊutim, ovde je potrebno napomenuti 

da veliki problem pri uspostavljanju i provoĊenju sveoubuhvatnog instrumenta koordinacije sa 

donatorima predstavljaju neizgraĊeni kapaciteti za projekte pomoći u entitetima. Ni u proteklom 

periodu ništa nije uĉinjeno po ovom pitanju. 

Kada je rijeĉ o analizi statusa (ne)uslovljene pomoći u proteklom periodu nije bilo inicijativa za 

izradu ove analize. 

5.3.5 Planiranje donatorske pomoći 

MP BiH je u ranijim izvještajnim periodima uspostavilo baze podataka kontakata donatora, kao 

i donatorskih projekata, te ih uĉinilo dostupnim putem internet stranice MP BiH. U okviru 

svojih redovnih aktivnosti MP BiH redovno aţurira navedene baze podataka. 

U proteklom izvještajnom periodu MP BiH je donatorima uputilo na komentare “Mapu 

pokrivenosti strateških programa iz SRSP u BiH sa donatorskom pomoći”. 

MFT je u izvještajnom periodu zapoĉelo sa izradom programa javnih investicija u BiH za period 

2011.-2013. godine. Ovim programom su obuhvaćeni i projekti pomoći u sektoru pravde. MP 

BiH i VSTV su dostavili traţene podatke MFT. 

5.4 Evropske integracije 

U izvještajnom periodu nije postignut napredak na uspostavljanju kapaciteta za evropske 

integracije u MP RS i popunjavanju sliĉne jedinice u FMP, kao ni u edukaciji, daljem struĉnom 

usavršavanju i obuci drţavnih sluţbenika za evropske integracije, osim u MP BiH, te u drugim 

aktivnostima iz ovog strateškog programa. 

U izvještajnom periodu otkazan je projekt finansiran iz sredstava IPA 2007, koji se odnosi na 

ovaj strateški program. 

U Banjaluci je 06.-07.06.2011. godine odrţan sastanak Strukturalni dijalog EU – BiH o 

pravosuĊu, nakon kojeg je zapoĉelo pripremanje tehniĉkih informacija o sektoru pravde, koje je 

zatraţila Evropska komisija. 
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6. STRATEGIJA ZA RJEŠAVANJE PREDMETA RATNIH ZLOČINA
32

 

U dosadašnjem provoĊenju Drţavne strategije za rješavanje predmeta ratnih zloĉina uspostavljena je 

centralizovana evidencija o svim nezavršenim predmetima ratnih zloĉina pri Tuţilaštvu BiH, kao i 

jedinstvena evidencija pri Sudu BiH o broju potvrĊenih optuţnica, izreĉenih prvostepenih presuda i 

pravosnaţnih presuda u predmetima ratnih zloĉina pred sudovima u BiH poĉevši od 01.03.2003. 

godine. Baza podataka predmeta ratnih zloĉina trenutno sadrţi sve KT-RZ predmete Tuţilaštva BiH, 

okruţnih i kantonalnih tuţilaštava i Tuţilaštva BD, kao i većinu KTA-RZ predmeta Tuţilaštva BiH, 

a u toku je objedinjavanje Baze podataka predmeta ratnih zloĉina sa T-CMS-om. Postoje odreĊeni 

zastoji u aţuriranju evidencije, jer još nije ustaljena praksa da svi sudovi i tuţilaštva blagovremeno 

dostavljaju podatke. Nadzorno tijelo za provoĊenje ove strategije je donijelo zakljuĉak da svi sudovi 

i tuţilaštva moraju redovno izvještavati Nadzorno tijelo i VSTV o aktivnostima na provoĊenju 

Strategije, što se djelomiĉno i provodi. 

Zapoĉeto je stvaranje uslova za odgovarajuću primjenu mjera podrške i zaštite svjedoka/ţrtava u 

predmetima ratnih zloĉina. U Kantonalnom sudu u Sarajevu i Okruţnom sudu u Banjaluci, kao 

najvećim sudovima, sa najvećim brojem predmeta ratnih zloĉina, uspostavljeni su uredi psihologa i 

zaposleni psiholozi za pruţanje psihološke podrške svjedocima u ovim sudovima i u tuţiteljstvima s 

podruĉja nadleţnosti ovih sudova. VSTV je usvojio obavezne standarde u provoĊenju mjera zaštite 

svjedoka pred sudovima u BiH. IzraĊeni su pravilnici za provoĊenje mjera zaštite svjedoka, te 

priruĉnici koji će sluţiti kao smjernice za provoĊenje razliĉitih mjera zaštite svjedoka koje su na 

raspolaganju sudu, a s ciljem uspostavljanja jedinstvenog sistema u svim sudovima u BiH. U skladu 

s navedenim, kad je u pitanju oblast zaštite svjedoka, pored znaĉajnih donatorskih sredstava 

predviĊenih za ovu oblast, oĉekuje se podrška ministarstava pravde u provoĊenju pravnog okvira, a 

posebno u dijelu osiguranja potrebnih sredstava za angaţman neophodnih ljudskih potencijala 

(psihologa, socijalnih radnika i sl.). 

O opremanju sudnica za suĊenja u predmetima ratnih zloĉina u kantonalnim i okruţnim sudovima 

već je navedeno u poglavlju 1. ovog izvještaja, a o broju pokrenutih i riješenih predmeta ratnih 

zloĉina u 2010. godini više u Izvještaju VSTV-a za 2010. godinu. 

                                                 
32 U preporukama, iz prvog seta preliminarnih preporuka saĉinjenih nakon prvog sastanka Strukturalnog dijaloga EU i BiH, 

odrţanog 06. i 07.06.2011. godine u Banjaluci, Evropska komisija: 

„ – Podstiĉe tuţilaštva i sudove na svim nivoima da procesuiraju predmete ratnih zloĉina tako što će angaţovati sve neophodne 

struĉne i finansijske potencijale u ostvarenju tog cilja, 

- Podstiĉe sve nadleţne vlasti i institucije da upravljaju postupkom ustupanja predmeta ratnih zloĉina na ekspeditivan, 

objektivan i transparentan naĉin, 

- Podsjeća da regionalna saradnja predstavlja osnovni cilj za ujedinjenje perspektive ĉlanstva svih zemalja Zapadnog Balkana. 

Poboljšana regionalna saradnja bi trebala biti i funkcionalna kako bi se osiguralo da ni jedan ratni zloĉinac ne izbjegne pravdu, 

- Podstiĉe sve relevantne vlasti da ojaĉaju napore u koordiniranju praksi o upotrebi primjenjivog zakona u predmetima ratnih 

zloĉina. Bit će garantovana dosljedna i koherentna praksa, koja u potpunosti poštuje relevantne principe Evropske konvencije o 

ljudskim pravima i osnovnim slobodama.“ 
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7. IZRADA STRATEGIJE TRANZICIJSKE PRAVDE 

Vijeće ministara BiH je odlukom od 21.01.2010. godine (“Sluţbeni glasnik BiH”, broj 15/10) 

formiralo Ekspertnu radnu grupu (ERG) za izradu Strategije tranzicijske pravde u BiH i AP za 

njeno provoĊenje. ERG je zaduţena da pripremi nacrt teksta strategije i dostavi ga na usvajanje 

Vijeću ministara BiH, entitetskim vladama i Vladi BD. 

Od dana formiranja ERG odrţano je devet sastanaka ERG. Osim sastanaka, ERG je odrţala i pet 

konsultacija, šest sastanaka tematskih podgrupa, za svaku oblast tranzicijske pravde po dva i dva 

sastanka fokusnih grupa. Uz podršku UNDP BiH odrţane su dvije obuke ERG o pitanjima iz 

oblasti tranzicijske pravde i studijsko putovanje u Berlin, tokom kojeg se ERG informisala o 

naĉinima koje je Njemaĉka koristila u dva tranzicijska perioda svoje nedavne historije. 

ERG je u izvještajnom periodu provela planirane pripremne aktivnosti i zapoĉela rad na pisanju 

nacrta teksta strategije. Najveći dio teksta je uraĊen (uvod, struktura, metodologija, veza sa 

drugim strategijama, EU i tranzicijska pravda, teorijski koncepti tranzcijske pravde, analiza 

postojećeg stanja i preporuke po oblastima, nadzor strategije i sl.) i planira se da nacrt bude 

dovršen i spreman za javnu raspravu prije ljetnih godišnjih odmora. 

Neposredno nakon osnivanja ERG je radila neometano i efektivno, uz povremeno odsustvovanje 

pojedinih ĉlanova sa sastanaka ili drugih aktivnosti. U posljednje vrijeme izostajanje ĉlanova 

ERG iz relevantnih ministarstava entitetskih vlada poĉinje da ugroţava kvalitetno dovršenje 

poslova ERG. Ovo se odnosi na predstavnike jednog ministarstva FBiH i tri ministarstva RS. 

Predstavnici tri ministarstva iz Vlade RS prestali su da dolaze na sastanke kada je ERG pokušala 

formulisati okvirne strateške ciljeve, kada su predstavnici ministarstava Vlade RS izrazili 

rezerve prema dijelu predloţenih strateških ciljeva. Nedugo potom ministar pravde RS je uputio 

pismo ERG i najavio da predstavnik ovog ministarstva neće uĉestvovati na sastancima ERG, 

dok se Vlada RS ne odredi o nacrtu strateških ciljeva i donese odgovarajuće smjernice o tome na 

koji naĉin da se nastavi rad u ERG. Ni predstavnici druga dva ministarstva iz RS od tada nisu 

uĉestvovali u radu ERG. Vlada RS se još nije odredila o navedenom. 

Budući da postupak izrade strategije ulazi u završnu fazu i imajući u vidu dogovor o saradnji 

izmeĊu MP BiH i UNDP-a BiH, većina ĉlanova ĉlanova ERG smatra da, u išĉekivanju 

razjašnjenja ovog problema, treba nastaviti sa radom na pripremi nacrta strategije, koji će nakon 

usaglašavanja sa predstavnicima entitetskih vlada i Vladom BD, biti dostavljen na razmatranje 

Vijeću ministara BiH prema ranije utvrĊenim rokovima, što je zakljuĉilo i Vijeće ministara BiH, 

povodom godišnjeg izvještaja o radu ERG, traţeći otklanjanje blokade. 
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8. ZAKLJUČCI ŠESTE MK 

1) Usvajaju se izvještaji institucija sektora pravde u BiH i OCD-ova o provoĊenju AP SRSP 

u BiH za period januar – juni 2011. godine; 

2) Usvaja se Izvještaj o efektivnosti donatorske pomoći u sektoru pravde u BiH; 

3) Usvaja se informacija o datim odgovorima na pitanja iz dokumenta Tehniĉke informacije 

koje traţi EK, s time da se u odgovorima koji su objedinjeni od strane MP BiH posebno 

navedu stavovi RS koji se tiĉu Suda BiH, Tuţilaštva BiH i VSTV BiH i apelacione 

nadleţnosti Ustavnog suda BiH, kao i eventualno drugi stavovi; 

4) U narednom periodu paţnju treba usmjeriti na prioritetne aktivnosti iz AP SRSP u BiH: 

Strateška oblast 1 – Pravosuđe 

a) Usvajanje Zakona o tuţilaštvima FBiH, 

b) Usvajanje izmjena i dopuna postojećih ili donošenje novih propisa za smanjenje broja 

neriješenih predmeta, 

c) Aţuriranje arhitektonsko-tehniĉkog plana za sudove u BiH, 

d) UtvrĊivanje i usvajanje zajedniĉkog prijedloga izmjena programa pravosudnih ispita, 

Strateška oblast 2 – Izvršenje krivičnih sankcija 

a) Usvajanje novog Zakona o izvršenju kriviĉnih sankcija u FBiH, 

b) Uspostavljanje entitetskih zavodskih uprava, 

c) Izgradnja i stavljanje u funkciju Drţavnog zatvora, 

Strateška oblast 3 – Pristup pravdi 

a) Usvajanje Okvirnog zakona o besplatnoj pravnoj pomoći, 

Strateška oblast 4 – Podrška ekonomskom rastu 

a) Kompletiranje zakonskog okvira za optimalno funkcionisanje zemljišne administracije, 

b) Izrada analize o problemima registracije poslovnih subjekata, 

Strateška oblast 5 – Dobro rukovođen i koordiniran sektor 

a) Usvajanje srednjoroĉnih strateških planova i aţuriranje godišnjih programa rada, usklaĊenih 

sa AP SRSP u BiH, od strane entitetskih i kantonalnih ministarstava pravde i PK BD, 

b) Puni angaţman imenovanih osoba u radu TS i FRG, 

c) Dostavljanje redovnih izvještaja o provoĊenju AP SRSP u BiH, 

d) Nastavljanje provoĊenja Drţavne strategije za rad na predmetima ratnih zloĉina, 

e) Nastavljanje izrade nacrta Strategije tranzicijske pravde u BiH; 
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5) Radi raspravljanja pojedinih pitanja iz SRSP u BiH MP BiH, entiteta i VSTV će godišnje 

odrţavati najmanje po jednu tematsku konferenciju, a PK BD, po vlastitoj procjeni, a u 

narednom periodu od pribliţno jedne godine odrţat će se slijedeće tematske konferencije: 

a) Usvajanje Zakona o tuţilaštvima FBiH – nosilac FMP, 

b) Finansiranje pravosudnih institucija u FBiH – nosilac VSTV, 

c) Pruţanje besplatne pravne pomoći u BiH – nosilac MP BiH, 

d) Stavljanje u funkciju Psihijatrijske klinike Sokolac – nosilac MP RS. 

Pored navedenih zakljuĉaka Šesta MK je usvojila i slijedeće zakljuĉke: 

1) Ministar pravde BiH će uputiti pismo svim institucijama sektora pravde u BiH i vladama 

entiteta i kantona, kao i BD, zbog izostanka pojedinih ĉlanova sa sjednica MK; 

2) Jedinica za provoĊenje projekta izgradnje Drţavnog zavoda će izraditi i dostaviti ministru 

pravde RS Izvještaj o projektu izgradnje Drţavnog zatvora za period od 2005. godine do 

2011. godine, ukljuĉujući i cjelokupni finansijski aspekt, strukturu Nadzornog i 

Upravnog odbora, kao i druge vaţne elemente; 

3) U ime i ispred MK, MP BiH će poslati telegram sauĉešća Ambasadi Kraljevine Norveške 

u BiH, povodom nedavnih teroristiĉkih akata i stradanja nevinih u Kraljevini Norveškoj. 
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1. PROVOĐENJE AP SRSP U BIH U IZVJEŠTAJNOM PERIODU 

STRATEŠKA OBLAST 1 - PRAVOSUĐE 

STRATEŠKA PODOBLAST 1.1 – NEZAVISNOST I USKLAĐENOST 

A) FINANSIRANJE PRAVOSUĐA 

Aktivnosti 
Pokazatelj 

provoĎenja 

Status 

provoĎenja 

pokazatelja 

Ukupni 

status 

provoĎenja 

Rok 
Prioritetna 

aktivnost 

Strateški program: 1.1.1 Izrada i provoĎenje formalnih mehanizama pripreme, usvajanja i izvršenja budţeta 

pravosudnih institucija u BiH koji osiguravaju nezavisnost pravosuĎa 

1.1.1.1 Izraditi analizu vaţećih 

propisa vezanih za postupak 

pripreme, usvajanja i izvršenja 

budţeta, kao i stepena primjene tih 

propisa sa konkretnim prijedlozima 

vezanim za pripremu, usvajanje i 

izvršenje budţeta sudova i tuţilaštava 

Analiza izraĊena 

i dostavljena 

nadleţnim 

institucijama 
Potpuno 

ispunjeno 
 

01/2009. - 

09/2011. 
 

1.1.1.4 U skladu sa obavezama iz 

zakona o sudovima, odrţavati 

redovne i obavezne sastanke sa VSTV 

(detaljno razmatranje budţeta sudova 

i tuţilaštava od strane predstavnika 

VSTV i izvršne vlasti), prije 

utvrĊivanja nacrta budţeta od strane 

vlada, kao i blagovremenog 

ukljuĉivanja VSTV u postupak 

razmatranja svih bitnih pitanja 

vezanih za budţete sudova i 

tuţilaštava 

Redovni sastanci 

nadleţnih 

ministarstava sa 

VSTV u 

postupku 

pripreme i 

usvajanja 

budţeta se 

redovno 

odrţavaju 

Potpuno 

ispunjeno 
 

01/2010. - 

12/2013. 
 

1.1.1.5 Uskladiti naĉela programskog 

budţeta u svim pravosudnim 

institucijama u BiH u skladu sa 

smjernicama i preporukama nadleţnih 

ministarstava finansija 

Programski budţet 

sastavni dio 

postupka 
budţetskog 

planiranja, 

odluĉivanja i 
izvršavanja u 

pravosudnim 
institucijama 

Potpuno 

ispunjeno 
 

01/2009. - 

12/2013. 
 

1.1.1.6 Definisati i provesti potrebnu 

obuku za sudove i tuţilaštva u oblasti 

pripreme i izvršenja budţeta 

Obuka u oblasti 

pripreme i 

izvršenja budţeta 
definisana i 

kontinuirano se 

provodi 

Potpuno 

ispunjeno 
 

01/2011. - 

12/2013. 
 

Strateški program: 1.1.2 Osnaţivanje kapaciteta ministarstava pravde, PK BD i VSTV u pripremi i izvršenju budţeta 

saglasno nadleţnostima definisanim zakonom 

1.1.2.1 Izvršiti analizu postojećih 

kapaciteta u pripremi i izvršenju 

budţeta, te definisati odgovarajuće 

preporuke 

Analiza 

dokumentovana Djelimično 

ispunjeno 
 

07/2010. - 

12/2011. 
 

Strateški program: 1.1.3 Izrada studije realnih finansijskih potreba pravosudnih institucija u BiH uzimajući u obzir 

prioritete u pravosuĎu 

1.1.3.1 Izraditi sveobuhvatnu i 

detaljnu finansijsku analizu BiH 

pravosuĊa koja će, izmeĊu ostalog, 

obuhvatiti i dosadašnja ulaganja u 

BiH pravosuĊe te troškove BiH 

pravosuĊa uz usporeĊivanje sa 

drugim zemljama, kao i procjenu 

koštanja i naĉine finansiranja 

provoĊenja svih strateških 

dokumenata relevantnih za sektor 

pravosuĊa 

Analiza 

dokumentovana i 

sluţi kao osnova 

za buduće 

finansiranje 

pravosuĊa 
Djelimično 

ispunjeno 
 

07/2010. - 

06/2011. 
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STRATEŠKA OBLAST 1 - PRAVOSUĐE 

STRATEŠKA PODOBLAST 1.1 – NEZAVISNOST I USKLAĐENOST 

B) USKLAĐENOST ZAKONA I SUDSKE PRAKSE 

Aktivnosti 
Pokazatelj 

provoĎenja 

Status 

provoĎenja 

pokazatelja 

Ukupni 

status 

provoĎenja 

Rok 
Prioritetna 

aktivnost 

Strateški program: 1.1.5 Donošenje jedinstvenog zakonа i relevantnih podzakonskih akata o tuţilaštvima na nivou 

FBiH 

1.1.5.1 Preduzeti intenzivne aktivnosti 

usmjerene na usvajanje Zakona o 

tuţilaštvima FBiH 

Zakon o 

tuţilaštvima 

FBiH 

dostavljen u 

parlamentarnu 

proceduru 

Nije 

ispunjeno 
 

01/2009. - 

06/2011. 
 

1.1.5.2 Usvojiti Zakon o tuţilaštvima 

FBiH 

Zakon o 

tuţilaštvima 

FBiH usvojen 

Nije 

ispunjeno 
 

04/2010. - 

06/2011. 
DA 

1.1.5.3 Izraditi jedinstven Pravilnik o 

poslovanju tuţilaštava u FBiH 

IzraĊen nacrt 

Pravilnika o 

poslovanju 

tuţilaštava u 

FBiH 

Potpuno 

ispunjeno 
 

10/2010. - 

06/2011. 
 

1.1.5.4 Izraditi jedinstven Pravilnik o 

unutrašnjoj organizaciji i 

sistematizaciji tuţilaštava u FBiH 

IzraĊen nacrt 

Pravilnika o 

unutrašnjoj 

organizaciji i 

sistematizaciji 

tuţilaštava u 

FBiH 

Potpuno 

ispunjeno 
 

10/2010. - 

06/2011. 
 

1.1.5.5 Usvojiti jedinstven Pravilnik o 

poslovanju tuţilaštava u FBiH 

Usvojen 

Pravilnik o 

poslovanju 

tuţilaštava u 

FBiH 

Nije 

ispunjeno 
 

04/2011. - 

09/2011. 
 

1.1.5.6 Usvojiti jedinstven Pravilnik o 

unutrašnjoj organizaciji i 

sistematizaciji tuţilaštava u FBiH 

Usvojen 

Pravilnik o 

unutrašnjoj 

organizaciji i 

sistematizaciji 

tuţilaštava u 

FBiH 

Nije 

ispunjeno 
 

04/2011. - 

09/2011. 
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STRATEŠKA OBLAST 1 - PRAVOSUĐE 

STRATEŠKA PODOBLAST 1.2 – EFIKASNOST I EFEKTIVNOST 

A) ZAOSTALI PREDMETI 

Aktivnosti 
Pokazatelj 

provoĎenja 

Status 

provoĎenja 

pokazatelja 

Ukupni 

status 

provoĎenja 

Rok 
Prioritetna 

aktivnost 

Strateški program: 1.2.1 ProvoĎenje odgovarajućih mjera sa ciljem smanjenja zaostalih predmeta u izvršnom postupku 

1.2.1.1 Izraditi prijedloge izmjena 

postojećih zakonskih i podzakonskih 

akata, to jest prijedloge novih 

zakonskih i podzakonskih akata 

kojima se definiše status, uloga i 

ovlaštenja sudskih izvršilaca na 

osnovu preporuka Radne grupe 

Prijedlozi akata 

izraĊeni i 

proslijeĊeni u 

dalju proceduru 
Potpuno 

ispunjeno 
 

07/2010. - 

06/2011. 
 

1.2.1.2 Usvojiti izmjene postojećih 

zakonskih i podzakonskih akata, to 

jest nove zakonske i podzakonske akte 

kojima se definiše status, uloga i 

ovlaštenja sudskih izvršilaca na 

osnovu preporuka Radne grupe 

Izmjene 

postojećih i novi 

akti usvojeni i 

objavljeni u 

sluţbenim 

glasilima 

Djelimično  

ispunjeno 
 

04/2011. - 

12/2011. 
DA 

1.2.1.3 Poboljšati efikasnost sluţbe 

sudskih izvršilaca putem 

dokvalifikacije i obrazovnih programa 

Programi 

razvijeni i 

provedeni 

Potpuno 

ispunjeno 
 

01/2010. - 

12/2012. 
 

1.2.1.4 Izraditi prijedlog izmjena i 

dopuna zakona o izvršnom postupku 

radi unapreĊenja efikasnosti postupka 

izvršenja i osiguranja usklaĊenosti sa 

evropskim standardima na osnovu 

preporuka Radne grupe 

Prijedlozi 

izmjena i dopuna 

zakona o 

izvršnom 

postupku 

izraĊeni i 

proslijeĊeni u 

dalju proceduru 

Potpuno  

ispunjeno 
 

07/2010. - 

06/2011. 
 

1.2.1.5 Usvojiti izmjene i dopune 

zakona o izvršnom postupku radi 

unapreĊenja efikasnosti postupka 

izvršenja i osiguranja usklaĊenosti sa 

evropskim standardima na osnovu 

preporuka Radne grupe 

Izmjene i dopune 

zakona o 

izvršnom 

postupku 

objavljene u 

sluţbenim 

glasilima 

Djelimično 

ispunjeno 
 

04/2011. - 

12/2011. 
 

1.2.1.6 Izraditi prijedlog zakonskih 

izmjena kojima se reguliše poseban 

postupak za elektronsko podnošenje 

predmeta za potraţivanja male 

vrijednosti na osnovu preporuka 

Radne grupe 

Prijedlog upućen 

u dalju proceduru 

Potpuno  

ispunjeno 
 

07/2010. - 

06/2011. 
 

1.2.1.7 Usvojiti zakonske izmjene 

kojima se reguliše poseban postupak 

za elektronsko podnošenje predmeta 

za potraţivanja male vrijednosti na 

osnovu preporuka Radne grupe 

Izmjene zakona 

objavljene u 

sluţbenim 

glasilima 

Djelimično 

ispunjeno 
 

01/2011. - 

06/2011. 
 

1.2.1.8 Razviti sistem za elektronsko 

podnošenje i obradu predmeta male 

vrijednosti 

Uspostavljen 

funkcionalan 

sistem 

Potpuno  

ispunjeno 
 

10/2010. - 

06/2012. 
 

1.2.1.9 Uspostaviti pravni i operativni 

okvir za izdavanje digitalnih potpisa u 

BiH 

Stvoreni potrebni 

preduslovi za 

uvoĊenje 

digitalnih potpisa 

Djelimično 

ispunjeno 
 

04/2010. - 

06/2011. 
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STRATEŠKA OBLAST 1 - PRAVOSUĐE 

STRATEŠKA PODOBLAST 1.2 – EFIKASNOST I EFEKTIVNOST 

A) ZAOSTALI PREDMETI 

Aktivnosti 
Pokazatelj 

provoĎenja 

Status 

provoĎenja 

pokazatelja 

Ukupni 

status 

provoĎenja 

Rok 
Prioritetna 

aktivnost 

1.2.1.11 Usaglasiti pravila za dostavu 

sudskih pismena putem javnih 

poštanskih operatera 

Pravila 

usaglašena meĊu 

odgovornim 

institucijama i 

zapoĉela 

primjena istih 

Djelimično 

ispunjeno 
 

01/2010. - 

06/2011. 
 

1.2.1.12 Izraditi prijedlog izmjena i 

dopuna zakona o izvršnom i 

parniĉnom postupku radi unapreĊenja 

pravila dostave 

Prijedlozi 

izmjena i dopuna 

zakona izraĊeni i 

proslijeĊeni u 

dalju proceduru 

Potpuno  

ispunjeno 
 

07/2010. - 

06/2011. 
 

1.2.1.13 Usvojiti izmjene i dopune 

zakona o izvršnom i parniĉnom 

postupku radi unapreĊenja pravila 

dostave 

Pravila dostave 

sudskih pismena 

u razliĉitim 

procesnim 

zakonima 

usvojena 

Djelimično  

ispunjeno 
 

01/2011. - 

12/2011. 
DA 

1.2.1.14 Izraditi nacrt potrebnih 

izmjena i dopuna zakona o 

komunalnoj djelatnosti na osnovu 

preporuka Radne grupe 

Nacrt dostavljen 

u dalju proceduru Potpuno 

ispunjeno 
 

01/2010. - 

03/2011. 
 

1.2.1.15 Usvojiti izmjene i dopune 

zakona o komunalnoj djelatnosti na 

osnovu preporuka Radne grupe 

Izmjene i dopune 

zakona usvojene 

i objavljene u 

sluţbenim 

glasilima 

Djelimično  

ispunjeno 
 

04/2011. - 

03/2012. 
DA 

Strateški program: 1.2.2 Analiziranje aţuriranosti predmeta u tuţilaštvima i predlaganje potrebne mjera za rješavanje 

istog (zakonske ili druge) 

1.2.2.1 Osigurati da tuţilaštva u BiH 

potpuno i dosljedno primjenjuju 

Uputstvo o postupanju i saradnji 

ovlaštenih sluţbenih lica (policijskih 

sluţbenika) i tuţilaca u provoĊenju 

radnji dokazivanja u toku istrage 

Uputstvo 

usvojeno i 

provedeno u 

svim tuţilaštvima 

u BiH 

Potpuno 

ispunjeno 
 

07/2010. - 

09/2012. 
 

Strateški program: 1.2.3 UvoĎenje novih mehanizama krivičnog gonjenja kako bi se smanjili pritisci na sudove 

1.2.3.1 Izraditi pravnu analizu 

postojećih materijalnih i procesnih 

kriviĉno-pravnih propisa uz 

usporednopravnu analizu o novim 

mjerama kriviĉnog gonjenja i dati 

odgovarajuće preporuke 

Analiza i 

preporuke 

dokumentovane i 

dostavljene široj 

profesionalnoj 

zajednici na 

razmatranje 

Potpuno 

ispunjeno 
 

04/2009. - 

06/2011. 
 

1.2.3.2 Izvršiti konsultacije sa širom 

profesionalnom zajednicom, usaglasiti 

stavove, dati preporuke i prijedloge 

izmjena i dopuna postojećih 

materijalnih i procesnih kriviĉno-

pravnih propisa i drugih relevantnih 

propisa 

Usaglašeni 

stavovi 

ministarstava 

pravde BiH, 

entiteta, PK BD, 

VSTV i šire 

profesionalne 

zajednice 

Djelimično 

ispunjeno 
 

01/2011. - 

12/2011. 
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STRATEŠKA OBLAST 1 - PRAVOSUĐE 

STRATEŠKA PODOBLAST 1.2 – EFIKASNOST I EFEKTIVNOST 

B) OPERATIVNA PITANJA – Fiziĉki i tehniĉki uslovi 

Aktivnosti 
Pokazatelj 

provoĎenja 

Status 

provoĎenja 

pokazatelja 

Ukupni 

status 

provoĎenja 

Rok 
Prioritetna 

aktivnost 

Strateški program: 1.2.4 UnapreĎenje fizičkog i prostornog ureĎenja sudova i tuţilaštava 

1.2.4.1 U skladu sa raspoloţivim 

sredstvima, zapoĉeti rekonstrukciju 

sudova koji su na temelju postojećeg 

arhitektonsko-tehniĉkog plana VSTV 

ocijenjeni prioritetnim 

Izvršena 

rekonstrukcija 

prioritetnih 

sudova, u skladu 

sa raspoloţivim 

novĉanim 

sredstvima 

Potpuno 

ispunjeno 
 

01/2010. - 

12/2013. 
 

1.2.4.2 Osigurati odgovarajuće fiziĉke 

uslove za efikasno procesuiranje 

predmeta ratnih zloĉina u kantonalnim 

i okruţnim sudovima 

Osigurani fiziĉki 

uslovi za 

procesuiranje 

predmeta ratnih 

zloĉina 

Djelimično 

ispunjeno 
 

10/2010. - 

06/2012. 
 

1.2.4.3 Aţurirati arhitektonsko-

tehniĉki plan za sudove i izraditi 

arhitektonsko-tehniĉki plan za 

tuţilaštva 

Arhitektonsko-

tehniĉki planovi 

sudova i 

tuţilaštava 

aţurirani, 

izraĊeni i 

prihvaćeni od 

strane svih 

odgovornih 

institucija 

Djelimično  

ispunjeno 
 

01/2011. - 

12/2012. 
DA 

Strateški program: 1.3.8 UnapreĎenje standarda u pogledu postupka lišenja slobode i zadrţavanja lica lišenih slobode i 

osumnjičenih od strane tuţilaštava 

1.3.8.1 Izvršiti analizu objekata u 

tuţilaštvima kako bi se osiguralo da 

isti imaju odgovarajuće prostorije za 

drţanje osumnjiĉenih lica u skladu sa 

standardima CPT 

Analiza sa 

preporukama 

izraĊena 
Potpuno 

ispunjeno 
 

01/2009. - 

06/2011. 
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STRATEŠKA OBLAST 1 - PRAVOSUĐE 

STRATEŠKA PODOBLAST 1.2 – EFIKASNOST I EFEKTIVNOST 

B) OPERATIVNA PITANJA – Informaciono-komunikaciona tehnologija (IKT) 

Aktivnosti 
Pokazatelj 

provoĎenja 

Status 

provoĎenja 

pokazatelja 

Ukupni 

status 

provoĎenja 

Rok 
Prioritetna 

aktivnost 

Strateški program: 1.2.5 Potpuno provoĎenje mjera vezanih za informatizaciju pravosuĎa predviĎenih Strateškim 

planom od strane VSTV 

1.2.5.1 Razviti CMS modul za 

praćenje ispunjenja vremenskih 

normi nosilaca pravosudne funkcije 

Razvijen modul za 

vremenska mjerila 
Potpuno 

ispunjeno 
 

07/2010. - 

06/2011. 
 

1.2.5.2 Razviti CMS modul za 

potrebe VSTV 

Uspješno razvijen 

CMS modul za 

potrebe VSTV 

Potpuno 

ispunjeno 
 

01/2010. - 

03/2011. 
 

1.2.5.3 Razviti modul za integraciju 

CMS sa Registrom poslovnih 

subjekata i Registrom novĉanih 

kazni 

CMS integrisan sa 

pomenutim 

registrima 
Nije 

ispunjeno 
 

01/2011. - 

09/2011. 
 

1.2.5.4 Administrirati i odrţavati 

CMS 

Vrijeme dostupnosti 

aplikacionih servera 

i baza podataka 

99,9% 

Potpuno 

ispunjeno 
 

01/2009. - 

12/2013. 
 

1.2.5.5 Administrirati i odrţavati 

WAN mreţu i mreţne servise 

Vrijeme dostupnosti 

mreţnih servisa u 

Data Centru od 

99.9% 

Potpuno 

ispunjeno 
 

01/2009. - 

12/2013. 
 

1.2.5.6 Uspostaviti mreţne i 

sistemske infrastrukture za 

upotrebu digitalnih potpisa u 

pravosuĊu 

Uspostavljena 

potrebna 

infrastruktura koja 

će omogućiti 

upotrebu digitalnih 

potpisa u pravosuĊu 

Potpuno 

ispunjeno 
 

07/2010. - 

03/2012. 
 

1.2.5.7 Obnoviti opremu Završena 

distribucija opreme 

u svim institucijama 

Potpuno 

ispunjeno 
 

01/2009. - 

12/2013. 
 

1.2.5.8 Organizovati Help Desk 

podršku (2007, 2008) 

IzraĊene i usvojene 

procedure i uputstva 

za pruţanje Help 

Desk podrške 

Potpuno 

ispunjeno 
 

01/2009. - 

12/2013. 
 

1.2.5.9 Osigurati opću 

informaciono-komunikacijsko-

tehnološku podršku sudovima i 

tuţilaštvima 

99,9% riješenih 

zahtjeva za 

tehniĉkom 

podrškom 

Potpuno 

ispunjeno 
 

01/2009. - 

12/2013. 
 

1.2.5.10 Osigurati podršku 

informacionog sistema Centru za 

sudsku dokumentaciju 

Vrijeme dostupnosti 

aplikacionih servera 

i baza podataka 

99,9% 

Potpuno 

ispunjeno 
 

01/2009. - 

12/2013. 
 

1.2.5.15 Razviti TCMS modul za 

omogućavanje razmjene podataka 

izmeĊu policijskih tijela i 

tuţilaštava 

TCMS modul za 

razmjenu podataka 

izmeĊu policijskih 

tijela i tuţilaštava 

razvijen 

Potpuno 

ispunjeno 
 

10/2010. - 

09/2011. 
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STRATEŠKA OBLAST 1 - PRAVOSUĐE 

STRATEŠKA PODOBLAST 1.2 – EFIKASNOST I EFEKTIVNOST 

B) OPERATIVNA PITANJA – RukovoĊenje sudovima i tuţilaštvima 

Aktivnosti 
Pokazatelj 

provoĎenja 

Status 

provoĎenja 

pokazatelja 

Ukupni 

status 

provoĎenja 

Rok 
Prioritetna 

aktivnost 

Strateški program: 1.2.6 Kontinuirano poboljšavanje obuka iz oblasti rukovoĎenja za rukovodeći i rukovodni kadar u 

pravosudnim institucijama u BiH 

1.2.6.1 Osigurati da CEST FBiH i 

CEST RS imaju mandat da pruţaju 

obuku iz oblasti rukovoĊenja za 

sudsku upravu, kako bi se osiguralo 

da to odgovara njihovim potrebama 

CEST FBiH i 

CEST RS 

osigurani 

kapaciteti za 

razvoj i pruţanje 

obuke iz oblasti 

rukovoĊenja 

Potpuno 

ispunjeno 
 

01/2009. - 

12/2013. 
 

1.2.6.2 Doraditi postojeći priruĉnik za 

rukovodioce u sudovima u smislu 

prilagoĊavanja potrebama glavnih 

tuţilaca 

Priruĉnik 

dostavljen 

rukovodiocima u 

tuţilaštvima BiH 

Djelimično 

ispunjeno 
 

07/2010. - 

06/2012. 
 

1.2.6.3 Poboljšati obuku iz oblasti 

rukovoĊenja u pravosudnim 

institucijama BiH 

Obuka se 

kontinuirano 

unapreĊuje i 

provodi 

Potpuno 

ispunjeno 
 

01/2010. - 

12/2013. 
 

1.2.6.4 Vršiti nadzor nad provoĊenjem 

uspostavljenog programa, te 

analizirati efekte obuke 

Povećani 

upravljaĉki 

kapaciteti u 

pravosuĊu 

Potpuno 

ispunjeno 
 

04/2010. - 

12/2013. 
 

B) OPERATIVNA PITANJA – Kadrovi 

Strateški program: 1.2.7.A UtvrĎivanje zakonske obaveze zapošljavanja pripravnika, pripravnika volontera i stručnih 

saradnika u svim sudovima i tuţilaštvima u BiH srazmjerno veličini sudova i tuţilaštava 

1.2.7.A 1 Izraditi prijedlog izmjena i 

dopuna odgovarajućih propisa u 

smislu utvrĊivanja zakonske obaveze 

zapošljavanja pripravnika, pripravnika 

volontera i struĉnih saradnika 

Izmjene i dopune 

dostavljene 

ministarstvima 

pravde 

Potpuno  

ispunjeno 
 

07/2010. - 

03/2011. 
 

1.2.7.A 2 Proslijediti prijedlog 

izmjena i dopuna odgovarajućih 

propisa nadleţnim vladama 

Izmjene i dopune 

dostavljene u 

dalju proceduru 

Nije 

ispunjeno 
 

03/2011. - 

06/2011. 
 

B) OPERATIVNA PITANJA – Pravilnici vezani za sudsku i tuţilaĉku upravu 

Strateški program: 1.2.7.B Razvijanje politike i donošenje odgovarajućih propisa kojima se unapreĎuje efikasnost rada 

uprave u sudovima i tuţilaštvima 
1.2.7.B4 Definisati kriterije za 

ocjenjivanje glavnih tuţilaca 

Kriteriji usvojeni 

odlukom VSTV 
Djelimično 

ispunjeno 
 

01/2011. - 

12/2011. 
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STRATEŠKA OBLAST 1 - PRAVOSUĐE 

STRATEŠKA PODOBLAST 1.3 – ODGOVORNOST I PROFESIONALIZAM 

A) STANDARDI DJELOVANJA I SISTEMI ZA PRAĆENJE DJELOVANJA 

Aktivnosti 
Pokazatelj 

provoĎenja 

Status 

provoĎenja 

pokazatelja 

Ukupni 

status 

provoĎenja 

Rok 
Prioritetna 

aktivnost 

Strateški program: 1.3.1 Razrada i kompletiranje primjene vremenskih mjerila u svim sudovima i tuţilaštvima u BiH 

1.3.1.1 Usvojiti i inicirati primjenu 

vremenskih mjerila za rad sudija i 

struĉnih saradnika u općinskim i 

osnovnim sudovima 

Vremenska 

mjerila usvojena 

odlukom VSTV 

i zapoĉela 

primjena 

Djelimično 

ispunjeno 
 

07/2009. - 

03/2011. 
 

1.3.1.2 Razrada i kompletiranje 

primjene vremenskih mjerila u svim 

sudovima i tuţilaštvima u BiH 

Koncept 

vremenskih 

mjerila za 

tuţioce razraĊen 

Djelimično 

ispunjeno 
 

01/2011. - 

09/2011. 
 

Strateški program: 1.3.2 UtvrĎivanje sistema predvidivih rokova u rješavanju predmeta u sudovima u skladu sa 

preporukama Vijeća Evrope (CEPEJ) 

1.3.2.1 Razraditi koncept predvidivih 

rokova za BiH pravosudni sistem 

Koncept 

dokumentovan 
Djelimično 

ispunjeno 
 

07/2010. - 

06/2011. 
 

B) DISCIPLINSKI POSTUPCI 
Strateški program: 1.3.3 UnapreĎenje odredbi koje se odnose na disciplinsku odgovornost sudija i tuţilaca u okviru 

Zakona o VSTV BiH 
1.3.3.1 Analizirati postojeće odredbe 

Zakona o VSTV BiH i utvrditi 

poteškoće u njihovoj primjeni, te dati 

prijedlog izmjena i dopuna 

Analiza i 

prijedlog 

potrebnih 

izmjena usvojeni 

odlukom VSTV 

Djelimično 

ispunjeno 
 

01/2009. - 

12/2011. 
 

C) SISTEM PRAVOSUDNIH ISPITA 
Strateški program: 1.3.4 Reformisanje i unapreĎenje sistema polaganja pravosudnih ispita u BiH 
1.3.4.1 Utvrditi i usvojiti zajedniĉki 

prijedlog izmjena programa za 

polaganje pravosudnih ispita 

UtvrĊen i 

usvojen 

zajedniĉki 

prijedlog 

programa za 

polaganje 

pravosudnog 

ispita 

Nije 

ispunjeno 
 

01/2009. - 

06/2011. 
DA 

1.3.4.2 Utvrditi i usvojiti usklaĊene 

programe, uslove i kriterije polaganja 

pravosudnih ispita u BiH 

UtvrĊeni i 

usvojeni 

usklaĊeni 

programi, uslovi 

i kriteriji 

polaganja 

Djelimično 

ispunjeno 
 

07/2009. - 

06/2011. 
 

1.3.4.3 U nove programe za polaganje 

pravosudnog ispita na drţavnom nivou 

i u entitetima unijeti potrebne izmjene 

Usvojeni novi 

programi za 

polaganje 

pravosudnog 

ispita i zapoĉeto 

polaganje po 

novim 

programima 

Nije 

ispunjeno 
 

01/2011. - 

06/2011. 
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STRATEŠKA OBLAST 1 - PRAVOSUĐE 

STRATEŠKA PODOBLAST 1.3 – ODGOVORNOST I PROFESIONALIZAM 

D) STALNI PROFESIONALNI RAZVOJ 

Aktivnosti 
Pokazatelj 

provoĎenja 

Status 

provoĎenja 

pokazatelja 

Ukupni 

status 

provoĎenja 

Rok 
Prioritetna 

aktivnost 

Strateški program: 1.3.5 ProvoĎenje usvojenih srednjoročnih strateških planova obuke sudija i tuţilaca CEST FBiH, 

CEST RS i PK BD i unapreĎenje i nadogradnja istih u odnosu na sadašnje i buduće potrebe sudija i tuţilaca 

1.3.5.1 Osigurati da CEST FBiH, 

CEST RS i PK BD imaju kadrovske i 

tehniĉke kapacitete za kontinuirano 

pruţanje obuke 

CEST FBiH, RS 

i PK BD 

osigurani 

kapaciteti za 

razvoj i pruţanje 

obuke 

Potpuno 

ispunjeno 
 

01/2009. - 

12/2013. 
 

1.3.5.2 Usvojiti Srednjoroĉnu 

strategiju za obuku sudija i tuţilaca za 

period od 2011. do 2014. godine 

Strategija 

usvojena 

odlukom VSTV 

Potpuno 

ispunjeno 
 

10/2010. - 

03/2011. 
 

1.3.5.3 Provesti usvojenu srednjoroĉnu 

strategiju za obuku sudija i tuţilaca za 

period od 2011. do 2014. godine 

Strategija se 

provodi 
Potpuno 

ispunjeno 
 

01/2011. - 

12/2013. 
 

1.3.5.4 Provesti programe struĉnog 

usavršavanja i poĉetne obuke struĉnih 

saradnika/savjetnika u sudovima i 

tuţilaštvima 

Programi se 

kontinuirano 

provode 
Potpuno 

ispunjeno 
 

04/2009. - 

12/2013. 
 

1.3.5.5 Provesti programe zajedniĉke 

obuke tuţilaca i policije 

Programi se 

kontinuirano 

provode 

Potpuno 

ispunjeno 
 

01/2009. - 

12/2013. 
 

1.3.5.6 Kontinuirano analizirati 

provoĊenje programa obuke i 

zadovoljstva polaznika, uz nadzor 

VSTV 

Programi se 

kontinuirano 

analiziraju i 

unapreĊuju 

Potpuno 

ispunjeno 
 

04/2009. - 

12/2013. 
 

1.3.5.7 Aţurirati intenet stranicu 

Centra za sudsku dokumentaciju 

VSTV, te bazu sudskih odluka 

Internet stranica 

aţurirana 
Potpuno 

ispunjeno 
 

04/2009. - 

12/2013. 
 

E) KAZNENE EVIDENCIJE I STATISTIKE 

Strateški program: 1.3.6 Usaglašavanje evidencija i statistika i osiguranje uslova za pristup kaznenim evidencijama 
1.3.6.1 Osigurati dovoljan stepen 

tehniĉke opremljenosti policije i 

tuţilaštava (hardver, softver i 

umreţavanje) za voĊenje kaznenih 

evidencija, statistika i izvještaja u 

elektronskom obliku 

Policija i 

tuţilaštva u 

potpunosti 

tehniĉki 

opremljeni 

odgovarajućom 

opremom 

Potpuno 

ispunjeno 
 

10/2009. - 

06/2011. 
 

1.3.6.2 Usvojiti podzakonske akte za 

nesmetanu elektronsku razmjenu 

podataka iz evidencija policijskih 

tijela i tuţilaštava 

Podzakonski akti 

usvojeni od 

strane policijskih 

tijela 

Potpuno 

ispunjeno 
 

01/2011. - 

03/2011. 
 

1.3.6.3 Provesti obuku korisnika 

policijskih evidencija u elektronskom 

obliku 

Korisnici 

osposobljeni za 

korištenje 

evidencija u 

elektronskom 

obliku 

Potpuno 

ispunjeno 
 

07/2010. - 

12/2011. 
 

F) ALTERNATIVNE MJERE PRITVORA 

Strateški program: 1.3.7 UvoĎenje alternativnih mjera pritvora 
1.3.7.1 Izraditi analizu trenutne 

primjene alternativnih mjera za 

osiguranja prisustva optuţenog od 

strane svih jurisdikcija 

Analiza izraĊena 

Potpuno 

ispunjeno 
 

01/2009. - 

06/2011. 
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STRATEŠKA OBLAST 1 - PRAVOSUĐE 

PROBLEMI I RIZICI 

Opis rizika 
Uticaj 

rizika 

Vjero-

vatnoća 

rizika 

Protivmjere 
Odgovorni za 

provoĎenje protivmjere 

1. Nije usvojen Zakon o tuţilaštvima 

FBiH Visok Velika 

Preduzeti intenzivne aktivnosti 

za usvajanje navedenog Zakona 

u Parlamentu FBiH 

Federalni ministar pravde 

2. Nisu usvojeni pravilnici o poslovanju 

i o unutrašnjoj organizaciji i 

sistematizaciji tuţilaštava u FBiH 
Visok Velika 

Nakon usvajanja Zakona o 

tuţilaštvima FBiH hitno 

pristupiti usvajanju navedenih 

pravilnika 

Federalni ministar pravde 

i Glavni federalni tuţilac 

3. Nije razvijen modul za integraciju 

CMS sa Registrom poslovnih subjekata i 

Registrom novĉanih kazni 
Visok Velika 

Razviti modul za integraciju 

CMS sa Registrom poslovnih 

subjekata i Registrom novĉanih 

kazni 

Rukovodilac VSTV i 

entitetski ministri pravde 

4. Nije aţuriran arhitektonsko-tehniĉki 

plan sudova i izraĊen plana za tuţilaštva Visok Velika 

U budţetu VSTV-a ili iz drugih 

izvora osigurati sredstva za ove 

namjene 

Rukovodilac VSTV 

5. Nije izraĊen prijedlog izmjena i 

dopuna odgovarajućih propisa u smislu 

utvrĊivanja zakonske obaveze 

zapošljavanja pripravnika, pripravnika 

volontera i struĉnih saradnika 

Visok Velika 

Izraditi prijedlog izmjena i 

dopuna odgovarajućih propisa o 

navedenim pitanjima 

Rukovodilac VSTV 

6. Kasni provoĊenje aktivnosti praćenja 

vremenskih rokova za postupanje po 

predmetima za sudove i uspostavljanje 

vremenskih rokova za postupanje po 

predmetima za tuţilaštva 

Visok Velika 

Izraditi vremenske rokove za 

postupanje po predmetima za 

sudove i tuţilaštva 

Rukovodilac VSTV 

7. Nije utvrĊen i usvojen zajedniĉki 

prijedlog izmjena programa pravosudnih 

ispita 

Visok Velika 

Utvrditi i usvojiti zajedniĉki 

prijedlog izmjena programa 

pravosudnih ispita 

Ministri pravde BiH i 

entiteta 
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STRATEŠKA OBLAST 2 – IZVRŠENJE KRIVIĈNIH SANKCIJA 

STRATEŠKA PODOBLAST 2.1 – UPRAVLJANJE SISTEMOM ZA IZVRŠENJE KRIVIĈNIH SANKCIJA 

A) USKLAĐIVANJE STANDARDA I PROPISA ZA IZVRŠENJE KRIVIĈNIH SANKCIJA 

Aktivnosti 
Pokazatelj 

provoĎenja 

Status 

provoĎenja 

pokazatelja 

Ukupni 

status 

provoĎenja 

Rok 
Prioritetna 

aktivnost 

Strateški program: 2.1.1. UsklaĎivanje svih standarda i propisa koji ureĎuju izvršenje krivičnih sankcija u BiH 

2.1.1.1 Uskladiti novi ZIKS Federacije 

BiH sa ZIKS BiH 

Odredbe 

novog ZIKS 

Federacije BiH 

usklaĊene sa 

ZIKS BiH 

Djelimično 

ispunjeno 
 

07/2009. - 

06/2011. 
DA 

2.1.1.2 Izraditi analizu svih zakonskih i 

podzakonskih akata kako bi se utvrdio 

omjer njihove usklaĊenosti 

Analiza 

izraĊena 
Djelimično 

ispunjeno 
 

07/2009. - 

06/2011. 
 

2.1.1.3 Izraditi prijedlog za izmjenu 

zakonskih i podzakonskih akata kojim 

bi se osigurala usklaĊenost propisa i 

standarda sa Evropskim zatvorskim 

pravilima i najboljim praksama u BiH i 

Evropi 

Prijedlog za 

izmjenu 

zakonskih i 

podzakonskih 

akata izraĊen 

Djelimično 

ispunjeno 
 

01/2010. - 

12/2013. 
 

B) USPOSTAVLJANJE ZAVODSKIH UPRAVA 

Strateški program: 2.1.2 Uspostavljanje zavodskih uprava koristeći usklaĎene zakonske propise i standarde 

2.1.2.1 Uspostaviti zavodske uprave sa 

imenovanim direktorom i kljuĉnim 

osobljem 

Uprave 

uspostavljene 

sa uposlenim 

kljuĉnim 

osobljem 

Nije 

ispunjeno 
 

01/2010. - 

12/2011. 
DA 

2.1.2.2 Izraditi analizu pravnih i 

administrativnih mjera potrebnih za 

uspostavljanje zavoda kao 

organizacionih jedinica u sastavu 

zavodskih uprava ministarstava pravde 

(gdje to još nije sluĉaj) 

Analiza 

izraĊena 

Nije 

ispunjeno 
 

01/2009. - 

06/2011. 
 

2.1.2.3 Uspostaviti zavode kao 

organizacione jedinice zavodskih 

uprava ministarstava pravde, bez 

posebnog pravnog statusa 

Zavodi kao 

organizacione 

jedinice 

uspostavljeni 

Nije 

ispunjeno 
 

01/2010. - 

06/2011. 
 

2.1.2.4 Izraditi analizu zavodskih 

privrednih jedinica i ekonomija kako bi 

se dale preporuke za njihov pravni 

status i funkcionisanje 

Analiza 

izraĊena Nije 

ispunjeno 
 

01/2009. - 

06/2011. 
 

2.1.2.5 Poboljšati sistem upravljanja 

privrednim jedinicama i ekonomijama u 

skladu sa preporukama 

Sistem 

upravljanja 

privednim 

jedinicama 

unaprijeĊen 

Nije 

ispunjeno 
 

01/2010. - 

06/2011. 
 

C) PREKATEGORIZACIJA ZAVODA I KLASIFIKACIJE UNUTAR ZAVODA 

Strateški program: 2.1.3 Prekategorizacija zavoda i klasifikacije unutar zavoda 

2.1.3.1 Izraditi analizu kategorizacije 

zavoda u BiH u odnosu na postojeće 

zakonske odredbe i prakse vezano za 

upućivanje i transfer osuĊenih lica 

Analiza 

izraĊena Potpuno 

ispunjeno 
 

01/2009. - 

06/2011. 
 

2.1.3.2 Izraditi analizu usklaĊenosti 

pravilnika o klasifikaciji osuĊenika 

Interni 

pravilnici 

usklaĊeni 

unutar svih 

zavoda u BiH 

Nije 

ispunjeno 
 

01/2009. - 

06/2011. 
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STRATEŠKA OBLAST 2 – IZVRŠENJE KRIVIĈNIH SANKCIJA 

STRATEŠKA PODOBLAST 2.2 – PRENATRPANOST ZATVORA 

A) USLOVNI OTPUST 

Aktivnosti 
Pokazatelj 

provoĎenja 

Status 

provoĎenja 

pokazatelja 

Ukupni 

status 

provoĎenja 

Rok 
Prioritetna 

aktivnost 

Strateški program: 2.2.1 Razvijanje sistema uslovnog otpusta 

2.2.1.1 Izmijeniti postojeće kriviĉne 

zakone i zakone o izvršenju kriviĉnih 

sankcija u dijelu koji se odnosi na 

uslovni otpust 

KZ i ZIKS 

propisan 

obavezan 

uslovni otpust za 

kraće zatvorske 

kazne 

Nije 

ispunjeno 
 

01/2010. - 

06/2011. 
 

2.2.1.2 Donijeti relevantne 

podzakonske akte koji se odnose na 

uslovni otpust 

Podzakonskim 

aktima 

regulisana 

primjena 

uslovnog 

otpusta u praksi 

Nije 

ispunjeno 
 

07/2010. - 

12/2011. 
 

2.2.1.3 U sektorima za izvršenje 

kriviĉnih sankcija uspostaviti tehniĉke 

sekretarijate za uslovni otpust 

Efikasan rad i 

adekvatna 

tehniĉka pomoć 

pruţena 

komisijama za 

uslovni otpust 

Potpuno 

ispunjeno 
 

07/2010. - 

12/2011. 
 

2.2.1.4 Razviti i provesti programe 

edukacije za ĉlanove komisija za 

uslovni otpust, predstavnikа zavoda i 

drugih relevantnih institucija 

Efikasan rad i 

adekvatna 

tehniĉka pomoć 

pruţena 

komisijama za 

uslovni otpust 

Potpuno 

ispunjeno 
 

07/2010. - 

12/2011. 
 

2.2.1.5 Definisati kljuĉne preporuke i 

naĉine komunikacije o primjeni 

uslovnog otpusta komisija za uslovni 

otpust 

Usvojena 

strategija 

komunikacije i 

transparentnost 

u radu komisija 

za uslovni otpust 

Potpuno 

ispunjeno 
 

07/2010. - 

12/2011. 
 

B) ALTERNATIVNE (NEZAVODSKE) SANKCIJE 

Strateški program: 2.2.2 Afirmisanje izvršenja alternativnih kazni i provoĎenje instituta „rad za opće dobro, na slobodi“  

2.2.2.1 Izraditi i provesti provedbene 

propise za primjenu alternativne 

sankcije rada za opće dobro na slobodi 

Pravilnici 

izraĊeni i 

provedeni 

Djelimično 

ispunjeno 
 

01/2009. - 

12/2011. 
 

2.2.2.2 Izraditi sveobuhvatnu analizu 

veće primjene u praksi drugih vidova 

alternativnih kazni 

Sveobuhvatna 

analiza 

izraĊena 

Nije 

ispunjeno 
 

01/2010. - 

06/2011. 
 

2.2.2.3 Osigurati provoĊenje preporuka 

o većoj primjeni drugih vidova 

alternativnih kazni, ukljuĉujući 

donošenje svih potrebnih zakonskih i 

podzakonskih akata, te osiguravanje 

materijalno-tehniĉkih uslova 

Drugi vidovi 

alternativnih 

sankcija 
doprinose 

smanjenju 

prenatrpanosti u 
zavodima 

Nije 

ispunjeno 
 

07/2010. - 

12/2013. 
 

2.2.2.4 Izraditi analizu sa preporuĉenim 

mjerama vezanim za veću primjenu 

vaspitno-obrazovnih mjera za 

maloljetnike 

Analiza sa 

preporuĉenim 

mjerama 

izraĊena 

Djelimično 

ispunjeno 
 

01/2009. - 

06/2011. 
 

2.2.2.5 Osigurati provoĊenje mjera za 

veću primjenu vaspitno-obrazovnih 

mjera i preporuka za maloljetne 

prestupnike, kao i osigurati usvajanje 

propisa o primjeni vaspitnih preporuka 

prema maloljetnicima 

Vaspitno-

obrazovne mjere 

pozitivno utiĉu 
na smanjenje 

maloljetniĉke 

delinkvencije u 
BiH 

Djelimično 

ispunjeno 
 

07/2010. - 

12/2013. 
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STRATEŠKA OBLAST 2 – IZVRŠENJE KRIVIĈNIH SANKCIJA 

STRATEŠKA PODOBLAST 2.2 – PRENATRPANOST ZATVORA 

C) ZAVODSKI SMJEŠTAJ 

Aktivnosti 
Pokazatelj 

provoĎenja 

Status 

provoĎenja 

pokazatelja 

Ukupni 

status 

provoĎenja 

Rok 
Prioritetna 

aktivnost 

Strateški program: 2.2.3 Poboljšanje uslova rekonstrukcijom postojećih zatvora, napuštenih vojnih objekata i 

izgradnjom drţavnog zatvora 

2.2.3.1 Izgraditi i staviti u funkciju 

drţavni zatvor 

Drţavni zatvor 

uspostavljen u 

punom 

operativnom 

kapacitetu 

Potpuno 

ispunjeno 
 

01/2009. - 

03/2013. 
DA 

2.2.3.2 Izraditi plan sistemske 

rekonstrukcije i izgradnje zavoda u BiH 

na osnovu analize trendova u 

zatvorskom sistemu 

Plan sistemske 

rekonstrukcije i 

izgradnje 

zavoda na 

osnovu analize 

trendova 

zatvorske 

populacije 

izraĊen 

Nije 

ispunjeno 
 

01/2009. - 

12/2012. 
 

2.2.3.3 IzraĊivati periodiĉne analize 

stanja zatvorskih objekata i davati 

preporuke za poboljšanje postojećeg 

Periodiĉne 

analize stanja 

zatvora 

izraĊene 

Potpuno 

ispunjeno 
 

01/2010. - 

06/2012. 
 

2.2.3.4 Izraditi plan finansiranja za 

rekonstrukcije i izgradnje zavoda sa 

prijedlozima izvora finansiranja 

Plan 

finansiranja 

rekonstrukcije i 

izgradnje 

zavoda izraĊen 

Potpuno 

ispunjeno 
 

01/2009. - 

12/2012. 
 

STRATEŠKA OBLAST 2 – IZVRŠENJE KRIVIĈNIH SANKCIJA 

STRATEŠKA PODOBLAST 2.3 – PRIMJENA MEĐUNARODNIH STANDARDA 

A) ZATVORENICI SA POSEBNIM POTREBAMA 

Strateški program: 2.3.1 UnapreĎenje sistema tretmana specifičnih kategorija zatvorske populacije (maloljetnici, ţene i 

lica prema kojima su izrečene mjere sigurnosti) 

2.3.1.1 Provesti analizu postojećih 

ustanova u BiH u odnosu na broj i 

potrebe posebnih kategorija i definisati 

potrebe za novim ustanovama 

Analiza 

provedena Potpuno 

ispunjeno 
 

01/2009. - 

06/2011. 
 

2.3.1.2 Izraditi zajedniĉki plan tretiranja 

specifiĉnih kategorija zatvorske 

populacije 

Zajedniĉki plan 

izraĊen 
Djelimično 

ispunjeno 
 

01/2010. - 

06/2011. 
 

2.3.1.3 Primjeniti sporazum o korištenju 

Sokoca za smještanje lica kojima su 

izreĉene mjere obaveznog 

psihijatrijskog lijeĉenja i stavljanje istog 

u funkciju 

Sporazum u 

potpunosti 

proveden i 

osigurano 

stavljanje 

Sokoca u 

funkciju 

Djelimično 

ispunjeno 
 

01/2009. - 

06/2011. 
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STRATEŠKA OBLAST 2 – IZVRŠENJE KRIVIĈNIH SANKCIJA 

STRATEŠKA PODOBLAST 2.3 – PRIMJENA MEĐUNARODNIH STANDARDA 

B) ZDRAVSTVENA ZAŠTITA ZATVORENIKA 

Aktivnosti 
Pokazatelj 

provoĎenja 

Status 

provoĎenja 

pokazatelja 

Ukupni 

status 

provoĎenja 

Rok 
Prioritetna 

aktivnost 

Strateški program: 2.3.2 UnapreĎenje sistema zdravstvene zaštite za cjelokupnu zatvorsku populaciju 

2.3.2.1 Izraditi zajedniĉki plan 

zdravstvene zaštite usaglašen sa 

ministrima zdravstva 

Zajedniĉki plan 

izraĊen 
Nije 

ispunjeno 
 

01/2009. - 

06/2011. 
 

2.3.2.2 Izraditi plan finansiranja 

zdravstvene zaštite 

Plan 

finansiranja 

donesen 

Nije 

ispunjeno 
 

01/2009. - 

06/2011. 
 

2.3.2.3 Usvojiti i provesti zajedniĉki 

plan 

Plan 

zdravstvene 

zaštite usvojen 

i proveden 

Nije 

ispunjeno 
 

01/2011. - 

12/2011. 
 

C) NEZAVISNO PRAĆENJE I NADZOR ZATVORSKOG SISTEMA 

Strateški program: 2.3.3 Uspostavljanje sistema nezavisne zavodske inspekcije u BiH 

2.3.3.1 Uvesti jedinstvene standarde u 

nezavisnom inspekcijskom nadzoru nad 

zavodima 

Obaveze iz 

protokola uz 

konvenciju 

protiv muĉenja 

i drugih 

okrutnih, 

neljudskih ili 

poniţavajućih 

postupaka ili 

kaţnjavanja 

zakonski 

definisane i 

provedene u 

praksi 

Djelimično 

ispunjeno 
 

01/2009. - 

12/2013. 
 

2.3.3.2 Uspostaviti efikasniju 

koordinaciju izmeĊu nadleţnih 

institucija u ovoj oblasti 

Koordinacija 

koja 

omogućava 

nezavisnu 

zavodsku 

inspekciju 

uspostavljena 

Djelimično 

ispunjeno 
 

01/2009. - 

12/2013. 
 

D) PROFESIONALNA OBUKA ZAVODSKOG OSOBLJA 

Strateški program: 2.3.4 Razvijanje i provoĎenje koherentnog sistema obuke zavodskog osoblja u BiH 

2.3.4.1 Usvojiti na godišnjem nivou 

usklaĊen plan obuke i definisati naĉine 

provoĊenja obuke (ukljuĉujući izvore 

finansiranja) na Koordinacionom tijelu 

Usvojen i 

usklaĊen na 

godišnjem 

nivou plan 

obuke 

Nije 

ispunjeno 
 

01/2009. - 

12/2013. 
 

2.3.4.2 Izvršiti analizu godišnje obuke i 

dati prijedloge za naredni ciklus obuke 

na Koordinacionom tijelu 

Analiza 

godišnje obuke 

izvršena sa 

prijedlozima za 

naredni ciklus 

obuke 

Nije 

ispunjeno 
 

10/2009. - 

12/2013. 
 

E) AMNESTIJE I POMILOVANJA 

Strateški program: 2.3.5 Razvijanje zakonski definisanog i usklaĎenog sistema pomilovanja u skladu sa meĎunarodnim 

standardima 

2.3.5.1 Izraditi analizu koja bi osigurala 

usklaĊenost sistema pomilovanja na 

svim nivoima 

Analiza 

izraĊena 
Nije 

ispunjeno 
 

01/2009. - 

06/2011. 
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STRATEŠKA OBLAST 1 – IZVRŠENJE KRIVIĈNIH SANKCIJA 

PROBLEMI I RIZICI 

Opis rizika 
Uticaj 

rizika 

Vjero-

vatnoća 

rizika 

Protivmjere 
Odgovorni za 

provoĎenje protivmjere 

1. Prednacrt novog ZIKS-a FBiH nije upućen 
u proceduru usvajanja 

Visok Velika 
Preduzeti intenzivne aktivnosti za 
upućivanje u proceduru prednacrta 

Federalni ministar pravde 

2. Nije izraĊena Analiza usklaĊenosti zakona 

i podzakonskih akata za izvršenje kriviĉnih 

sankcija 

Visok Velika 

Intenzivirati izradu navedene 

Analize 

Predsjednik Koordinacionog 

tijela 

3. Nisu uspostavljene entitetske zavodske 
uprave 

Visok Velika 
Intenzivirati uspostavljanje 
entitetskih zavodskih uprava 

Ministri pravde FBiH i RS 

4. Nije izraĊena Analiza pravnih i 

administrativnih mjera potrebnih za 

uspostavljanje zavoda kao organizacionih 
jedinica u sastavu zavodskih uprava 

entitetskih ministarstava pravde 

Visok Velika 

Intenzivirati izradu navedene 

Analize 

Ministri pravde FBiH i RS 

5. Nisu uspostavljeni zavodi kao 

organizacione jedinice zavodskih uprava, bez 
posebnog pravnog statusa 

Visok Velika 

Intenzivirati uspostavljanje zavoda 

kao organizacionih jedinica 
zavodskih uprava 

Ministri pravde FBiH i RS 

6. Nije aţurirana ranije izraĊena Analiza 

zavodskih privrednih jedinica i ekonomija 

kako bi se dale preporuke za njihov pravni 
status i funkcionisanje 

Visok Velika 

Intenzivirati aţuriranje navedene 

Analize 

Ministri pravde FBiH i RS 

7. Nije poboljšan sistem upravljanja u 

entitetskim privrednim jedinicama i 

ekonomijama u skladu sa preporukama 
Analize 

Visok Velika 

U skladu sa Analizom pristupiti 

poboljšanju sistema upravljanja u 

privrednim jedinicama i 
ekonomijama 

Ministri pravde FBiH i RS 

8. Nije izraĊena Analiza meĊuentitetske 

usklaĊenosti odredbi o klasifikaciji zavoda 
Visok Velika 

Intenzivirati izradu navedene Analize 

nakon usvajanja ZIKS-a FBiH 
Ministri pravde FBiH i RS 

9. Nije izraĊena Analiza meĊuentitetske 

usklaĊenosti pravilnika o klasifikaciji 
osuĊenika 

Visok Velika 

Intenzivirati izradu navedene 

Analize nakon usvajanja novog 
ZIKS-a FBiH 

Ministri pravde FBiH i RS 

10. Nisu izmijenjeni postojeći KZ-ovi i 

ZIKS-ovi u dijelu koji se odnosi na obavezan 

uslovni otpust za kraće zatvorske kazne 

Visok Velika 

Izmijenjeti KZ-ove i ZIKS-ove 

vezano za obavezan uslovni otpust 

za kraće zatvorske kazne 

Ministri pravde BiH, FBiH i 

RS 

11. Podzakonskim aktima nije regulisana 
primjena uslovnog otpusta u praksi 

Visok Velika 
Podzakonskim aktima regulisati 
primjenu uslovnog otpusta u praksi 

Ministri pravde BiH, FBiH i 
RS 

12. Nisu izraĊeni i provedeni provedbeni 

propisi za primjenu alternativne sankcije rada 

za opće dobro na slobodi 

Visok Velika 

Izraditi i provesti ove propise za 

primjenu alternativne sankcije rada 

za opće dobro na slobodi 

Ministri pravde kantona i RS 

13. Nije izraĊena sveobuhvatna analiza veće 
primjene u praksi drugih vidova alternativnih 

kazni 

Visok Velika 
Izraditi sveobuhvatnu analizu veće 
primjene u praksi drugih vidova 

alternativnih kazni 

Ministri pravde BiH, FBiH i 
RS 

14. Nije osigurano provoĊenje preporuka o 

većoj primjeni drugih vidova alternativnih 
kazni, ukljuĉujući donošenje svih propisa i 

provoĊenje  

Visok Velika 

Osigurati provoĊenje preporuka o 

većoj primjeni drugih vidova 
alternativnih kazni, ukljuĉujući 

donošenje svih propisa i provoĊenje 

Ministri pravde BiH, FBiH i 

RS 

15. Nije izraĊena analiza sa preporuĉenim 

mjerama vezanim za veću primjenu vaspitno-
obrazovnih mjera za maloljetnike 

Visok Velika 

Izraditi analizu sa preporukama za 

veću primjenu vaspitno-obrazovnih 
mjera za maloljetnike 

Ministri pravde BiH, FBiH i 

RS 

16. Nije osigurano provoĊenje vaspitno-

obrazovnih mjera i preporuka, kao i 
osiguranje usvajanja propisa o primjeni 

vaspitnih preporuka prema maloljetnicima 

Visok Velika 

Osigurati provoĊenje primjene 

vaspitno-obrazovnih mjera i 
osigurati usvajanje propisa o 

vaspitnim preporukama prema 

maloljetnicima 

Ministri pravde BiH, FBiH i 

RS 

17. Nije izraĊen plan rekonstrukcije i 
izgradnje zavoda u BiH na osnovu analize 

trendova u zatvorskom sistemu 

Visok Velika 

IzraĊen plan rekonstrukcije i izgradnje 

zavoda u BiH na osnovu analize trendova 

u zatvorskom sistemu 

Ministri pravde BiH, FBiH i 
RS 

18. Nije izraĊen zajedniĉki plan tretiranja 

specifiĉnih kategorija zatvorske populacije Visok Velika 
Izraditi zajedniĉki plan tretiranja 

specifiĉnih kategorija zatvorske 

populacija 

Ministri pravde BiH, FBiH, 

RS i PK BD 

19. Nije izraĊen zajedniĉki plan zdravstvene 
zaštite usaglašen sa ministrima zdravstva 

Visok Velika 
Izraditi plan zdravstvene zaštite 
usaglašen sa ministrima zdravstva 

Ministri pravde BiH, FBiH i 
RS 

20. Nije izraĊen plan finansiranja zdravstvene 

zaštite 
Visok Velika 

Izraditi plan finansiranja zdravstvene 

zaštite 

Ministri pravde BiH, FBiH i 

RS 

21. Nije usvojen i proveden zajedniĉki plan Visok Velika Usvojiti i provestizajedniĉki plan Ministri pravde BiH, FBiH i RS 
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STRATEŠKA OBLAST 3 – PRISTUP PRAVDI 

STRATEŠKA PODOBLAST 3.1 –MEĐUNARODNA PRAVNA POMOĆ I SARADNJA 

A) STRUĈNO USAVRŠAVANJE ZA PRUŢANJE MPP 

Aktivnosti 
Pokazatelj 

provoĎenja 

Status 

provoĎenja 

pokazatelja 

Ukupni 

status 

provoĎenja 

Rok 
Prioritetna 

aktivnost 

Strateški program: 3.1.1 Uspostavljanje mehanizama kojima se osigurava ciljano stručno usavršavanje sudija i tuţilaca u 

BiH i drţavnih sluţbenika u organima koji učestvuju u postupku pruţanja MPP i saradnje 

3.1.1.1 Ciljano osposobljavati odreĊen 

broja sudija i tuţilaca iz oblasti pruţanja 

MPP 

Povećan broj 

sudija i tuţilaca 

koji su obuĉeni 

iz oblasti 

pruţanja MPP 

Potpuno 

ispunjeno 
 

01/2009. - 

12/2013. 
 

3.1.1.2 Uspostaviti regionalne radionice 

koje bi osigurale saradnju i 

razmjenjivanje prakse u oblasti MPP i 

saradnje 

Regionalne 

radionice se 

odrţavaju 
Djelimično 

ispunjeno 
 

01/2009. - 

12/2013. 
 

3.1.1.3 Uspostaviti mehanizme jaĉe 

saradnje izmeĊu MP BiH, entiteta i PK 

BD 

Uspostavljeni 

mehanizmi 
Djelimično 

ispunjeno 
 

01/2009. - 

12/2013. 
 

3.1.1.4 Osigurati kadrovsko jaĉanje 

Sektora za meĊunarodnu i 

meĊuentitetsku pravnu pomoć i saradnju 

ili osoba na tim referatima u skladu sa 

identifikovanim potrebama 

Sektor 

kadrovski 

ojaĉan u skladu 

sa potrebama 

Djelimično 

ispunjeno 
 

01/2009. - 

12/2013. 
 

3.1.1.5 Kontinuirano usavršavati 

kadrove Sektora za meĊunarodnu i 

meĊuentitetsku pravnu pomoć i saradnju 

MP BiH, te osoba u entitetskim MP i 

PK BD, u skladu sa identifikovanim 

potrebama 

Obuka kadrova 

se kontinuirano 

vrši Djelimično 

ispunjeno 
 

07/2010. - 

12/2013. 
 

B) UJEDNAĈAVANJE SUDSKE PRAKSE U OBLASTI MPP 

Strateški program: 3.1.2 Osiguranje ujednačavanja sudske prakse u BiH u oblasti MPP i saradnje 

3.1.2.1 Razviti sistem kontinuiranog 

obavještavanja ministarstava pravde 

entiteta o razliĉitim postupanjima 

sudova i tuţilaštava u istim predmetima, 

sa instrukcijama MP BiH o obaveznom 

naĉinu postupanja i usklaĊivanja prakse 

u tom dijelu 

Sistem praćenja 

i izvještavanja 

o usklaĊenoj 

sudskoj praksi 

uspostavljen 

Djelimično 

ispunjeno 
 

01/2009. - 

12/2013. 
 

3.1.2.2 Odrţavati kontinuirane ciljane 

obuke u vezi pristupanja problemima u 

odreĊenoj oblasti 

Ciljana obuka 

se kontinuirano 

odrţava 

Djelimično 

ispunjeno 
 

01/2009. - 

12/2013. 
 

3.1.2.3 Osigurati potpunu i dosljednu 

primjenu ĉlana 7. Zakona o Sudu BiH u 

kriviĉnoj oblasti 

Ĉlan 7. Zakona 

o Sudu BiH se 

primjenjuje u 

potpunosti 

Potpuno 

ispunjeno 
 

01/2009. - 

12/2013. 
 

3.1.2.4 Poboljšati statistiĉke izvještaje 

OWIS-a 

Statistiĉki 

izvještaji 

unaprijeĊeni 

Potpuno 

ispunjeno 
 

01/2009. - 

12/2013. 
 

C) USVAJANJE ZAKONA O MPP 

Strateški program: 3.1.3 Usvajanje Zakona o MPP i saradnji u krivičnim stvarima 

3.1.3.1 Nakon stupanja na snagu Zakona 

odrţati obuku za sudije i tuţioce u cilju 

upoznavanja sa Zakonom i naĉinom 

primjene istog 

Sudije i tuţioci 

obuĉeni Potpuno 

ispunjeno 
 

07/2009. - 

12/2011. 
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STRATEŠKA OBLAST 3 – PRISTUP PRAVDI 

STRATEŠKA PODOBLAST 3.2 –BESPLATNA PRAVNA POMOĆ I PRISTUP PRAVNIM INFORMACIJAMA 

A) USPOSTAVLJANJE SISTEMA BESPLATNE PRAVNE POMOĆI 

Aktivnosti 
Pokazatelj 

provoĎenja 

Status 

provoĎenja 

pokazatelja 

Ukupni 

status 

provoĎenja 

Rok 
Prioritetna 

aktivnost 

Strateški program: 3.2.1 Stvaranje pravnog i institucionalnog okvira za uspostavljanje usklaĎenog sistema besplatne 

pravne pomoći u BiH u graĎanskim i krivičnim stvarima 

3.2.1.1 Usvojiti Okvirni zakon o 

besplatnoj pravnoj pomoći 

Zakon o 

besplatnoj 

pravnoj pomoći 

donesen na 

nivou BiH 

Djelimično 

ispunjeno 
 

01/2009. - 

06/2011. 
DA 

3.2.1.2 Inicirati i osigurati besplatnu 

pravnu pomoć za ugroţene kategorije 

kod primjene meĊunarodnih konvencija 

o otmici djece i izdrţavanju 

Besplatna 

pravna pomoć 

za ugroţene 

kategorije 

zakonski i 

institucionalno 

osigurana 

Nije 

ispunjeno 
 

01/2009. - 

12/2011. 
 

3.2.1.3 Osigurati usklaĊenost zakona o 

besplatnoj pravnoj pomoći na nivou 

entiteta, kantona i PK BD sa Zakonom 

usvojenim na nivou BiH 

Zakoni o 

besplatnoj 

pravnoj pomoći 

usklaĊeni 

Nije 

ispunjeno 
 

01/2011. - 

12/2012. 
 

3.2.1.4 Definisati instrumente 

koordiniranja, funkcionisanja i razvoja 

sistema besplatne pravne pomoći za 

cijelu BiH 

Mehanizmi 

koordinacije 

definisani i 

uspostavljeni 

Nije 

ispunjeno 
 

07/2010. - 

12/2011. 
 

B) OBUKA ZA PRUŢAOCE BESPLATNE PRAVNE POMOĆI 

Strateški program: 3.2.2 Definisanje pravnog i institucionalnog okvira za kontinuirano provoĎenje programa obuke za 

pruţaoce usluga besplatne pravne pomoći 

3.2.2.1 Definisati i uspostaviti zakonski 

i institucionalni okvir za pruţanje 

poĉetne i kontinuirane obuke svim 

pruţaocima usluga besplatne pravne 

pomoći 

Zakonski i 

institucionalni 

okvir definisan 

i uspostavljen 

Nije 

ispunjeno 
 

01/2009. - 

12/2011. 
 

3.2.2.2 Osigurati nadleţnim 

institucijama pruţanje poĉetne i 

kontinuirane obuke svim pruţaocima 

usluga besplatne pravne pomoći 

Definisati 

institucije koje 

imaju ulogu u 

pruţanju 

poĉetne i 

kontinuirane 

obuke za 

pruţaoce 

besplatne 

pravne pomoći 

Nije 

ispunjeno 
 

01/2009. - 

12/2011. 
 

C) EFIKASNOST I EFEKTIVNOST BESPLATNE PRAVNE POMOĆI 

3.2.3 Izrada analize uspostavljenog sistema besplatne pravne pomoći u krivičnim i graĎanskim stvarima u pogledu 

efikasnosti i efektivnosti sistema besplatne pravne pomoći 

3.2.3.1 Uspostaviti tijelo koje bi vršilo 

redovne analize uspostavljenog sistema 

besplatne pravne pomoći u kriviĉnim i 

graĊanskim stvarima u pogledu 

efikasnosti i efektivnosti sistema 

besplatne pomoći 

Tijelo 

uspostavljeno 

Nije 

ispunjeno 
 

01/2009. - 

12/2011. 
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STRATEŠKA OBLAST 3 – PRISTUP PRAVDI 

STRATEŠKA PODOBLAST 3.3 – BRIGA O KORISNICIMA SUDA I ULOGA CIVILNOG DRUŠTVA 

A) PROVOĐENJE STRATEGIJE ZA BRIGU O KORISNICIMA SUDOVA U BIH 

Aktivnosti 
Pokazatelj 

provoĎenja 

Status 

provoĎenja 

pokazatelja 

Ukupni 

status 

provoĎenja 

Rok 
Prioritetna 

aktivnost 

Strateški program: 3.3.1 Osiguranje potpunog provoĎenja Strategije za brigu o korisnicima sudova u BiH 

3.3.1.1 Provesti Akcioni plan Strategija za 

brigu o 

korisnicima 

suda u 

potpunosti 

provedena 

Djelimično 

ispunjeno 
 

01/2010. - 

12/2013. 
 

B) INFORMISANJE JAVNOSTI O ORGANIZACIJI I RADU PRAVOSUĐA 

Strateški program: 3.3.2 Povećanje nivoa dostupnosti informacija o organizaciji i radu sudova i tuţilaštava u BiH široj 

javnosti 

3.3.2.1 Primjeniti standarde 1.1 - 

Pristup otvorenim roĉištima, 1.2  - 

Pristup sudskim informacijama, 4.1 - 

Informisanje javnosti, 4.2. - Godišnji 

izvještaji u svim sudovima BiH (u 

sklopu Standarda radnog uĉinka 

trenutno razvijeni za model sudove) 

Standardi 

primijenjeni u 

svim sudovima 
Potpuno 

ispunjeno 
 

01/2009. - 

12/2013. 
 

3.3.2.2 Izraditi i provesti Strategiju za 

odnose s javnošću i informisanje u svim 

sudovima i tuţilaštvima 

Strategija 

donesena i 

provedena u 

svim sudovima 

i tuţilaštvima 

Djelimično 

ispunjeno 
 

01/2009. - 

12/2013. 
 

3.3.2.3 Inicirati odrţavanje redovnih 

koordinacionih sastanaka portparola 

ministarstava pravde i ostalih 

pravosudnih institucija vezanih za 

praktiĉnu primjenu Zakona o slobodi 

pristupa informacijama 

Sastanci 

inicirani i 

redovno se 

odrţavaju 
Djelimično 

ispunjeno 
 

01/2009. - 

12/2013. 
 

C) UKLJUĈIVANJE NEVLADINIH ORGANIZACIJA U PRAĆENJE RADA PRAVOSUĐA 

Strateški program: 3.3.3 Ispitivanje načina aktivnijeg angaţmana NVO sektora u BiH u praćenju rada sektora pravde u 

BiH 

3.3.1 Primjeniti pozitivna iskustva 

pravosudnih institucija kojim se 

promoviše veća saradnja civilnog 

društva i pravosuĊa 

Standard 

primijenjen u 

svim sudovima 

u BiH 

Djelimično 

ispunjeno 
 

01/2009. - 

12/2011. 
 

3.3.2 Omogućiti organizacijama 

civilnog društva da prate sektor pravde 

i sudske procese ukljuĉujući 

omogućavanje pristupa sudskim 

postupcima, kao i mjestima drţanja 

osumnjiĉenih i lica lišenih slobode 

Organizacije 

civilnog 

društva 

identifikovane i 

osposobljene 

Djelimično 

ispunjeno 
 

01/2009. - 

12/2011. 
 

3.3.3 Osigurati kontinuirane aktivnosti 

na ukazivanju na prava svih strana u 

postupku 

Aktivnosti 

koncipirane i 

provedene 

Djelimično 

ispunjeno 
 

01/2009. - 

12/2011. 
 

3.3.4 Uspostaviti sistem i grantiranje 

rada organizacija civilnog društva koje 

bi bile u skladu sa strateškim 

prioritetima ministarstava pravde i 

pravosudnih institucija 

Aktivnosti 

utvrĊene i 

provedene, a 

sistem 

uspostavljen 

Djelimično 

ispunjeno 
 

01/2009. - 

12/2011. 
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STRATEŠKA OBLAST 3 – PRISTUP PRAVDI 

PROBLEMI I RIZICI 

Opis rizika 
Uticaj 

rizika 

Vjero-

vatnoća 

rizika 

Protivmjere 
Odgovorni za 

provoĎenje protivmjere 

1. Nije usvojen Okvirni zakon o 

besplatnoj pravnoj pomoći 
Visok Velika 

Usvojiti Okvirni zakon o 

besplatnoj pravnoj pomoći 

Ministar pravde BiH i 

pomoćnik ministra 

pravde BiH za 

pravosudne organe 

2. Nije inicirana i osigurana besplatna 

pravna pomoć za ugroţene kategorije 

kod primjene meĊunarodnih konvencija 

o otmici djece i izdrţavanju 

Visok Velika 

Inicirati i osigurati besplatnu 

pravnu pomoć za ugroţene 

kategorije kod primjene 

meĊunarodnih konvencija o 

otmici djece i izdrţavanju 

Pomoćnik ministra 

pravde BiH za 

pravosudne organe 

(nakon usvajanja 

Zakona) 

3. Nisu usklaĊeni zakoni o besplatnoj 

pravnoj pomoći na izmeĊu entiteta, 

kantona i PK BD 

Visok Velika 

Osigurati usklaĊenost zakona o 

besplatnoj pravnoj pomoći na 

nivou entiteta, kantona i PK BD 

Ministri pravde entiteta i 

kantona, predsjednik PK 

BD 

4. Nisu definisani instrumenti 

koordiniranja, funkcionisanja i razvoja 

sistema besplatne pravne pomoći za 

cijelu BiH 

Visok Velika 

Definisati instrumente 

koordiniranja, funkcionisanja i 

razvoja sistema besplatne pravne 

pomoći za cijelu BiH 

Pomoćnik ministra 

pravde BiH za 

pravosudne organe 

(nakon usvajanja 

Zakona) 

5. Nije definisan i uspostavljen zakonski 

i institucionalni okvir za pruţanje 

poĉetne i kontinuirane obuke svim 

pruţaocima usluga besplatne pravne 

pomoći 

Visok Velika 

Definisati i uspostaviti zakonski 

i institucionalni okvir za 

pruţanje poĉetne i kontinuirane 

obuke svim pruţaocima usluga 

besplatne pravne pomoći 

Pomoćnik ministra 

pravde BiH za 

pravosudne organe 

(nakon usvajanja 

Zakona) 

6. Nadleţnim institucijama nije 

omogućeno pruţanje poĉetne i 

kontinuirane obuke svim pruţaocima 

usluga besplatne pravne pomoći 

Visok Velika 

Omogućiti nadleţnim 

institucijama pruţanje poĉetne i 

kontinuirane obuke svim 

pruţaocima usluga besplatne 

pravne pomoći 

Pomoćnik ministra 

pravde BiH za 

pravosudne organe 

(nakon usvajanja 

Zakona) 

7. Nije uspostavljeno tijelo koje bi vršilo 

redovne analize uspostavljenog sistema 

besplatne pravne pomoći u kriviĉnim i 

graĊanskim stvarima u pogledu 

efikasnosti i efektivnosti sistema 

besplatne pomoći 

Visok Velika 

Uspostaviti tijelo koje bi vršilo 

redovne analize uspostavljenog 

sistema besplatne pravne pomoći 

u kriviĉnim i graĊanskim 

stvarima u pogledu efikasnosti i 

efektivnosti sistema besplatne 

pomoći 

Pomoćnik ministra 

pravde BiH za 

pravosudne organe 

(nakon usvajanja 

Zakona) 
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STRATEŠKA OBLAST 4 – PODRŠKA EKONOMSKOM RASTU 

STRATEŠKA PODOBLAST 4.1 – MEDIJACIJA I ALTERNATIVNO RJEŠAVANJE PRIVREDNIH SPOROVA 

A) RAZVOJ I PROMOVISANJE ALTERNATIVNOG RJEŠAVANJA SPOROVA 

Aktivnosti 
Pokazatelj 

provoĎenja 

Status 

provoĎenja 

pokazatelja 

Ukupni 

status 

provoĎenja 

Rok 
Prioritetna 

aktivnost 

Strateški program: 4.1.1 Osiguranje strateških smjernica za razvoj alternativnog rješavanja sporova 

4.1.1.1 Izraditi preporuke o 

neophodnim izmjenama sudskih 

sistema, izrada i provoĊenje potpunog 

provedbenog plana 

Preporuke 

izraĊene i Plan 

proveden 
Nije 

ispunjeno 
Ţuto 

01/2011. - 

12/2012. 
 

Strateški program: 4.1.2 Promovisanje prednosti alternativnog rješavanja sporova u BiH 

4.1.2.1 Izraditi i provesti plan 

promovisanja prednosti medijacije 

Plan izraĊen i 

proveden 
Nije 

ispunjeno 
 

01/2011. - 

12/2013. 
 

4.1.2.3 Izraditi i provesti program 

edukacije o alternativnom rješavanju 

sporova na relevatnim fakultetima u 

BiH 

Medijacija 

uvrštena kao 

tema u 

nastavne 

planove i 

programe 

Djelomično 

ispunjeno 
 

01/2009. - 

12/2012. 
 

B) JAĈANJE KAPACITETA ZA ALTERNATIVNO RJEŠAVANJE SPOROVA 

Strateški program: 4.1.3 Osnaţivanje uloge MP BiH, entiteta i PK BD u definisanju politika iz oblasti alternativnog 

rješavanja sporova i u uspostavljanju sistema procjene i praćenja primjene i efektivnosti medijacije 

4.1.3.1 Kroz izmjene pravilnika o 

unutrašnjoj organizaciji MP BiH, 

entiteta i PK BD, u opisu poslova 

jednog od postojećih radnih mjesta, 

predvidjeti obavljanje poslova praćenja 

i procjene primjene i efektivnosti 

medijacije 

Osoblje (ili 

lice) 

imenovano 
Djelomično 

ispunjeno 
 

01/2011. - 

12/2011. 
 

4.1.3.2 Uspostaviti stalnu saradnju 

izmeĊu imenovanih osoba u MP BiH, 

entiteta, PK BD i Udruţenja medijatora 

BiH radi procjene praćenja primjene i 

efektivnosti medijacije 

Stalna saradnja 

uspostavljena 
Nije 

ispunjeno 
 

01/2011. - 

12/2011. 
 

Strateški program: 4.1.4 UnapreĎenje kapaciteta Udruţenja medijatora BiH u pogledu pripreme i provoĎenja projekata 

vezanih za medijaciju 

4.1.4.1 Poboljšati kapacitete Udruţenja 

medijatora BiH u pogledu pripreme i 

provoĊenja projekata vezanih za 

medijaciju 

UnaprijeĊeni 

kapaciteti 

Udruţenja 

medijatora 

BiH za izradu i 

provoĊenje 

projekata 

Potpuno 

ispunjeno 
 

01/2011. - 

12/2013. 
 

4.1.4.2 Redovno pripremati projektne 

ideje vezane za medijaciju i kandidirati 

ih za donatorsko finansiranje u okviru 

uspostavljenih instrumenata 

koordinacije u sektoru pravde u BiH 

Projektne ideje 

Udruţenja 

medijatora 

BiH 

pripremljene i 

razmotrene u 

okviru 

koordinacije 

donatorske 

pomoći 

Potpuno 

ispunjeno 
 

01/2011. - 

12/2013. 
 

Strateški program: 4.1.5 Kontinuirano provoĎenje obuka u pogledu uspješnog upućivanja predmeta na medijaciju 

4.1.5.1 Izraditi program obuke za 

edukaciju sudija u pogledu uspješnog 

upućivanja predmeta u medijaciju (na 

sudovima) 

Godišnji plan 

obuke izraĊen 

i proveden 
Potpuno 

ispunjeno 
 

01/2009. - 

12/2013. 
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STRATEŠKA OBLAST 4 – PODRŠKA EKONOMSKOM RASTU 

STRATEŠKA PODOBLAST 4.2 – REFORMA ZEMLJIŠNE ADMINISTRACIJE 

A) KOMPLETIRANJE ZAKONSKOG OKVIRA 

Aktivnosti 
Pokazatelj 

provoĎenja 

Status 

provoĎenja 

pokazatelja 

Ukupni 

status 

provoĎenja 

Rok 
Prioritetna 

aktivnost 

Strateški program: 4.2.1 Kompletiranje zakonskog okvira potrebnog za optimalno funkcionisanje zemljišne 

administracije 

4.2.1.1 Uskladiti zakone o zemljišnim 

knjigama sa novim odredbama zakona o 

stvarnim pravima 

Zakoni o 

zemljišnim 

knjigama 

usklaĊeni sa 

zakonima o 

stvarnim 

pravima 

Djelimično 

ispunjeno 
 

01/2011. - 

12/2011. 
DA 

4.2.1.3 Izraditi nacrt Zakona o katastru 

FBiH i dostaviti u proceduru 

Nacrt zakona 

izraĊen i 

dostavljen u 

proceduru 

Djelomično 

ispunjeno 
 

07/2010. - 

06/2011. 
DA 

4.2.1.4 Izraditi i usvojiti sve 

podzakonske akte iz zakona o katastru u 

FBiH i RS 

Podzakonski 

akti izraĊeni i 

usvojeni 

Djelomično 

ispunjeno 
 

01/2011. - 

12/2011. 
DA 

4.2.1.5 Izraditi i usvojiti podzakonske 

akte kojim se obavezuje i omogućava 

prenos knjige poloţenih ugovora u 

zemljišnu knjigu i katastarski operat i 

uputiti u proceduru 

Podzakonski 

akti izraĊeni i 

usvojeni 
Nije 

ispunjeno 
 

01/2011. - 

12/2011. 
DA 

B) OSIGURANJE JEDINSTVENIH STANDARDA KVALITETE 

Strateški program: 4.2.2 Osiguranje jedinstvenih standarda u kvaliteti pruţanja usluga u zemljišno-knjiţnim uredima 

4.2.2.1 Donijeti pravilnike o 

standardima kvalitete na preporuku 

SKOZA 

Pravilnici o 

standardu 

kvaliteta 

doneseni na 

preporuku 

SKOZA 

Potpuno 

ispunjeno 
 

04/2009. - 

06/2011. 
 

4.2.2.2 Osigurati prilagoĊavanje 

softvera u skladu sa standardima 

kvalitete 

Softver 

prilagoĊen 
Nije 

ispunjeno 
 

07/2010. - 

06/2011. 
 

4.2.2.3 Izraditi analizu za elektronsko 

voĊenje zemljišne knjige 

Analiza 

izraĊena 
Nije 

ispunjeno 
 

01/2011. - 

12/2011. 
 

C) JAĈANJE KAPACITETA ZEMLJIŠNE ADMINISTRACIJE 

Strateški program: 4.2.3 Izrada kriterija i propisa koji regulišu broj i status zaposlenih u zemljišno-knjiţnim uredima 

4.2.3.1 Uskladiti standarde za izbor 

zaposlenih u zemljišno-knjiţnim 

uredima, na osnovu izraĊene analize i 

datih preporuka 

Standardi za 

izbor 

zaposlenih u 

zemljišno-

knjiţnim 

uredima 

usklaĊeni 

Potpuno 

ispunjeno 
 

01/2010. -

06/2011. 
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STRATEŠKA OBLAST 4 – PODRŠKA EKONOMSKOM RASTU 

STRATEŠKA PODOBLAST 4.2 – REFORMA ZEMLJIŠNE ADMINISTRACIJE 

C) JAĈANJE KAPACITETA ZEMLJIŠNE ADMINISTRACIJE 

Aktivnosti 
Pokazatelj 

provoĎenja 

Status 

provoĎenja 

pokazatelja 

Ukupni 

status 

provoĎenja 

Rok 
Prioritetna 

aktivnost 

Strateški program: 4.2.4 Osnaţivanje kapaciteta entitetskih MP u smislu potreba zemljišne administracije, kao i MP BiH 

u koordinaciji reforme zemljišne administracije i u pruţanju tehničke podrške SKOZA 

4.2.4.1 Uspostaviti organizacione 

jedinice ili imenovati lica u MP entiteta 

i kantona odgovorna za koordinaciju 

pitanja iz oblasti zemljišne 

administracije 

U MP entiteta 

i kantona 

uspostavljenje 

organizacione 

jedinice ili 

imenovana 

odgovorna lica 

Djelimično 

ispunjeno 
 

01/2009. - 

06/2012. 
 

4.2.4.2  Kadrovski ojaĉati MP BIH po 

pitanju koordiancije reforme zemljišne 

administracije i pruţanju tehniĉke 

podrške u radu SKOZA 

MP BIH 

kadrovski 

ojaĉano 
Nije 

ispunjeno 
 

01/2009. - 

06/2011. 
 

Strateški program: 4.2.5 Osnaţivanje kapaciteta zemljišno-knjiţnih ureda u smislu potreba zemljišno-knjiţne 

administracije 

4.2.5.1 Izraditi i provesti planove 

opremanja zemljišno-knjiţnih ureda uz 

identifikovanje izvora finansiranja 

Planovi sa 

izvorima 

finansiranja za 

opremanje 

zemljišno-

knjiţnih ureda 

izraĊeni i 

provedeni 

Potpuno 

ispunjeno 
 

01/2009. - 

12/2013. 
 

4.2.5.2 Osigurati kadrovske i tehniĉke 

mogućnosti i organizovati kontinuirano 

struĉno usavršaavnje za zaposlene u 

zemljišno-knjiţnim uredima 

MP entiteta 

odgovorna za 

obuku i 

osposobljena 

za izradu i 

provoĊenje 

planova obuke 

za zaposlene u 

zemljišno-

knjiţnim 

uredima 

Potpuno 

ispunjeno 
 

01/2011. - 

12/2013. 
 

4.2.5.3 Izraditi planove obuke za 

zaposlene u zemljišno-knjiţnim 

uredima i provesti ih 

Planovi obuke 

za zaposlene u 

zemljišno-

knjiţnim 

uredima 

definisani i 

provedeni 

Potpuno 

ispunjeno 
 

01/2011. - 

12/2013. 
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STRATEŠKA OBLAST 4 – PODRŠKA EKONOMSKOM RASTU 

STRATEŠKA PODOBLAST 4.3–UNAPREĐENJE KAPACITETA PRIVREDNIH ODJELJENJA/PRIVREDNIH SUDOVA 

A) USKLAĐIVANJE ZAKONODAVSTVA U OBLASTI REGISTRACIJE PRIVREDNIH SUBJEKATA 

Aktivnosti 
Pokazatelj 

provoĎenja 

Status 

provoĎenja 

pokazatelja 

Ukupni 

status 

provoĎenja 

Rok 
Prioritetna 

aktivnost 

Strateški program: 4.3.1 UsklaĎivanje zakonodavstva u oblasti registracije privrednih subjekata saglasno preporukama 

EU 

4.3.1.1 Formirati Radnu grupu za 

identifikovanje problema i prepreka u 

procesu registracije poslovnih 

subjekata 

Radna grupa 

formirana Potpuno 

ispunjeno 
Zeleno 

01/2011. - 

06/2011. 
DA 

4.3.1.2 Izraditi analizu o trenutnom 

stanju u oblasti registracije i dati 

preporuke za dalje aktivnosti 

Analiza 

izraĊena i date 

preporuke 

Nije 

ispunjeno 
Ţuto 

01/2011. - 

09/2011. 
DA 

B) JAĈANJE KAPACITETA ZA PRIVREDNO SUDOVANJE 

Strateški program: 4.3.2 Jačanje kapaciteta u privrednim odjeljenjima sudova u Federacije BiH i u privrednim sudovima 

u Republici Srpskoj 

4.3.2.1 Provoditi specijalizovane obuke 

za sudije na privrednim referatima 

Obuke se 

provode 
Djelimično 

ispunjeno 
Ţuto 

01/2011. - 

12/2013. 
 

 

 
STRATEŠKA OBLAST 4 – PODRŠKA EKONOMSKOM RASTU 

PROBLEMI I RIZICI 

Opis rizika 
Uticaj 

rizika 

Vjero-

vatnoća 

rizika 

Protivmjere 
Odgovorni za 

provoĎenje protivmjere 

1. Nije uspostavljena stalna saradnja 

izmeĊu imenovanih osoba u MP BiH, 

entiteta, PK BD i Udruţenja medijatora 

BiH radi procjene praćenja primjene i 

efektivnosti medijacije 

Visok Visok 

Uspostaviti stalnu saradnju 

izmeĊu imenovanih osoba u MP 

BiH, entiteta, PK BD i 

Udruţenja medijatora BiH radi 

procjene praćenja primjene i 

efektivnosti medijacije 

Imenovane osoba u MP 

BiH, entiteta, PK BD i 

Udruţenja medijatora 

BiH 

2. Nisu izraĊeni i usvojeni podzakonski 

akti kojim se obavezuje i omogućava 

prenos knjige poloţenih ugovora u 

zemljišnu knjigu i katastarski operat i 

uputiti u proceduru 

Visok Velika 

Izraditi i usvojiti podzakonske 

akte kojim se obavezuje i 

omogućava prenos knjige 

poloţenih ugovora u zemljišnu 

knjigu i katastarski operat i 

uputiti u proceduru 

Federalni ministar pravde 

3. Nije osigurano prilagoĊavanje 

softvera u skladu sa standardima 

kvalitete 

Visok Velika 

Osigurati prilagoĊavanje 

softvera u skladu sa standardima 

kvalitete 

Rukovodioci VSTV, 

entitetskih ministarstava 

pravde i PK BD 

4. Nije izraĊena analiza za elektronsko 

voĊenje zemljišne knjige 
Visok Velika 

Izraditi analizu za elektronsko 

voĊenje zemljišne knjige 

Predsjedavajući SKOZA 
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STRATEŠKA OBLAST 5 – DOBRO RUKOVOĐEN I KOORDINIRAN SEKTOR 

STRATEŠKA PODOBLAST 5.1 – KOORDINACIJA NADLEŢNOSTI 

A) USPOSTAVLJANJE I ODRŢAVANJE MK 

Aktivnosti 
Pokazatelj 

provoĎenja 

Status 

provoĎenja 

pokazatelja 

Ukupni 

status 

provoĎenja 

Rok 
Prioritetna 

aktivnost 

Strateški program 5.1.1 Uspostavljanje i odrţavanje MK uz prisustvo predsjednika PK BD i VSTV 

5.1.1.1 Odrţavati МK kojima 

prisustvuju svi ministri pravde u BiH, 

predsjednici VSTV i PK BD, kao i 

predstavnici drugih institucija kada i 

ako se ocijeni da je neophodno za 

sjednice МK 

Kalendari 

odraţavanja 

usvojeni i МK 

se redovno 

odrţavaju 

Potpuno 

ispunjeno 
 

01/2009. - 

12/2013. 
DA 

5.1.1.2 Odrţavati redovne tromjeseĉne 

sastanke FRG 

Kalendari 

odraţavanja 

usvojeni i 

sastanci FRG se 

redovno 

odrţavaju 

Potpuno 

ispunjeno  
01/2009. - 

12/2013. 
DA 

5.1.1.3 Odrţavati redovne tromjeseĉne 

sastanke TS SRSP u BiH 

Kalendari 

odraţavanja 

usvojeni i 

sastanci TS 

SRSP u BiH se 

redovno 

odrţavaju 

Potpuno 

ispunjeno  
01/2009. - 

12/2013. 
DA 

5.1.1.4 Dostavljati redovne 

tromjeseĉne izvještaje o provoĊenju 

AP SRSP u BiH TS SRSP u BiH 

Izvještaji 

kvalitetno 

pripremljeni i 

redovno se 

dostavljaju TS 

SRSP u BiH 

Potpuno 

ispunjeno  
01/2009. - 

12/2013. 
DA 

5.1.1.5 Osigurati da već uspostavljena 

koordinaciona tijela za druge strategije 

od znaĉaja za sektor pravde u BiH 

redovno izvještavaju prema МK o 

napretku u provoĊenju strategija u 

sektoru pravde u BiH 

Koordinaciona 

tijela za 

strategije od 

znaĉaja za 

sektor pravde u 

BiH redovno 

izvještavaju ka 

МK 

Potpuno 

ispunjeno  
01/2009. - 

12/2013. 
DA 

B) MEĐUSOBNA SARADNJA U SEKTORU PRAVDE 

Strateški program: 5.1.2 Jačanje koordinirajuće uloge MP BiH 

5.1.2.1 Osigurati redovnu saradnju 

izmeĊu SSPKPEI MP BiH i sliĉnih 

jedinica u entitetima, PK BD i VSTV 

Redovna 

saradnja 

uspostavljena 

Djelimično 

ispunjeno 
 

01/2009. - 

12/2013. 
DA 

Strateški program: 5.1.3 ProvoĎenje detaljne analize uticaja restruktuisanja ministarstava pravde na kantonalnim 

nivoima 

5.1.3.1 Izraditi analizu restruktuisanja 

ministarstava pravde na kantonalnim 

nivoima 

Detaljna analiza 

provodena i 

date jasne 

preporuke 

Nije 

ispunjeno 
 

01/2011. - 

12/2012. 
 

5.1.3.2 Uspostaviti sve potrebne 

instrumente koji osiguravaju bolju 

koordinaciju izmeĊu ministarstava 

pravde kantona i Federalnog 

ministarstva pravde 

Instrumenti 

bolje 

koordinacije 

uspostavljeni 

Nije 

ispunjeno 
 

01/2009. - 

12/2011. 
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STRATEŠKA OBLAST 5 – DOBRO RUKOVOĐEN I KOORDINIRAN SEKTOR 

STRATEŠKA PODOBLAST 5.2 – STRATEŠKO PLANIRANJE I IZRADA POLITIKA 

A) USPOSTAVLJANJE INSTITUCIONALNIH KAPACITETA ZA STRATEŠKA PLANIRANJA I RAZVOJ POLITIKA 

Aktivnosti 
Pokazatelj 

provoĎenja 

Status 

provoĎenja 

pokazatelja 

Ukupni 

status 

provoĎenja 

Rok 
Prioritetna 

aktivnost 

Strateški program: 5.2.1 Uspostavljanje institucionalnih kapaciteta za strateška planiranja i razvoj politika 

5.2.1.1 Uspostaviti posebne jedinice 

ili nominiranje postojećih sluţbenika 

koji će obavljati funkcije strateškog 

planiranja u MP eniteteta, kantona i 

PK BD 

Jedinice 

uspostavljene ili 

lica nominirana 
Djelimično 

ispunjeno 
 

01/2009. - 

12/2011. 
 

5.2.1.2 Osigurati potrebno struĉno 

usavršavanje za identifikovana lica u 

oblasti strateškog planiranja 

Lica zaduţena za 

strateška 

planiranja 

obuĉena 

Djelimično 

ispunjeno 
 

01/2009. - 

12/2011. 
 

5.2.1.3 Izraditi i uskladiti 

institucionalne strateške i operativne 

planove sa AP SRSP u BiH 

Strateški i 

operativni 

planovi izraĊeni i 

usklaĊeni sa AP 

SRSP u BiH 

Djelimično 

ispunjeno 
 

01/2009. - 

12/2013. 
 

5.2.1.4 Razviti sistem za praćenja i 

procjenu kljuĉnih pojava i trendova u 

cjelokupnom sektoru pravde 

Sistem praćenja i 

procjene 

uspostavljen 

Djelimično 

ispunjeno 
 

01/2009. - 

12/2011. 
 

5.2.1.5 Razviti analitiĉke vještine svih 

sluţbenika ukljuĉenih u provoĊenje 

SRSP u BiH 

Analitiĉke 

vještine razvijene 
Djelimično 

ispunjeno 
 

01/2009. - 

12/2013. 
 

5.2.1.6 Uspostaviti istraţivaĉko-

dokumentacioni centar za potrebe 

sektora pravde 

Istraţivaĉko-

dokumentacioni 

centar 

uspostavljen i 

operativan 

Djelimično 

ispunjeno 
 

01/2009. - 

12/2011. 
 

B) RAZVIJANJE I ODRŢAVANJE SISTEMA PRIKUPLJANJA, ANALIZIRANJA I RAZMJENE INFORMACIJA 

Strateški program: 5.2.2 Razvijanje i odrţavanje sistema prikupljanja, analiziranja i razmjene svih relevantnih 

informacija meĎu ključnim institucijama sektora pravde 

5.2.2.1 Identifikovati izvore, vrste i 

naĉine prikupljanja, pristup i 

korištenje relevantnih informacija u 

cjelokupnom sektoru pravde u BiH 

Vrste i naĉini 

prikupljanja 

identifikovani 
Djelimično 

ispunjeno 
 

01/2009. - 

12/2011. 
 

5.2.2.2 Izraditi zajedniĉki interaktivni 

internet portal sa bazama za 

cjelokupan sektor pravde u BiH koji 

osigurava bolji protok informacija i 

saradnje izmeĊu institucija sektora 

pravde u BiH i javnosti 

Internet portal 

uspostavljen 

Potpuno 

ispunjeno 
 

01/2010. - 

12/2013. 
 

5.2.2.3 Identifikovati i definisati 

naĉine razmjene informacija meĊu 

kljuĉnim institucijama sektora pravde 

u BiH 

Analiza postojećih i 
drugih razmjene 

informacija 
dokumentovana i 

sluţi kao osnov za 

izradu strategije 

Djelimično 

ispunjeno 
 

04/2009. - 

12/2011. 
 

5.2.2.4 Kontinuirano vršiti razmjenu 

informacija meĊu kljuĉnim 

institucijama sektora pravde u BiH 

Uspostavljena 
redovna razmjena 

informacija izmeĊu 

kljuĉnih institucija 
u sektoru pravde u 

BiH 

Djelimično 

ispunjeno 
 

01/2011. - 

12/2013. 
 

5.2.2.5 Izraditi i provesti srednjoroĉnu 

komunikacijsku strategiju u svim 

institucijama sektora pravde u BiH 

Komunikacijska 

strategija izraĊena u 

svim institucijama 

sektora pravde u 
BiH 

Djelimično 

ispunjeno 
 

07/2010. - 

12/2013. 
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STRATEŠKA OBLAST 5 – DOBRO RUKOVOĐEN I KOORDINIRAN SEKTOR 

STRATEŠKA PODOBLAST 5.3 – DONATORSKA KOORDINACIJA 

A) USPOSTAVLJANJE INSTITUCIONALNIH KAPACITETA ZA DONATORSKU KOORDINACIJU 

Aktivnosti 
Pokazatelj 

provoĎenja 

Status 

provoĎenja 

pokazatelja 

Ukupni 

status 

provoĎenja 

Rok 
Prioritetna 

aktivnost 

Strateški program: 5.3.1 Uspostavljanje kapaciteta za koordinaciju donatorske pomoći 

5.3.1.1 Poboljšati ljudske potencijale 

unutar SSPKPEI MP BiH i VSTV 

zapošljavanjem dodatnog osoblja na 

poslovima koordinacije pomoći u 

svakoj od institucija 

Potrebno osoblje 

u MP BiH i 

VSTV zaposleno 
Potpuno 

ispunjeno 
 

01/2009. - 

06/2011. 
 

5.3.1.2 Uspostaviti jedinice za 

koordinaciju pomoći, unutar 

entitetskih MP, te imenovati 

sluţbenike odgovorne za donatorsku 

koordinaciju 

Jedinice za 

koordinaciju 

pomoći u MP 

entiteta 

uspostavljene i 

imenovani 

sluţbenici za 

donatorsku 

koordinaciju 

Djelimično 

ispunjeno 
 

01/2009. - 

06/2011. 
 

5.3.1.3 Imenovati koordinatore 

donatorske pomoći u kantonalnim MP 

i PK BD 

Koordinatori 

donatorske 

pomoći u MP 

kantona i PK BD 

imenovani 

Djelimično 

ispunjeno 
 

01/2009. - 

06/2011. 
 

5.3.1.4 Vršiti stalnu obuku sluţbenika 

zaduţenih za koordinaciju donatorske 

pomoći u sektoru pravde u BiH 

Stalno se vrši 

struĉno 

usavršavanje i 

obuka 

odgovornih 

sluţbenika za 

koordinaciju 

donatorske 

pomoći 

Potpuno 

ispunjeno 
 

01/2009. - 

12/2013. 
 

5.3.1.5 Uspostaviti forum drţavnih 

sluţbenika zaduţenih za koordinaciju 

donatorske pomoći, na svim nivoima, 

u sektoru pravde u BiH 

Forum drţavnih 

sluţbenika 

zaduţenih za 

koordinaciju 

donatorske 

pomoći, na svim 

nivoima, u 

sektoru pravde u 

BiH uspostavljen 

Potpuno 

ispunjeno 
 

01/2009. - 

06/2011. 
 

5.3.1.6 Postepeno intenzivirati i 

odrţavati najviši nivo saradnje izmeĊu 

ĉlanova foruma drţavnih sluţbenika 

zaduţenih za koordinaciju donatorske 

pomoći u sektoru pravde u BiH 

Nivo saradnje 

izmeĊu ĉlanova 

foruma 

sluţbenika za 

koordinaciju 

donatorske 

pomoći u sektoru 

pravde u BiH 

povećan i stalan 

Djelimično 

ispunjeno 
 

01/2011. - 

12/2013. 
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STRATEŠKA OBLAST 5 – DOBRO RUKOVOĐEN I KOORDINIRAN SEKTOR 

STRATEŠKA PODOBLAST 5.3 – DONATORSKA KOORDINACIJA 

B) JAĈANJE SISTEMA UPRAVLJANJA JAVNIM FINANSIJAMA 

Aktivnosti 
Pokazatelj 

provoĎenja 

Status 

provoĎenja 

pokazatelja 

Ukupni 

status 

provoĎenja 

Rok 
Prioritetna 

aktivnost 

Strateški program: 5.3.2 Dalje jačanje sistema upravljanja javnim finansijama u sektoru pravde u BiH i osiguranje većeg 

stepena korištenja istog od članova donatorske zajednice u sektoru pravde u BiH 

5.3.2.1 Poboljšati budţetske procese u 

svim institucijama sektora pravde u 

BiH definisanjem prioriteta i njihovim 

povezivanjem sa drţavnim i 

sektorskim strategijama i politikama, 

posebno sa prioritetima iz SRSP u 

BiH 

Prioriteti i 

programi SRSP u 

BiH kao i drugih 

strateških 

dokumenata od 

znaĉaja za sektor 

pravde u BiH 

ukljuĉeni u DOB 

Djelimično 

ispunjeno 
 

01/2009. - 

12/2013. 
 

5.3.2.2 Uskladiti proces 

izrade/revidiranje institucionalnih 

strateških planova sa pripremom 

programskog budţeta 

UsklaĊen slijed i 

vremenski okviri 

aktivnosti u vezi 

sa kljuĉnim 

fazama u procesu 

strateškog 

planiranja i 

pripremanja 

budţeta u sektoru 

pravde u BiH 

Djelimično 

ispunjeno 
 

01/2009. - 

12/2013. 
 

5.3.2.3 Vršiti kontinuirano 

unapreĊenje znanja i vještina 

sluţbenika institucija sektora pravde u 

BiH u oblasti pripremanja i izvršenja 

budţeta 

UnaprijeĊena 

znanja i vještine 

sluţbenika 

institucija sektora 

pravde u BiH u 

oblasti 

pripremanja i 

izvršenja budţeta 

Djelimično 

ispunjeno 
 

01/2009. - 

12/2013. 
 

5.3.2.4 Zaposliti dovoljan broj 

sluţbenika za javne nabavke u 

pojedinaĉnim institucijama sektora 

pravde u BiH i osigurati im 

kontinuiranu obuku iz oblasti 

primjene procedura javnih nabavki 

Zaposlen 

dovoljan broj 

sluţbenika za 

javne nabavke u 

pojedinaĉnim 

institucijama 

sektora pravde u 

BiH i osigurana 

stalna obuka iz 

oblasti primjene 

procedura javnih 

nabavki 

Djelimično 

ispunjeno 
 

01/2009. - 

12/2013. 
 

5.3.2.5 Osigurati hitno djelovanje i 

dosljedno provoĊenje preporuka i 

nalaza finansijske revizije izdatih od 

strane glavnih revizorskih institucija 

BiH u institucijama sektora pravde u 

BiH 

Sve preporuke 

vrhovnih/glavnih 

revizorskih 

institucija u BiH 

se primjenjuju u 

institucijama 

sektora pravde u 

BiH 

Djelimično 

ispunjeno 
 

01/2009. - 

12/2013. 
 

5.3.2.6 Uspostaviti sistem javne 

unutrašnje finansijske kontrole u 

institucijama sektora pravde u BiH, u 

skladu sa Strategijom reforme javne 

uprave u BiH i njenim Akcionim 

planom 1 

Uspostavljen sistem 

javne unutrašnje 
finansijske kontrole 

u institucijama 
sektora pravde u 

BiH 

Djelimično 

ispunjeno 
 

01/2009. - 

12/2013. 
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STRATEŠKA OBLAST 5 – DOBRO RUKOVOĐEN I KOORDINIRAN SEKTOR 

STRATEŠKA PODOBLAST 5.3 – DONATORSKA KOORDINACIJA 

C) UNAPREĐENJE KOORDINACIJE I USKLAĐENOSTI DONATORSKE POMOĆI 

Aktivnosti 
Pokazatelj 

provoĎenja 

Status 

provoĎenja 

pokazatelja 

Ukupni 

status 

provoĎenja 

Rok 
Prioritetna 

aktivnost 

Strateški program: 5.3.3 UnapreĎenje koordinacije i usklaĎenosti tokova pomoći sa prioritetima sektora pravde 

5.3.3.1 Redovno odrţavati sastanke 

informisanja donatora i ostalih 

instrumenata koordinacije izmeĊu 

institucija sektora pravde u BiH i 

donatora 

Sastanci 

informisanja 

donatora se 

redovno 

odrţavaju 

Potpuno 

ispunjeno 
 

01/2009. - 

12/2013. 
 

5.3.3.2 Uspostaviti instrumente 

identifikovanja i usvajanja prioriteta iz 

sektora pravde u BiH za finansiranje 

iz IPA i drugih donatorskih fondova 

FRG na kraju 

svake godine 

predlaţu listu 

prioriteta koje 

MK potvrĊuje na 

kraju godine 

Potpuno 

ispunjeno 
 

01/2009. - 

12/2013. 
 

5.3.3.3 Prioriteti iz sektora pravde u 

BiH identifikovani od strane FRG i 

potvrĊeni na MK se kandiduju za IPA 

i druge fondove 

Projekti iz sektora 

pravde u BiH 

finansirani iz IPA 

i drugih 

donatorskih 

fondova se 

izraĊuju na 

osnovu prioriteta 

identifikovanih 

od strane FRG i 

potvrĊenih na 

MK 

Potpuno 

ispunjeno 
 

01/2009. - 

12/2013. 
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STRATEŠKA OBLAST 5 – DOBRO RUKOVOĐEN I KOORDINIRAN SEKTOR 

STRATEŠKA PODOBLAST 5.3 – DONATORSKA KOORDINACIJA 

D) EFIKASNIJE UPRAVLJANJE DONATORSKOM POMOĆI 

Aktivnosti 
Pokazatelj 

provoĎenja 

Status 

provoĎenja 

pokazatelja 

Ukupni 

status 

provoĎenja 

Rok 
Prioritetna 

aktivnost 

Strateški program: 5.3.4 Efikasnije upravljanje pomoći u sektoru pravde u BiH 

5.3.4.1 IzraĊivati godišnje izvještaje o 

efektivnosti donatorske pomoći u 

sektoru pravde u BiH 

Sveoubuhvatni 

izvještaji o 

efektivnosti 

donatorske 

pomoći se 

redovno izraĊuju 

Potpuno 

ispunjeno 
 

03/2009. - 

06/2013. 
 

5.3.4.2 Razviti jednoobrazni obrazac 

izvještavanja donatorskih projekata u 

sektoru pravde u BiH 

Razvijen  

jednoobrazni 

obrazac 

izvještavanja 

donatorskih 

projekata u 

sektoru pravde u 

BiH (EK format) 

Potpuno 

ispunjeno 
 

01/2009. - 

06/2011. 
 

5.3.4.3 Uspostaviti Tehniĉki 

sekretarijat Fonda za SRSP u BiH kao 

instrument zajedniĉke koordinacije sa 

donatorima 

Tehniĉki 

sekretarijat 

uspostavljen 

zajedniĉkim 

sporazumom 

institucija 

Djelimično 

ispunjeno 
 

07/2009. - 

06/2011. 
DA 

5.3.4.4 Izraditi plan rada i utvrditi 

naĉin rada Tehniĉkog sekretarijata 

Fonda za SRSP u BiH 

Poslovnik o radu 

i plan rada 

Tehniĉkog 

sekretarijata 

Fonda za SRSP u 

BiH izraĊen i 

usvojen 

Djelimično 

ispunjeno 
 

07/2009. - 

06/2011. 
DA 

5.3.4.5 Izraditi provedbene akte i 

operativne planove kojima će se 

definisati nadleţnost svih institucija 

ukljuĉenih u koordinaciju sa 

donatorima 

Akti i operativni 

planovi izraĊeni 
Djelimično 

ispunjeno 
 

07/2009. - 

06/2011. 
DA 

5.3.4.6 Provesti mehanizme 

zajedniĉke koordinacije sa donatorima 

u skladu sa planom 

Koordinacija sa 

donatorima u 

potpunosti 

uspostavljena 

Djelimično 

ispunjeno 
 

07/2010. - 

12/2013. 
 

5.3.4.7 Izvršiti analizu statusa i udjela 

(ne)uslovljene pomoći sektoru pravde 

u BiH na osnovu povratnih 

informacija od donatora primljenih 

putem uspostavljenog mehanizma 

izvještavanja i voĊenja evidencija o 

donatorskoj pomoći u sektoru pravde 

u BiH 

Analiza 

provedena 

Nije 

ispunjeno 
 

01/2009. - 

06/2011. 
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STRATEŠKA OBLAST 5 – DOBRO RUKOVOĐEN I KOORDINIRAN SEKTOR 

STRATEŠKA PODOBLAST 5.3 – DONATORSKA KOORDINACIJA 

E) PLANIRANJE DONATORSKE POMOĆI 

Aktivnosti 
Pokazatelj 

provoĎenja 

Status 

provoĎenja 

pokazatelja 

Ukupni 

status 

provoĎenja 

Rok 
Prioritetna 

aktivnost 

Strateški program: 5.3.5 Osiguranje da donatorska pomoć bude predvidljivija i preciznije evidentirana u sistemima 

sektora pravde i drţave BiH 

5.3.5.1 Redovno odrţavati bazu 

podataka kontakata donatora, te je 

uĉiniti dostupnom za sve domaće i 

strane uĉesnike procesa koordinacije 

donatorske pomoći u sektoru pravde u 

BiH 

Baza 

uspostavljena, 

redovno se 

aţurira i dostupna 

svim relevantnim 

institucijama i 

donatorima u 

sektoru pravde 

Potpuno 

ispunjeno 
 

01/2009. - 

12/2013. 
 

5.3.5.2 Poboljšati i odrţavati bazu 

podatka o donatorskim projektima u 

sektoru pravde u BiH, te je uĉiniti 

dostupnom za sve domaće i strane  

uĉesnike procesa koordinacije 

donatorske pomoći u sektoru pravde u 

BiH 

Baza 

uspostavljena, 

redovno se 

aţurira i dostupna 

svim relevantnim 

institucijama i 

donatorima u 

sektoru pravde 

Potpuno 

ispunjeno 
 

01/2009. - 

12/2013. 
 

5.3.5.3 Izraditi, potvrditi i odrţavati 

aţuriranom mapu pokrivenosti 

strateških programa iz SRSP u BiH sa 

donatorskom pomoći i uĉiniti je 

dostupnom  za sve domaće i strane 

uĉesnike procesa koordinacije 

donatorske  pomoći u sektoru pravde 

u BiH 

Mapa 

pokrivenosti 

strateških 

programa iz 

SRSP u BiH sa 

donatorskom 

pomoći izraĊena, 

potvrĊena, 

aţurirana i 

dostupna svim  

institucijama i 

donatorima u 

sektoru pravde 

Potpuno 

ispunjeno 
 

01/2009. - 

12/2013. 
 

5.3.5.4 Uskladiti instrumente i 

procedure kako bi se 

smanjila/eliminisala razlika izmeĊu 

raspodijeljene pomoći i pomoći 

evidentirane u budţetima 

Sva donatorska 

sredstava 

ukljuĉena u DOB 

institucija sektora 

pravde u BiH 

Potpuno 

ispunjeno 
 

01/2009. - 

12/2013. 
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STRATEŠKA OBLAST 5 – DOBRO RUKOVOĐEN I KOORDINIRAN SEKTOR 

STRATEŠKA PODOBLAST 5.4 – EVROPSKE INTEGRACIJE 

Aktivnosti 
Pokazatelj 

provoĎenja 

Status 

provoĎenja 

pokazatelja 

Ukupni 

status 

provoĎenja 

Rok 
Prioritetna 

aktivnost 

Strateški program: 5.4.1 Uspostavljanje infrastrukure i kapaciteta u MP BiH i entiteta i PK BD za podršku procesu 

usklaĎivanja propisa iz sektora pravde u BiH sa pravnim nasljeĎem EU 

5.4.1.1. Uspostaviti organizacione 

kapacitete u MP entiteta i PK BD za 

usklaĊivanje zakonodavsta sa pravnim 

nasljeĊem EU u oblasti sektora pravde 

u BiH ili identifikovati postojeće 

sluţbenike 

Jedinice 

uspostavljene ili 

identifikovani 

postojeći 

sluţbenici 

Djelimično 

ispunjeno 
 

01/2009. - 

12/2011. 
 

5.4.1.2. Aktivno uĉestvovati u 

programima tehniĉke pomoći EK u 

oblasti usklaĊivanja zakonodavstva 

Aktivno uĉešće u 

programima 

tehniĉke pomoći 

EK u oblasti 

usklaĊivanja 

zakonodavstva 

ostvareno 

Djelimično 

ispunjeno 
 

01/2009. - 

12/2013. 
 

5.4.1.3. Osigurati kontinuiranu 

edukaciju i dalje struĉno usavršavanje 

i obuku svih odgovornih sluţbenika u 

ovoj oblasti 

Osigurana 

kontinuirana 

obuka i struĉno 

usavršavanje svih 

odgovornih 

sluţbenika u ovoj 

oblasti 

Djelimično 

ispunjeno 
 

01/2009. - 

12/2013. 
 

5.4.1.4. Uspostaviti bazu podataka o 

propisima koji su i koje treba uskladiti 

Baza 

uspostavljena, 

redovno se 

aţurira i dostupna 

svim relevantnim 

institucijama u 

sektoru pravde u 

BiH 

Nije 

ispunjeno 
 

01/2009. - 

12/2013. 
 

5.4.1.5. Izraditi i usvojiti Akcioni plan 

za usklaĊivanje zakonodavstva u 

oblasti sektora pravde u BiH 

Plan izraĊen i 

usvojen 
Nije 

ispunjeno 
 

01/2009. - 

12/2011. 
 

5.4.1.6. Izraditi moguće modalitete 

naĉina i sistema finansiranja 

prevoĊenja pravnog nasljeĊa EU na 

sluţbene jezike u BiH, za oblasti 

relevantne za sektor pravde 

Prijedlog za 

finansiranje 

izraĊen 
Nije 

ispunjeno 
 

01/2009. - 

12/2011. 
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STRATEŠKA OBLAST 5 – DOBRO RUKOVOĐEN I KOORDINIRAN SEKTOR 

PROBLEMI I RIZICI 

Opis rizika 
Uticaj 

rizika 

Vjero-

vatnoća 

rizika 

Protivmjere 
Odgovorni za 

provoĎenje protivmjere 

1. Općenito je nizak nivo predanosti 

procesu i koordiniranom praćenju napretka 

reformskih aktivnosti unutar pojedinih 

institucija sektora pravde 

Visok Velika 

Poboljšati nivo predanosti procesu 

i koordiniranom praćenju napretka 

reformskih aktivnosti unutar 

pojedinih institucija sektora pravde 

Rukovodioci institucija 

sektora pravde 

2. Postoji loša koordinacija i komunikacija 

unutar pojedinih institucija sektora pravde, 

po pitanjima od znaĉaja za provoĊenje 

SRSP u BiH 
Visok Velika 

Poboljšati postupak planiranja i 

koordinacije i osigurati stalno 
interno izvještavanje i razmjenu 

informacija vaţnih za provoĊenje 

SRSP u BiH u institucijama sektora 
pravde 

Rukovodioci institucija 

sektora pravde 

3. Nezadovoljavajući rad FRG SRSP u 

BiH 

Visok Velika 

Osigurati stalni i potpuni 

angaţman predstavnika entitetskih 

i kantonalnih ministarstava pravde 

u radu FRG 

Predsjedavajući FRG 

SRSP u BiH i rukovodioci 

entitetskih i kantonalnih 

ministarstava pravde i PK 

BD 

4. TS SRSP u BiH još nije profunkcionisao 

u punom kapacitetu 
Visok Velika 

Entitetska ministarstava pravde 

trebaju uloţiti dodatne napore da 

TS SRSP u BiH profunkcioniše u 

punom kapacitetu 

Predsjedavajući TS SRSP 

u BiH i rukovodioci 

entitetskih ministarstava 

pravde 

5. Izvještaji pojedinih institucija sektora 

pravde o provoĊenju SRSP u BiH se ne 

dostavljaju u predviĊenim rokovima i 

razliĉitog su kvaliteta 

Visok Velika 

Poboljšati kvalitetu dostavljenih 

izvještaja nadleţnih institucija 

sektora pravde, ukljuĉujući i 

dodatnu obuku zaduţenog osoblja 

Rukovodioci institucija 

sektora pravde 

6. Naĉini saradnje i razmjene informacija i 

izvještavanja izmeĊu NO Drţavne 

strategije za rješavanje predmeta ratnih 

zloĉina i MK nisu detaljno razraĊeni 

Visok Velika 

Poboljšati saradnju i razmjenu 

informacija i izvještaja izmeĊu NO 

Drţavne strategije za rješavanje 

predmeta ratnih zloĉina i MK 

Predsjedavajući NO 

Drţavne strategije za 

rješavanje predmeta ratnih 

zloĉina i predsjedavajući 

MK 

7. Jedinice ili imenovano osoblje za 

strateška planiranja u entitetskim i 

pojedinim kantonalnim ministarstvima 

pravde i PK BD nisu uspostavljene 

Visok Velika 

Uspostaviti jedinice ili imenovati 
osoblje za strateška planiranja u 

entitetskim i pojedinim kantonalnim 

ministarstavima pravde i PK BD 

Rukovodioci entitetskih i 

kantonalnih ministarstava 

pravde i PK BD 

8. Institucionalni strateški i operativni 

planovi usklaĊeni sa AP SRSP u BiH u 

entitetskim i kantonalnim ministarstvima 

pravde i PK BD nisu usvojeni 

Visok Velika 

Usvojiti institucionalne strateške i 
operativne planovi usklaĊene sa AP 

SRSP u BiH u entitetskim i 

kantonalnim ministarstava pravde i 
PK BD 

Rukovodioci entitetskih i 

kantonalnih ministarstava 

pravde i PK BD 

9. Jedinice ili imenovano osoblje za 

donatorsku pomoć u entitetskim i 

pojedinim kantonalnim ministarstvima 

pravde i PK BD nisu uspostavljene 

Visok Velika 

Uspostaviti jedinice ili imenovati 

osoblje za donatorsku pomoć u 

entitetskim i pojedinim kantonalnim 
ministarstavima pravde i PK BD 

Rukovodioci entitetskih i 

kantonalnih ministarstava 

pravde i PK BD 

10. Jedinice ili imenovano osoblje za 

evropske integracije u entitetskim i 

pojedinim kantonalnim ministarstvima 

pravde i PK BD nisu uspostavljene 

Visok Velika 

Uspostaviti jedinice ili imenovati 

osoblje za evropske integracije u 

MP RS, pojedinim kantonalnim 

MP i PK BD 

Rukovodioci entitetskih i 

kantonalnih ministarstava 

pravde i PK BD 

11. Baza podataka o propisima koji su i 

koje treba uskladiti nije uspostavljena 
Visok Velika 

Uspostaviti bazu podataka o 

propisima koji su i koje treba 

uskladiti 

Rukovodeći drţavni 

sluţbenici institucija 

sektora pravde u BiH u 

saradnji sa DEI 

12. Akcioni plan za usklaĊivanje 

zakonodavstva u oblasti sektora pravde 

nije izraĊen i usvojen 
Visok Velika 

Izraditi i usvojiti Akcioni plan za 

usklaĊivanje zakonodavstva u 

oblasti sektora pravde 

Rukovodeći drţavni 

sluţbenici institucija 

sektora pravde u BiH u 

saradnji sa DEI 

13. Naĉin i sistem finansiranja prevoĊenja 

pravnog nasljeĊa EU na sluţbene jezike u 

BiH, za oblasti relevantne za sektor pravde 

nije izraĊen 

Visok Velika 

Izraditi moguće modalitete naĉina i 

sistema finansiranja prevoĊenja 
pravnog nasljeĊa EU na sluţbene 

jezike u BiH, za oblasti relevantne za 

sektor pravde 

Rukovodeći drţavni 

sluţbenici institucija 

sektora pravde u saradnji 

sa DEI 
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2. AKTIVNOSTI PREDVIĐENE AP SRSP U BIH ZA NAREDNI PERIOD 

STRATEŠKA OBLAST 1 – PRAVOSUĐE 

STRATEŠKA PODOBLAST 1.1 – NEZAVISNOST I USKLAĐENOST 

Aktivnost 
Pokazatelj provoĎenja 

aktivnosti 
Uočeni rizik 

Strateški program: 1.1.1 Izrada i provoĎenje formalnih mehanizama pripreme, usvajanja i izvršenja budţeta 

pravosudnih institucija u BiH koji osiguravaju nezavisnost pravosuĎa 

1.1.1.1 Izraditi analizu vaţećih propisa vezanih za proces 

pripreme, usvajanja i izvršenja budţeta, kao i stepena primjene 

tih propisa sa konkretnim prijedlozima vezanim za pripremu, 

usvajanje i izvršenje budţeta sudova i tuţilaštava 

Analiza izraĊena i dostavljena 

nadleţnim institucijama 

Nisu osigurana sredstva iz 

budţetskih rezervi ili 

drugih izvora za izradu 

ove analize, a njena izrada 

nije zapoĉeta 

1.1.1.2 Odrţati sastanke sa MP BiH, entiteta, kantona i PK DB u 

cilju definisanja preporuka iz predmetne analize 

Preporuke definisane  

1.1.1.4 U skladu sa obavezama iz zakona o sudovima, odrţavati 

redovne i obavezne sastanke sa VSTV (detaljno razmatranje 

budţeta sudova i tuţilaštava od strane predstavnika VSTV i 

izvršne vlasti), prije utvrĊivanja nacrta budţeta od strane vlada, 

kao i blagovremenog ukljuĉivanja VSTV u postupak 

razmatranja svih bitnih pitanja vezanih za budţete sudova i 

tuţilaštava 

Redovni sastanci nadleţnih 

ministarstava sa VSTV u 

postupku pripreme i usvajanja 

budţeta se redovno odrţavaju 

 

1.1.1.5 Uskladiti naĉela programskog budţeta u svim 

pravosudnim institucijama u BiH u skladu sa smjernicama i 

preporukama nadleţnih MF 

Programski budţet sastavni dio 

postupka budţetskog 

planiranja, odluĉivanja i 

izvršavanja u pravosudnim 

institucijama 

 

1.1.1.6 Definisati i provesti potrebnu obuku za sudove i 

tuţilaštva u oblasti pripreme i izvršenja budţeta 

Obuka u oblasti pripreme i 

izvršenja budţeta definisana i 

kontinuirano se provodi 

 

Strateški program: 1.1.2 Osnaţivanje kapaciteta MP, PK BD i VSTV u pripremi i izvršenju budţeta saglasno 

nadleţnostima definisanim zakonom 

1.1.2.1 Izvršiti analizu postojećih kapaciteta u pripremi i 

izvršenju budţeta, te definisati odgovarajuće preporuke 

Analiza dokumentovana  

Strateški program: 1.1.3 Izrada studije realnih finansijskih potreba pravosudnih institucija u BiH uzimajući u obzir 

prioritete u pravosuĎu 

1.1.3.1 Izraditi sveobuhvatnu i detaljnu finansijsku analizu BiH 

pravosuĊa koja će, izmeĊu ostalog, obuhvatiti i dosadašnja 

ulaganja u BiH pravosuĊe te troškove BiH pravosuĊa uz 

usporeĊivanje sa drugim zemljama, kao i procjenu koštanja i 

naĉine finansiranja provoĊenja svih strateških dokumenata 

relevantnih za sektor pravosuĊa 

Analiza dokumentovana i sluţi 

kao osnova za buduće 

finansiranje pravosuĊa 

 

Strateški program: 1.1.5 Donošenje jedinstvenog zakonа i relevantnih podzakonskih akata o tuţilaštvima na nivou FBiH 

1.1.5.1 Preduzeti intenzivne aktivnosti usmjerene na usvajanje 

Zakona o tuţilaštvima FBiH 

Zakon o tuţilaštvima FBiH 

dostavljen u parlamentarnu 

proceduru 

 

1.1.5.2 Usvojiti Zakon o tuţilaštvima FBiH Zakon o tuţilaštvima FBiH 

usvojen 

Zakon o tuţilaštvima u 

FBiH nije usvojen u 

planiranom roku 

1.1.5.3 Izraditi jedinstven Pravilnik o poslovanju tuţilaštava u 

FBiH 

IzraĊen nacrt Pravilnika o 

poslovanju tuţilaštava u FBiH 

 

1.1.5.4 Izraditi jedinstven Pravilnik o unutrašnjoj organizaciji i 

sistematizaciji tuţilaštava u FBiH 

IzraĊen nacrt Pravilnika o 

unutrašnjoj organizaciji i 

sistematizaciji tuţilaštava u 

FBiH 

Nisu usvojeni na vrijeme 

pravilnici o poslovanju i o 

unutrašnjoj organizaciji i 

sistematizaciji tuţilaštava 

u FBiH 1.1.5.5 Usvojiti jedinstven Pravilnik o poslovanju tuţilaštava u 

FBiH 

Usvojen Pravilnik o poslovanju 

tuţilaštava u FBiH 

1.1.5.6 Usvojiti jedinstven Pravilnik o unutrašnjoj organizaciji i 

sistematizaciji tuţilaštava u FBiH 

Usvojen Pravilnik o unutrašnjoj 

organizaciji i sistematizaciji 

tuţilaštava u FBiH 
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STRATEŠKA OBLAST 1 – PRAVOSUĐE 

STRATEŠKA PODOBLAST 1.2 – EFIKASNOST I EFEKTIVNOST 

Aktivnost 
Pokazatelj provoĎenja 

aktivnosti 
Uočeni rizik 

Strateški program: 1.2.1 ProvoĎenje odgovarajućih mjera sa ciljem smanjenja zaostalih predmeta u izvršnom postupku 

1.2.1.1 Izraditi prijedloge izmjena postojećih zakonskih i 

podzakonskih akata, tj. prijedloge novih zakonskih i 

podzakonskih akata kojima se definiše status, uloga i ovlaštenja 

sudskih izvršilaca na osnovu preporuka Radne grupe (RG) 

Prijedlozi akata izraĊeni i 

proslijeĊeni u dalju proceduru 
 

1.2.1.2 Usvojiti izmjene postojećih zakonskih i podzakonskih 

akata, tj. nove zakonske i podzakonske akte kojima se definiše 

status, uloga i ovlaštenja sudskih izvršilaca na osnovu preporuka 

RG 

Izmjene postojećih i novi akti 

usvojeni i objavljeni u sluţbenim 
glasilima 

 

1.2.1.3 Poboljšati efikasnost sluţbe sudskih izvršilaca putem 

dokvalifikacije i edukativnih programa 

Programi razvijeni i provedeni  

1.2.1.4 Izraditi prijedlog izmjena i dopuna zakona o izvršnom 

postupku radi unapreĊenja efikasnosti postupka izvršenja i 

osiguranja usklaĊenosti sa evropskim standardima na osnovu 

preporuka RG 

Prijedlozi izmjena i dopuna zakona 

o izvršnom postupku izraĊeni i 
proslijeĊeni u dalju proceduru 

 

1.2.1.5 Usvojiti izmjene i dopune zakona o izvršnom postupku 

radi unapreĊenja efikasnosti postupka izvršenja i osiguranja 

usklaĊenosti sa evropskim standardima na osnovu preporuka 

RG 

Izmjene i dopune zakona o 

izvršnom postupku objavljene u 
sluţbenim glasilima 

 

1.2.1.6 Dati prijedlog zakonskih izmjena kojima se reguliše 

poseban postupak za elektronsko podnošenje predmeta za 

potraţivanja male vrijednosti na osnovu preporuka RG 

Prijedlog upućen u dalju proceduru  

1.2.1.7 Usvojiti zakonske izmjene kojima se reguliše poseban 

postupak za elektronsko podnošenje predmeta za potraţivanja 

male vrijednosti na osnovu preporuka RG 

Izmjene zakona objavljene u 

sluţbenim glasilima 
 

1.2.1.8 Razviti sistem za elektronsko podnošenje i obradu 

predmeta male vrijednosti 

Uspostavljen funkcionalan sistem  

1.2.1.9 Uspostaviti pravni i operativni okvir za izdavanje 

digitalnih potpisa u BiH 

Stvoreni potrebni preduslovi za 
uvoĊenje digitalnih potpisa 

 

1.2.1.11 Usaglasiti pravila za dostavu sudskih pismena putem 

javnih poštanskih operatera 

Pravila usaglašena meĊu 

odgovornim institucijama i 

zapoĉela primjena istih 

 

1.2.1.12 Izraditi prijedlog izmjena i dopuna zakona o izvršnom i 

parniĉnom postupku radi unapreĊenja pravila dostave 

Prijedlozi izmjena i dopuna zakona 

izraĊeni i proslijeĊeni u dalju 

proceduru 

 

1.2.1.13 Usvojiti izmjene i dopune zakona o izvršnom i 

parniĉnom postupku radi unapreĊenja pravila dostave 

Pravila dostave sudskih pismena u 
razliĉitim procesnim zakonima 

usvojena 

 

1.2.1.14 Izraditi nacrt potrebnih izmjena i dopuna zakona o 

komunalnoj djelatnosti na osnovu preporuka Radne grupe 

Nacrt dostavljen u dalju proceduru  

1.2.1.15 Usvojiti izmjene i dopune zakona o komunalnoj 

djelatnosti na osnovu preporuka Radne grupe 

Izmjene i dopune zakona o 

komunalnoj djelatnosti usvojene i 

objavljene u sluţbenim glasilima 

 

Strateški program: 1.2.2 Analiziranje aţuriranosti predmeta u tuţilaštvima i predlaganje potrebnih mjera za rješavanje 

istog (zakonske ili druge) 

1.2.2.1 Osigurati da tuţilaštva u BiH potpuno i dosljedno 

primjenjuju Uputstvo o postupanju i saradnji ovlaštenih 

sluţbenih lica (policijskih sluţbenika) i tuţilaca u provoĊenju 

radnji dokazivanja u toku istrage 

Uputstvo usvojeno i provedeno u 

svim tuţilaštvima u BiH 
 

Strateški program: 1.2.3 UvoĎenje novih mehanizama krivičnog gonjenja kako bi se smanjili pritisci na sudove 

1.2.3.1 Izvršiti pravnu analizu postojećih materijalnih i 

procesnih kriviĉno-pravnih propisa uz usporednopravnu analizu 

o novim mjerama kriviĉnog gonjenja i dati odgovarajuće 

preporuke 

Analiza i preporuke 
dokumentovane i dostavljene široj 

profesionalnoj zajednici na 

razmatranje 

 

1.2.3.2 Izvršiti konsultacije sa širom profesionalnom 

zajednicom, usaglasiti stavove, dati preporuke i prijedloge 

izmjena i dopuna postojećih materijalnih i procesnih kriviĉno-

pravnih propisa i drugih relevantnih propisa 

Usaglašeni stavovi MP BiH, 
entiteta, PK BD, VSTV i šire 

profesionalne zajednice 

 



Izvještaj institucija sektora pravde u BiH o provođenju AP SRSP u BiH za period januar – juni 2011. godine 

Izradio: Sektor za strateška planiranja, koordinaciju pomoći i evropske integracije 

72 

 

STRATEŠKA OBLAST 1 – PRAVOSUĐE 

STRATEŠKA PODOBLAST 1.2 – EFIKASNOST I EFEKTIVNOST 

Aktivnost 
Pokazatelj provoĎenja 

aktivnosti 
Uočeni rizik 

Strateški program: 1.2.4 UnapreĎenje fizičkog i prostornog ureĎenja sudova i tuţilaštava 

1.2.4.1 U skladu sa raspoloţivim sredstvima, zapoĉeti 

rekonstrukciju sudova koji su na temelju postojećeg 

arhitektonsko-tehniĉkog plana VSTV ocijenjeni prioritetnim 

Izvršena rekonstrukcija prioritetnih 

sudova, u skladu sa raspoloţivim 
novĉanim sredstvima 

 

1.2.4.2 Osigurati odgovarajuće fiziĉke uslove za efikasno 

procesuiranje predmeta ratnih zloĉina u kantonalnim i okruţnim 

sudovima 

Osigurani fiziĉki uslovi za 

procesuiranje predmeta ratnih 
zloĉina 

 

1.2.4.3 Aţurirati arhitektonsko-tehniĉki plan za sudove i izraditi 

arhitektonsko-tehniĉki plan za tuţilaštva 

Arhitektonsko-tehniĉki planovi sudova i 

tuţilaštava aţurirani, izraĊeni i 

prihvaćeni od strane svih odgovornih 

institucija 

Nisu osigurana sredstva za 

aţuriranje arhitektonsko-tehniĉkog 

plana sudova 

Strateški program: 1.3.8 UnapreĎenje standarda u pogledu postupka lišenja slobode i zadrţavanja lica lišenih slobode i 

osumnjičenih od strane tuţilaštava 

1.3.8.1 Izvršiti analizu objekata u tuţilaštvima kako bi se 

osiguralo da isti imaju odgovarajuće prostorije za drţanje 

osumnjiĉenih lica u skladu sa standardima CPT 

Analize sa preporukama izraĊene  

Strateški program: 1.2.5 Potpuno provoĎenje mjera vezanih za informatizaciju pravosuĎa predviĎenih Strateškim 

planom od strane VSTV 

1.2.5.1 Razviti CMS modul  za praćenje ispunjenja vremenskih 

normi nosilaca pravosudne funkcije 

Razvijen modul za vremenska 

mjerila 
 

1.2.5.3 Razviti modul za integraciju CMS sa Registrom 

poslovnih subjekata i Registrom novĉanih kazni 

CMS integrisan sa pomenutim 

registrima 
Nije razvijen modul za 

integraciju ovih registara 

1.2.5.4 Administrirati i odrţavati CMS Vrijeme dostupnosti aplikacionih 
servera i baza podataka 99,9% 

 

1.2.5.5 Administrirati i odrţavati WAN mreţu i mreţne servise Vrijeme dostupnosti mreţnih 

servisa u Data Centru od 99.9% 
 

1.2.5.6 Uspostaviti mreţne i sistemske infrastrukture za 

upotrebu digitalnih potpisa u pravosuĊu 

Uspostavljena potrebna 
infrastruktura koja će omogućiti 

upotrebu digitalnih potpisa u 

pravosuĊu 

 

1.2.5.7 Obnoviti opremu Završena distribucija opreme u 
svim institucijama 

 

1.2.5.8 Organizovati Help Desk podršku (2007, 2008) IzraĊene i usvojene procedure i 

uputstva za pruţanje Help Desk 
podrške 

 

1.2.5.9 Osigurati opću informaciono-komunikacijsko-

tehnološku podršku sudovima i tuţilaštvima 

99,9% riješenih zahtjeva za 

tehniĉkom podrškom 
 

1.2.5.10 Osigurati podršku informacionog sistema Centru za 

sudsku dokumentaciju 

Vrijeme dostupnosti aplikacionih 
servera i baza podataka 99,9% 

 

1.2.5.15 Razviti TCMS modul za omogućavanje razmjene 

podataka izmeĊu policijskih tijela i tuţilaštava 

TCMS modul za razmjenu podataka 

izmeĊu polcijskih tijela i tuţilaštava 

razvijen 

 

Strateški program: 1.2.6 Kontinuirano poboljšavanje obuka iz oblasti rukovoĎenja za rukovodeći i rukovodni kadar u 

pravosudnim institucijama u BiH 

1.2.6.1 Osigurati da CEST FBiH i CEST RS imaju mandat da 

pruţaju obuku iz oblasti rukovoĊenja za sudsku upravu, kako bi 

se osiguralo da to odgovara njihovim potrebama 

CEST FBiH i CEST RS osigurani 
kapaciteti za razvoj i pruţanje 

obuke iz oblasti rukovoĊenja 

 

1.2.6.2 Doraditi postojeći priruĉnik za rukovodioce u sudovima 

u smislu prilagoĊavanja potrebama glavnih tuţilaca 

Priruĉnik dostavljen rukovodiocima 

u tuţilaštvima BiH 
 

1.2.6.3 Poboljšati obuku iz oblasti rukovoĊenja u pravosudnim 

institucijama BiH 

Obuka se kontinuirano unapreĊuje i 

provodi 
 

1.2.6.4 Vršiti nadzor nad provoĊenjem uspostavljenog 

programa, te analizirati uĉinke obuke 

Povećani upravljaĉki kapaciteti u 
pravosuĊu 

 

Strateški program: 1.2.7. A UtvrĎivanje zakonske obaveze zapošljavanja pripravnika, pripravnika volontera i stručnih 

saradnika u svim sudovima i tuţilaštvima u BiH srazmjerno veličini sudova i tuţilaštava 

1.2.7.A 2 Proslijediti prijedlog izmjena i dopuna odgovarajućih 

propisa nadleţnim vladama 

Izmjene i dopune dostavljene u 

dalju proceduru 

Kasni izrada prijedloga izmjena i 

dopuna odgovarajućih propisa 

Strateški program: 1.2.7. B Razvijanje politike i donošenje odgovarajućih propisa kojima se unapreĎuje efikasnost rada 

uprave u sudovima i tuţilaštvima 

1.2.7.B4 Definisati kriterije za ocjenjivanje glavnih tuţilaca Kriteriji usvojeni odlukom VSTV  
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STRATEŠKA OBLAST 1 – PRAVOSUĐE 

STRATEŠKA PODOBLAST 1.3 – ODGOVORNOST I PROFESIONALIZAM 

Aktivnost 
Pokazatelj provoĎenja 

aktivnosti 
Uočeni rizik 

Strateški program: 1.3.1 Razrada i kompletiranje primjene vremenskih mjerila u svim sudovima i tuţilaštvima u BiH 

1.3.1.1 Usvojiti i inicirati primjenu vremenskih mjerila za rad 

sudija i struĉnih saradnika u općinskim i osnovnim sudovima 

Vremenska mjerila usvojena 

odlukom VSTV i zapoĉela 

primjena 

 

1.3.1.2 Razraditi koncept vremenskih mjerila za rad tuţilaca Koncept vremenskih mjerila za 

tuţioce razraĊen 

 

1.3.1.3 Obaviti konsultacije sa ministarstvima pravde oko 

prijedloga vremenskih mjerila za rad tuţilaca 

Konsultacije obavljene  

Strateški program: 1.3.2 UtvrĎivanje sistema predvidivih rokova u rješavanju predmeta u sudovima u skladu sa 

preporukama Vijeća Evrope (CEPEJ) 

1.3.2.1 Razraditi koncept predvidivih rokova za BiH pravosudni 

sistem 

Koncept dokumentovan Kasni provoĊenje 

navedene aktivnosti 

Strateški program: 1.3.3 UnapreĎenje odredbi koje se odnose na disciplinsku odgovornost sudija i tuţilaca u okviru 

Zakona o VSTV BiH 

1.3.3.1 Analizirati postojeće odredbe Zakona o VSTV BiH i 

utvrditi poteškoće u njihovoj primjeni, te dati prijedlog izmjena 

i dopuna 

Analiza i prijedlog potrebnih 

izmjena usvojeni odlukom 

VSTV 

 

1.3.3.2 Dostaviti izmjene i dopune Zakona na konsultacije MP 

BiH i profesionalnoj zajednici 

Izvršene konsultacije sa MP BiH i 

profesionalnom zajednicom i dat 
zajedniĉki prijedlog izmjena i 

dopuna odgovarajućih odredbi 

 

Strateški program: 1.3.4 Reformisanje i unapreĎenje sistema polaganja pravosudnih ispita u BiH 

1.3.4.1 Utvrditi i usvojiti zajedniĉki prijedlog izmjena programa 

za polaganje pravosudnih ispita 

UtvrĊen i usvojen zajedniĉki 

prijedlog programa za 

polaganje pravosudnog ispita 

Kasni provoĊenje 

navedene aktivnosti 

1.3.4.2 Utvrditi i usvojiti usklaĊene programe, uslove i kriterije 

polaganja pravosudnih ispita u BiH 

UtvrĊeni i usvojeni usklaĊeni 

programi, uslovi i kriteriji 

polaganja 

 

1.3.4.3 U nove programe za polaganje pravosudnog ispita na 

drţavnom nivou i u entitetima unijeti potrebne izmjene 

Usvojeni novi programi za 

polaganje pravosudnog ispita i 

zapoĉeto polaganje po novim 

programima 

 

Strateški program: 1.3.5 ProvoĎenje usvojenih srednjoročnih strateških planova obuke sudija i tuţilaca CEST FBiH, 

CEST RS i PK BD i unapreĎenje i nadogradnja istih u odnosu na sadašnje i buduće potrebe sudija i tuţilaca 

1.3.5.1 Osigurati da CEST FBiH, CEST RS i PK BD imaju 

kadrovske i tehniĉke kapacitete za kontinuirano pruţanje obuke 

CEST FBiH, RS i PK BD 

osigurani kapaciteti za razvoj i 

pruţanje obuke 

 

1.3.5.3 Provesti usvojenu srednjoroĉnu strategiju za obuku 

sudija i tuţilaca za period 2011. - 2014. godine 

Strategija se provodi  

1.3.5.4 Provesti programe struĉnog usavršavanja i poĉetne 

obuke struĉnih saradnika/savjetnika u sudovima i tuţilaštvima 

Programi se kontinuirano 

provode 

 

1.3.5.5 Provesti programe zajedniĉke obuke tuţilaca i policije Programi se kontinuirano 

provode 

 

1.3.5.6 Kontinuirano analizirati provoĊenje programa obuke i 

zadovoljstva polaznika, uz nadzor VSTV 

Programi se kontinuirano 

analiziraju i unapreĊuju 

 

1.3.5.7 Aţurirati intenet stranicu Centra za sudsku 

dokumentaciju VSTV, te bazu sudskih odluka 

Internet stranica aţurirana  

Strateški program: 1.3.6 Usaglašavanje evidencija i statistika i osiguranje uslova za pristup kaznenim evidencijama 

1.3.6.1 Osigurati dovoljan stepen tehniĉke opremljenosti 

policije i tuţilaštava (hardver, softver i umreţavanje) za voĊenje 

kaznenih evidencija, statistika i izvještaja u elektronskom obliku 

Policija i tuţilaštva u 

potpunosti tehniĉki opremljeni 

odgovarajućom opremom 

 

1.3.6.3 Provesti obuku korisnika policijskih evidencija u 

elektronskom obliku 

Korisnici osposobljeni za 

korištenje evidencija u 

elektronskom obliku 

 

Strateški program: 1.3.7 UvoĎenje alternativnih mjera pritvora 

1.3.7.1 Izraditi analizu trenutne primjene alternativnih mjera za 

osiguranja prisustva optuţenog od strane svih jurisdikcija 

Analiza izraĊena  
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STRATEŠKA OBLAST 2 – IZVRŠENJE KRIVIĈNIH SANKCIJA 

STRATEŠKA PODOBLAST 2.1 – UPRAVLJANJE SISTEMOM ZA IZVRŠENJE KRIVIĈNIH SANKCIJA 

Aktivnost 
Pokazatelj provoĎenja 

aktivnosti 
Uočeni rizik 

Strateški program: 2.1.1. UsklaĎivanje svih standarda i propisa koji ureĎuju izvršenje krivičnih sankcija u BiH  

2.1.1.1 Uskladiti novi ZIKS FBiH sa ZIKS BiH Odredbe novog ZIKS FBiH 

usklaĊene sa ZIKS BiH 

Prednacrt novog ZIKS-a 

FBiH nije upućen u 

proceduru usvajanja 

2.1.1.2 Izraditi analizu svih zakonskih i podzakonskih akata 

kako bi se utvrdio omjer njihove usklaĊenosti 

Analiza izraĊena Nije izraĊena Analiza 

usklaĊenosti zakona i 

podzakonskih akata za 

izvršenje kriviĉnih 

sankcija 

2.1.1.3 Izraditi prijedlog za izmjenu zakonskih i podzakonskih 

akata kojim bi se osigurala usklaĊenost propisa i standarda sa 

evropskim zatvorskim pravilima i najboljim praksama u BiH i 

Evropi 

Prijedlog za izmjenu zakonskih 

i podzakonskih akata izraĊen 

Strateški program: .2.1.2 Uspostavljanje zatvorskih uprava koristeći usklaĎene zakonske propise i standarde 

2.1.2.1 Uspostaviti zatvorske uprave sa imenovanim direktorom 

i kljuĉnim osobljem 

Uprave uspostavljene sa 

zaposlenim kljuĉnim osobljem 

Nisu uspostavljene 

entitetske zavodske uprave 

2.1.2.2 Izraditi analizu pravnih i administrativnih mjera 

potrebnih za uspostavljanje zavoda kao organizacionih jedinica 

u sastavu zatvorskih uprava ministarstava pravde (gdje to još 

nije sluĉaj) 

Analiza izraĊena Nije izraĊena Analiza 

pravnih i administrativnih 

mjera potrebnih za 

uspostavljanje zavoda kao 

organizacionih jedinica u 

sastavu zavodskih uprava 

entitetskih ministarstava 

pravde 

2.1.2.3 Uspostaviti zavode kao organizacione jedinice 

zatvorskih uprava ministarstava pravde, bez posebnog pravnog 

statusa 

Zavodi kao organizacione 

jedinice uspostavljeni 

Nisu uspostavljeni zavodi 

kao organizacione jedinice 

zavodskih uprava, bez 

posebnog pravnog statusa 

2.1.2.4 Izraditi analizu zavodskih privrednih jedinica i 

ekonomija kako bi se dale preporuke za njihov pravni status i 

funkcionisanje 

Analiza izraĊena Nije aţurirana ranije 

izraĊena Analiza 

zavodskih privrednih 

jedinica i ekonomija kako 

bi se dale preporuke za 

njihov pravni status i 

funkcionisanje 

2.1.2.5 Poboljšati sistem upravljanja privrednim jedinicama i 

ekonomijama u skladu sa preporukama 

Sistem upravljanja privednim 

jedinicama unaprijeĊen 

Nije poboljšan sistem 

upravljanja u entitetskim 

privrednim jedinicama i 

ekonomijama u skladu sa 

preporukama Analize 

Strateški program: 2.1.3 Prekategorizacija zavoda i klasifikacije unutar zavoda 

2.1.3.1 Izraditi analizu kategorizacije zavoda u BiH u odnosu na 

postojeće zakonske odredbe i prakse vezano za upućivanje i 

transfer osuĊenih lica 

Analiza izraĊena Nije izraĊena Analiza 

meĊuentitetske 

usklaĊenosti odredbi o 

klasifikaciji zavoda 

2.1.3.2 Izraditi analizu usklaĊenosti pravilnika o klasifikaciji 

osuĊenika 

Interni pravilnici usklaĊeni 

unutar svih zavoda u BiH 

Nije izraĊena Analiza 

meĊuentitetske 

usklaĊenosti pravilnika o 

klasifikaciji osuĊenika 
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STRATEŠKA OBLAST 2 – IZVRŠENJE KRIVIĈNIH SANKCIJA 

STRATEŠKA PODOBLAST 2.2 – PRENATRPANOST ZAVODA 

Aktivnost 
Pokazatelj provoĎenja 

aktivnosti 
Uočeni rizik 

Strateški program: 2.2.1 Razvijanje sistema uslovnog otpusta 

2.2.1.1 Izmjeniti postojeće kriviĉne zakone i zakone o izvršenju 

kriviĉnih sankcija u dijelu koji se odnosi na uslovni otpust 

KZ i ZIKS propisan obavezan 

uslovni otpust za kraće 

zatvorske kazne 

Nisu izmijenjeni postojeći 

KZ-ovi i ZIKS-ovi u dijelu 

koji se odnosi na obavezan 

uslovni otpust za kraće 

zatvorske kazne 

2.2.1.2 Donijeti relevantne podzakonske akte koji se odnose na 

uslovni otpust 

Podzakonskim aktima 

regulisana primjena uslovnog 

otpusta u praksi 

Podzakonskim aktima nije 

regulisana primjena 

uslovnog otpusta u praksi 

2.2.1.3 U sektorima za izvršenje kriviĉnih sankcija uspostaviti 

tehniĉke sekretarijate za uslovni otpust 

Efikasan rad i adekvatna 

tehniĉka pomoć pruţena 

komisijama za uslovni otpust 

 

2.2.1.4 Razviti i provesti programe edukacije za ĉlanove 

komisija za uslovni otpust, predstavnikа zavoda i drugih 

relevantnih institucija 

Efikasan rad i adekvatna 

tehniĉka pomoć pruţena 

komisijama za uslovni otpust 

 

2.2.1.5 Definisati kljuĉne preporuke i naĉine komunikacije o 

primjeni uslovnog otpusta komisija za uslovni otpust 

Usvojena strategija 

komunikacije i transparentnost 

u radu komisija za uslovni 

otpust 

 

Strateški program: 2.2.2 Afirmisanje izvršenja alternativnih kazni i provedba instituta „rad za opće dobro, na slobodi“  

2.2.2.1 Izraditi i provesti provedbene propise za primjenu 

alternativne sankcije rada za opće dobro na slobodi 

Pravilnici izraĊeni i  provedeni Nisu izraĊeni i provedeni 

navedeni provedbeni 

propisi 

2.2.2.2 Izraditi sveobuhvatnu analizu veće primjene u praksi 

drugih vidova alternativnih kazni 

Sveobuhvatna analiza izraĊena Nije izraĊena navedena 

analiza 

2.2.2.3 Osigurati provoĊenje preporuka o većoj primjeni drugih 

vidova alternativnih kazni, ukljuĉujući donošenje svih potrebnih 

zakonskih i podzakonskih akata, te osiguravanje materijalno-

tehniĉkih uslova 

Drugi vidovi alternativnih 

sankcija doprinose smanjenju 

prenatrpanosti u zavodima 

Nije osigurano provoĊenje 

navedenih preporuka 

2.2.2.4 Izraditi analizu sa preporuĉenim mjerama vezanim za 

veću primjenu vaspitno-obrazovnih mjera za maloljetnike 

Analiza sa preporuĉenim 

mjerama izraĊena 

Nije izraĊena navedena 

analiza sa preporuĉenim 

mjerama 

2.2.2.5 Osigurati provoĊenje mjera za veću primjenu vaspitno-

obrazovnih mjera i preporuka za maloljetne prestupnike, kao i 

osigurati usvajanje propisa o primjeni vaspitnih preporuka 

prema maloljetnicima 

Vaspitno-obrazovne mjere 

pozitivno utiĉu na smanjenje 

maloljetniĉke delinkvencije u 

BiH 

Nije osigurano provoĊenje 

vaspitno-obrazovnih mjera 

i preporuka, kao i 

osiguranje usvajanje 

propisa o primjeni 

vaspitnih preporuka prema 

maloljetnicima 

Strateški program: 2.2.3 Poboljšanje uslova rekonstrukcijom postojećih zatvora, napuštenih vojnih objekata i 

izgradnjom drţavnog zatvora 

2.2.3.1 Izgraditi i staviti u funkciju drţavni zatvor Drţavni zatvor uspostavljen u 

punom operativnom kapacitetu 

Nije izraĊen plan 

rekonstrukcije i izgradnje 

zavoda u BiH na osnovu 

analize trendova u 

zatvorskom sistemu 

2.2.3.2 Izraditi plan sistemske rekonstrukcije i izgradnje zavoda 

u BiH na osnovu analize trendova u zatvorskom sistemu 

Plan sistemske rekonstrukcije i 

izgradnje zavoda na osnovu 

analize trendova zatvorske 

populacije izraĊen 

 

2.2.3.3 IzraĊivati periodiĉne analize stanja zatvorskih objekata i 

davati preporuke za poboljšanje postojećeg 

Periodiĉne analize stanja 

zatvora izraĊene 

 

2.2.3.4 Izraditi plan finansiranja za rekonstrukcije i izgradnje 

zavoda sa prijedlozima izvora finansiranja 

Plan finansiranja rekonstrukcije 

i izgradnje zavoda izraĊen 
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STRATEŠKA OBLAST 2 – IZVRŠENJE KRIVIĈNIH SANKCIJA 

STRATEŠKA PODOBLAST 2.3 – PRIMJENA MEĐUNARODNIH STANDARDA 

Aktivnost 
Pokazatelj provoĎenja 

aktivnosti 
Uočeni rizik 

Strateški program: 2.3.1 UnapreĎenje sistema tretmana specifičnih kategorija zatvorske populacije (maloljetnici, ţene i 

lica prema kojima su izrečene mjere sigurnosti) 

2.3.1.1 Provesti analizu postojećih ustanova u BiH u odnosu na 

broj i potrebe posebnih kategorija i definisati potrebe za novim 

ustanovama 

Analiza provedena  

2.3.1.2 Izraditi zajedniĉki plan tretiranja specifiĉnih kategorija 

zatvorske populacije 

Zajedniĉki plan izraĊen Nije izraĊen zajedniĉki plan 

tretiranja specifiĉnih 
kategorija zatvorske 

populacije 

2.3.1.3 Primjeniti sporazum o korištenju Sokoca za smještanje 

lica kojima su izreĉene mjere obaveznog psihijatrijskog 

lijeĉenja i stavljanje istog u funkciju 

Sporazum u potpunosti 

proveden i osigurano stavljanje 

Sokoca u funkciju 

 

Strateški program: 2.3.2 UnapreĎenje sistema zdravstvene zaštite za cjelokupnu zatvorsku populaciju 

2.3.2.1 Izraditi zajedniĉki plan zdravstvene zaštite usaglašen sa 

ministrima zdravstva 

Zajedniĉki plan izraĊen Nije izraĊen zajedniĉki 

plan zdravstvene zaštite 

usaglašen sa ministrima 

zdravstva 

2.3.2.2 Izraditi plan finansiranja zdravstvene zaštite Plan finansiranja donesen Nije izraĊen plan 

finansiranja zdravstvene 

zaštite 

2.3.2.3 Usvojiti i provesti zajedniĉki plan Plan zdravstvene zaštite 

usvojen i proveden 

Nije usvojen i proveden 

zajedniĉki plan 

Strateški program: 2.3.3 Uspostavljanje sistema nezavisne zatvorske inspekcije u BiH 

2.3.3.1 Uvesti jedinstvene standarde u nezavisnom 

inspekcijskom nadzoru nad zatvorima 

Obaveze iz protokola uz 

konvenciju protiv muĉenja i 

drugih okrutnih, neljudskih ili 

poniţavajućih postupaka ili 

kaţnjavanja zakonski 

definisane i provedene u praksi 

 

2.3.3.2 Uspostaviti efikasniju koordinaciju izmeĊu nadleţnih 

institucija u ovoj oblasti 

Koordinacija koja omogućava 

nezavisnu zatvorsku inspekciju 

uspostavljena 

 

2.3.4 Razvijanje i provoĎenje koherentnog sistema obuke zavodskog osoblja u BiH 

2.3.4.2 Izvršiti analizu godišnje obuke i dati prijedloge za 

naredni ciklus obuke na Koordinacionom tijelu 

Analiza godišnje obuke 

izvršena sa prijedlozima za 

naredni ciklus obuke 

 

Strateški program: 2.3.5 Razvijanje zakonski definisanog i usklaĎenog sistema pomilovanja u skladu sa meĎunarodnim 

standardima 

2.3.5.1 Izraditi analizu koja bi osigurala usklaĊenost sistema 

pomilovanja na svim nivoima 

Analiza izraĊena  
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STRATEŠKA OBLAST 3 – PRISTUP PRAVDI 

STRATEŠKA PODOBLAST 3.1 –MEĐUNARODNA PRAVNA POMOĆ I SARADNJA 

Aktivnost 
Pokazatelj provoĎenja 

aktivnosti 
Uočeni rizik 

Strateški program: 3.1.1 Uspostavljanje mehanizama kojima se osigurava ciljano stručno usavršavanje sudija i tuţilaca u 

BiH i drţavnih sluţbenika u organima koji učestvuju u postupku pruţanja MPP i saradnje 

3.1.1.1 Ciljno osposobljavati odreĊen broj sudija i tuţilaca iz 

oblasti pruţanja MPP 

Povećan broj sudija i tuţilaca 

koji su obuĉeni iz oblasti 

pruţanja MPP 

 

3.1.1.2 Uspostaviti regionalne radionice koje bi osigurale 

saradnju i razmjenjivanje prakse u oblasti MPP i saradnje 

Regionalne radionice se 

odrţavaju 

 

3.1.1.3 Uspostaviti mehanizme jaĉe saradnje izmeĊu MP BiH, 

entiteta i PK BD 

Uspostavljeni mehanizmi  

3.1.1.4 Osigurati kadrovsko jaĉanje Sektora za meĊunarodnu i 

meĊuentitetsku pravnu pomoć i saradnju ili osoba na tim 

referatima u skladu sa identifikovanim potrebama 

Sektor kadrovski ojaĉan u 

skladu sa potrebama 

 

3.1.1.5 Kontinuirano usavršavati kadrove Sektora za 

meĊunarodnu i meĊuentitetsku pravnu pomoć i saradnju MP 

BiH, te osoba u entitetskim MP i PK BD, u skladu sa 

identifikovanim potrebama 

Obuka kadrova se kontinuirano 

vrši 

 

Strateški program: 3.1.2 Osiguranje ujednačavanja sudske prakse u BiH u oblasti MPP i saradnje 

3.1.2.1 Razviti sistem kontinuiranog obavještavanja MP entiteta 

o razliĉitim postupanjima sudova i tuţilaštava u istim 

predmetima, sa instrukcijama MP BiH o obaveznom naĉinu 

postupanja i usklaĊivanja prakse u tom dijelu 

Sistem praćenja i izvještavanja 

o usklaĊenoj sudskoj praksi 

uspostavljen 

 

3.1.2.2 Odrţavati kontinuirane ciljane obuke u vezi pristupanja 

problemima u odreĊenoj oblasti 

Ciljana obuka se kontinuirano 

odrţava 

 

3.1.2.3 Osigurati potpunu i dosljednu primjenu ĉlana 7. Zakona 

o Sudu BiH u kriviĉnoj oblasti 

Ĉlan 7. Zakona o Sudu BiH se 

primjenjuje u potpunosti 

 

3.1.2.4 Poboljšati statistiĉke izvještaje OWIS Statistiĉki izvještaji 

unaprijeĊeni 

 

Strateški program: 3.1.3 Usvajanje Zakona o MPP i saradnji u krivičnim stvarima 

3.1.3.1 Nakon stupanja na snagu Zakona odrţati obuku za sudije 

i tuţioce u cilju upoznavanja sa Zakonom i naĉinom primjene 

istog 

Sudije i tuţioci obuĉeni  
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STRATEŠKA OBLAST 3 – PRISTUP PRAVDI 

STRATEŠKA PODOBLAST 3.2 – BESPLATNA PRAVNA POMOĆ I PRISTUP PRAVNIM INFORMACIJAMA 

Aktivnost 
Pokazatelj provoĎenja 

aktivnosti 
Uočeni rizik 

Strateški program: 3.2.1 Stvaranje pravnog i institucionalnog okvira za uspostavljanje usklaĎenog sistema besplatne 

pravne pomoći u BiH u graĎanskim i krivičnim stvarima 

3.2.1.1 Usvojiti Okvirni zakon o besplatnoj pravnoj pomoći Zakon o besplatnoj pravnoj 

pomoći donesen na nivou BiH 

Nije usvojen Okvirni 

zakon o besplatnoj pravnoj 

pomoći 

3.2.1.2 Inicirati i osigurati besplatnu pravnu pomoć za ugroţene 

kategorije kod primjene meĊunarodnih konvencija o otmici 

djece i izdrţavanju 

Besplatna pravna pomoć za 

ugroţene kategorije zakonski i 

institucionalno osigurana 

Nije inicirana i osigurana 

besplatna pravna pomoć za 

ugroţene kategorije kod 

primjene meĊunarodnih 

konvencija o otmici djece i 

izdrţavanju 

3.2.1.3 Osigurati usklaĊenost zakona o besplatnoj pravnoj 

pomoći na nivou entiteta, kantona i PK BD sa Zakonom 

usvojenim na nivou BiH 

Zakoni o besplatnoj pravnoj 

pomoći usklaĊeni 

Nisu usklaĊeni zakoni o 

besplatnoj pravnoj pomoći 

na izmeĊu entiteta, 

kantona i PK BD 

3.2.1.4 Definisati mehanizme koordiniranja, funkcionisanja i 

razvoja sistema besplatne pravne pomoći za cijelu BiH 

Mehanizmi koordinacije 

definisani i uspostavljeni 

Nisu definisani instrumenti 

koordiniranja, 

funkcionisanja i razvoja 

sistema besplatne pravne 

pomoći za cijelu BiH 

Strateški program: 3.2.2 Definisanje pravnog i institucionalnog okvira za kontinuirano provoĎenje programa obuke za 

pruţaoce usluga besplatne pravne pomoći 

3.2.2.1 Definisati i uspostaviti zakonski i institucionalni okvir za 

pruţanje poĉetne i kontinuirane obuke svim pruţaocima usluga 

besplatne pravne pomoći 

Zakonski i institucionalni okvir 

definisan i uspostavljen 

Nije definisan i 

uspostavljen zakonski i 

institucionalni okvir za 

pruţanje poĉetne i 

kontinuirane obuke svim 

pruţaocima usluga 

besplatne pravne pomoći 

3.2.2.2 Osigurati nadleţnim institucijama pruţanje poĉetne i 

kontinuirane obuke svim pruţaocima usluga besplatne pravne 

pomoći 

Definisati institucije koje imaju 

ulogu u pruţanju poĉetne i 

kontinuirane obuke za pruţaoce 

besplatne pravne pomoći 

Nadleţnim institucijama 

nije omogućeno pruţanje 

poĉetne i kontinuirane 

obuke svim pruţaocima 

usluga besplatne pravne 

pomoći 

Strateški program: 3.2.3 Izrada analize uspostavljenog sistema besplatne pravne pomoći u krivičnim i graĎanskim 

stvarima u pogledu efikasnosti i efektivnosti sistema besplatne pravne pomoći 

3.2.3.1 Uspostaviti tijelo koje bi vršilo redovne analize 

uspostavljenog sistema besplatne pravne pomoći u kriviĉnim i 

graĊanskim stvarima u pogledu efikasnosti i efektivnosti 

sistema besplatne pomoći 

Tijelo uspostavljeno Nije uspostavljeno tijelo 

koje bi vršilo redovne 

analize uspostavljenog 

sistema besplatne pravne 

pomoći u kriviĉnim i 

graĊanskim stvarima u 

pogledu efikasnosti i 

efektivnosti sistema 

besplatne pomoći 
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STRATEŠKA OBLAST 3 – PRISTUP PRAVDI 

STRATEŠKA PODOBLAST 3.3 – BRIGA O KORISNICIMA SUDA I ULOGA CIVILNOG DRUŠTVA 

Aktivnost 
Pokazatelj provoĎenja 

aktivnosti 
Uočeni rizik 

Strateški program: 3.3.1 Osiguranje potpunog provoĎenja Strategije za brigu o korisnicima sudova u BiH 

3.3.1.1 Provesti Akcioni plan Strategija za brigu o 

korisnicima suda u potpunosti 

provedena 

 

Strateški program: 3.3.2 Povećanje nivoa dostupnosti informacija o organizaciji i radu sudova i tuţilaštava u BiH široj 

javnosti 

3.3.2.1 Primjeniti standarde 1.1 - Pristup otvorenim roĉištima, 

1.2  - Pristup sudskim informacijama, 4.1 -  Informisanje 

javnosti, 4.2. - Godišnji izvještaji u svim sudovima BiH (u 

sklopu Standarda radnog uĉinka trenutno razvijeni za model 

sudove) 

Standardi primijenjeni u svim 

sudovima 

 

3.3.2.2 Izraditi i provesti Strategiju za odnose s javnošću i 

informisanje u svim sudovima i tuţilaštvima 

Strategija donesena i provedena 

u svim sudovima i tuţilaštvima 

 

3.3.2.3 Inicirati odrţavanje redovnih koordinacionih sastanaka 

portparola ministarstava pravde i ostalih pravosudnih institucija 

vezanih za praktiĉnu primjenu Zakona o slobodi pristupa 

informacijama 

Sastanci inicirani i redovno se 

odrţavaju 

 

Strateški program: 3.3.3 Ispitivanje načina aktivnijeg angaţmana NVO sektora u BiH u praćenju rada sektora pravde u 

BiH 

3.3.1 Primjeniti pozitivna iskustva pravosudnih institucija kojim 

se promoviše veća saradnja civilnog društva i pravosuĊa 

Standard primijenjen u svim 

sudovima u BiH 

 

3.3.2 Omogućiti organizacijama civilnog društva da prate sektor 

pravde i sudske procese ukljuĉujući omogućavanje pristupa 

sudskim postupcima, kao i mjestima drţanja osumnjiĉenih i lica 

lišenih slobode 

Organizacije civilnog društva 

identifikovane i osposobljene 

 

3.3.3 Osigurati kontinuirane aktivnosti na ukazivanju na prava 

svih strana u postupku 

Aktivnosti koncipirane i 

provedene 

 

3.3.4 Uspostaviti sistem i grantiranje rada OCD koje bi bile u 

skladu sa strateškim prioritetima MP i pravosudnih institucija 

Aktivnosti utvrĊene i 

provedene, a sistem 

uspostavljen 

 



Izvještaj institucija sektora pravde u BiH o provođenju AP SRSP u BiH za period januar – juni 2011. godine 

Izradio: Sektor za strateška planiranja, koordinaciju pomoći i evropske integracije 

80 

 

STRATEŠKA OBLAST 4 – PODRŠKA EKONOMSKOM RASTU 

STRATEŠKA PODOBLAST 4.1 – MEDIJACIJA I ALTERNATIVNO RJEŠAVANJE SPOROVA 

Aktivnost 
Pokazatelj provoĎenja 

aktivnosti 
Uočeni rizik 

Strateški program: 4.1.1 Osiguranje strateških smjernica za razvoj alternativnog rješavanja sporova 

4.1.1.1 Izraditi preporuke o neophodnim izmjenama sudskih 

sistema, izrada i provoĊenje potpunog provedbenog plana 

Preporuke izraĊene i Plan 

proveden 

 

Strateški program: 4.1.2 Promovisanje prednosti alternativnog rješavanja sporova u BiH 

4.1.2.1 Izraditi i provesti plan promovisanja prednosti 

medijacije 

Plan izraĊen i proveden  

4.1.2.2 Uspostaviti saradnju sa advokatskim i notarskim 

komorama radi promovisanja prednosti rješavanja sporova 

medijacijom 

Saradnja uspostavljena  

4.1.2.3 Izraditi i provesti program edukacije o alternativnom 

rješavanju sporova na relevatnim fakultetima u BiH 

Medijacija uvrštena kao tema u 

nastavne planove i programe 

 

Strateški program: 4.1.3 Osnaţivanje uloge MP BiH, entiteta i PK BD u definisanju politika iz oblasti alternativnog 

rješavanja sporova i u uspostavljanju sistema procjene i praćenja primjene i efektivnosti medijacije 

4.1.3.1 Kroz izmjene pravilnika o unutrašnjoj organizaciji MP 

BiH, entiteta i PK BD, u opisu poslova jednog od postojećih 

radnih mjesta, predvidjeti obavljanje poslova praćenja i procjene 

primjene i efektivnosti medijacije 

Osoblje (ili lice) imenovano  

4.1.3.2 Uspostaviti stalnu saradnju izmeĊu imenovanih osoba u 

MP BiH, entiteta, PK BD i UM BiH radi procjene praćenja 

primjene i efektivnosti medijacije 

Stalna saradnja uspostavljena Nije uspostavljena stalna 

saradnja izmeĊu 

imenovanih osoba u MP 

BiH, entiteta, PK BD i 

Udruţenja medijatora BiH 

radi procjene praćenja 

primjene i efektivnosti 

medijacije 

Strateški program: 4.1.4 UnapreĎenje kapaciteta UM BiH u pogledu pripreme i provoĎenja projekata vezanih za 

medijaciju 

4.1.4.1 Poboljšati kapacitete UM BiH u pogledu pripreme i 

provoĊenja projekata vezanih za medijaciju 

UnaprijeĊeni kapaciteti UM 

BiH za izradu i provoĊenje 

projekata 

 

4.1.4.2 Redovno pripremati projektne ideje vezane za medijaciju 

i kandidirati ih za donatorsko finansiranje u okviru 

uspostavljenih instrumenata koordinacije u sektoru pravde u 

BiH 

Projektne ideje UM BiH 

pripremljene i razmotrene u 

okviru koordinacije donatorske 

pomoći 

 

Strateški program: 4.1.5 Kontinuirano provoĎenje obuka u pogledu uspješnog upućivanja predmeta na medijaciju 

4.1.5.1 Izraditi program obuke za edukaciju sudija u pogledu 

uspješnog upućivanja predmeta u medijaciju (na sudovima) 

Godišnji plan obuke izraĊen i 

proveden 
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STRATEŠKA OBLAST 4 – PODRŠKA EKONOMSKOM RASTU 

STRATEŠKA PODOBLAST 4.2 – REFORMA ZEMLJIŠNE ADMINISTRACIJE 

Aktivnost 
Pokazatelj provoĎenja 

aktivnosti 
Uočeni rizik 

Strateški program: 4.2.1 Kompletiranje zakonskog okvira potrebnog za optimalno funkcionisanje zemljišne 

administracije 

4.2.1.1 Uskladiti zakone o zemljišnim knjigama sa novim 

odredbama zakona o stvarnim pravima 

Zakoni o zemljišnim knjigama 

usklaĊeni sa zakonima o 

stvarnim pravima 

 

4.2.1.2 Izraditi i usvojiti pravilnike kojima se osigurava 

provoĊenje zakona o stvarnim pravima 

Pravilnici izraĊeni i usvojeni  

4.2.1.3 Izraditi nacrt Zakona o katastru FBiH i dostaviti u 

proceduru 

Nacrt zakona izraĊen i 

dostavljen u proceduru 

 

4.2.1.4 Izraditi i usvojiti sve podzakonske akte iz zakona o 

katastru u FBiH i RS 

Podzakonski akti iz zakona o 

katastru u FBiH i RS izraĊeni i 

usvojeni 

 

4.2.1.5 Izraditi i usvojiti podzakonske akte kojim se obavezuje i 

omogućava prenos knjige poloţenih ugovora u zemljišnu knjigu 

i katastarski operat i uputiti u proceduru 

Podzakonski akti izraĊeni i 

usvojeni 

Nisu izraĊeni i usvojeni 

podzakonski akti kojim se 

obavezuje i omogućava 

prenos knjige poloţenih 

ugovora u zemljišnu 

knjigu i katastarski operat i 

uputiti u proceduru 

Strateški program: 4.2.2 Osiguranje jedinstvenih standarda u kvaliteti pruţanja usluga u zemljišno-knjiţnim uredima 

4.2.2.1 Donijeti pravilnike o standardima kvalitete na preporuku 

SKOZA 

Pravilnici o standardu kvaliteta 

doneseni na preporuku SKOZA 

Nije osigurano 

prilagoĊavanje 

prilagoĊavanje softvera u 

skladu sa standardima 

kvalitete 

4.2.2.2 Osigurati prilagoĊavanje softvera u skladu sa 

standardima kvalitete 

Softver prilagoĊen Nije izraĊena analiza za 

elektronsko voĊenje 

zemljišne knjige 

4.2.2.3 Izraditi analizu za elektronsko voĊenje zemljišne knjige Analiza izraĊena  

Strateški program: 4.2.3 Izrada kriterija i propisa koji regulišu broj i status zaposlenih u zemljišno-knjiţnim uredima 

4.2.3.1 Uskladiti standarde za izbor zasposlenih u zemljišno-

knjiţnim uredima, na osnovu izraĊene analize i datih preporuka 

Standardi za izbor zaposlenih u 

zemljišno-knjiţnim uredima 

usklaĊeni 

 

Strateški program: 4.2.4 Osnaţivanje kapaciteta entitetskih ministarstava pravde u smislu potreba zemljišne 

administracije, kao i MP BiH u koordinaciji reforme zemljišne administacije i u pruţanju tehničke podrške SKOZA 

4.2.4.1 Uspostaviti organizacione jedinice ili imenovati lica u 

MP entiteta i kantona odgovorna za koordinaciju pitanja iz 

oblasti zemljišne administracije 

U MP entiteta i kantona 

uspostavljene organizacione 

jedinice ili imenovana 

odgovorna lica 

 

4.2.4.2 Kadrovski ojaĉati MP BiH po pitanju koordinacije 

reforme zemljišne administracije i pruţanju tehniĉke podrške u 

radu SKOZA 

MP BiH kadrovski ojaĉano  

Strateški program: 4.2.5 Osnaţivanje kapaciteta zemljišno-knjiţnih ureda u smislu potreba zemljišno-knjiţnih 

administracija 

4.2.5.1 Izraditi i provesti planove opremanja zemljišno-knjiţnih 

ureda uz identifikovanje izvora finansiranja 

Planovi sa izvorima 

finansiranja za opremanje 

zemljišno-knjiţnih ureda 

izraĊeni i provedeni 

 

4.2.5.2 Osigurati kadrovske i tehniĉke mogućnosti i 

organizovati kontinuirano struĉno usavršavanje za zaposlene u  

zemljišno-knjiţnim uredima 

MP entiteta odgovorna za 

obuku i osposobljena za izradu 

i provoĊenje planova obuke za 

zaposlene u zemljišno-knjiţnim 

uredima 

 

4.2.5.3 Izraditi planove obuke za zaposlene u zemljišno-

knjiţnim uredima i provesti ih 

Planovi obuke za zaposlene u 

zemljišno-knjiţnim uredima 

definisani i provedeni 
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STRATEŠKA OBLAST 4 – PODRŠKA EKONOMSKOM RASTU 

STRATEŠKA PODOBLAST 4.3 –UNAPREĐENJE KAPACITETA PRIVREDNIH ODJELJENJA/PRIVREDNIH SUDOVA 

Aktivnost 
Pokazatelj provoĎenja 

aktivnosti 
Uočeni rizik 

Strateški program: 4.3.1 UsklaĎivanje zakonodavstva u oblasti registracije privrednih subjekata saglasno preporukama 

EU 

4.3.1.1 Formirati Radnu grupu za identifikovanje problema i 

prepreka u procesu registracije poslovnih subjekata 

Radna grupa formirana  

4.3.1.2 Izraditi analizu o trenutnom stanju u oblasti registracije i 

dati preporuke za dalje aktivnosti 

Analiza izraĊena i date 

preporuke 

 

4.3.1.3 Izraditi prijedlog izmjena i dopuna zakonske regulative 

iz oblasti registracije poslovnih subjekata i uputiti u proceduru 

IzraĊen prijedlog izmjena i 

dopuna zakona iz oblasti 

registracije i upućeni u 

proceduru 

 

Strateški program: 4.3.2 Jačanje kapaciteta u privrednim odjeljenjima sudova u FBiH i u privrednim sudovima u RS 

4.3.2.2 Provoditi specijalizovane obuke za sudije na privrednim 

referatima 

Obuke se provode  
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STRATEŠKA OBLAST 5 – DOBRO RUKOVOĐEN I KOORDINIRAN SEKTOR 

STRATEŠKA PODOBLAST 5.1 – KOORDINACIJA NADLEŢNOSTI 

Aktivnost 
Pokazatelj provoĎenja 

aktivnosti 
Uočeni rizik 

Strateški program: 5.1.1 Uspostavljanje i odrţavanje ministarskih konferencija (MK) uz prisustvo predsjednika PK BD i 

VSTV 

5.1.1.1 Odrţavati МK kojima prisustvuju svi ministri pravde u 

BiH, predsjednici VSTV i PK BD, kao i predstavnici drugih 

institucija kada i ako se ocijeni da je neophodno za sjednice МK 

Kalendari odraţavanja usvojeni 

i МK se redovno odrţavaju 

Općenito je nizak nivo 

predanosti procesu i 

koordiniranom praćenju 

napretka reformskih 

aktivnosti unutar pojedinih 

institucija sektora pravde 

5.1.1.2 Odrţavati redovne tromjeseĉne sastanke FRG Kalendari odraţavanja usvojeni 

i sastanci FRG se redovno 

odrţavaju 

Nezadovoljavajući rad 

FRG SRSP u BiH 

5.1.1.3 Odrţavati redovne tromjeseĉne sastanke TS SRSP u BiH Kalendari odraţavanja usvojeni 

i sastanci TS SRSP u BiH se 

redovno odrţavaju 

Nefunkcioniranje TS 

SRSP u BiH 

5.1.1.4 Dostavljati redovne tromjeseĉne izvještaje o provoĊenju 

AP SRSP u BiH TS SRSP u BiH 

Izvještaji kvalitetno 

pripremljeni i redovno se 

dostavljaju TS SRSP u BiH 

Nedostavljanje izvještaja 

ili dostavljanje izvještaja 

slabije kvalitete 

5.1.1.5 Osigurati da već uspostavljena koordinaciona tijela za 

druge strategije od znaĉaja za sektor pravde u BiH redovno 

izvještavaju prema МK o napretku u provoĊenju strategija u 

sektoru pravde u BiH 

Koordinaciona tijela za 

strategije od znaĉaja za sektor 

pravde u BiH redovno 

izvještavaju ka МK 

Naĉin suradnje i razmjene 

informacija i izvještavanja 

izmeĊu NO Drţavne 

strategije za rješavanje 

predmeta ratnih zloĉina i 

MK treba poboljšati 

Strateški program: 5.1.2 Jačanje koordinirajuće uloge MP BiH 

5.1.2.1 Osigurati redovnu saradnju izmeĊu SSPKPEI MP BiH i 

sliĉnih jedinica u entitetima, PK BD i VSTV 

Redovna saradnja 

uspostavljena 

Postoji loša koordinacija i 

komunikacija unutar 

pojedinih institucija 

sektora pravde, po 

pitanjima od znaĉaja za 

provoĊenje SRSP u BiH 

Strateški program: 5.1.3 ProvoĎenje detaljne analize uticaja restruktuiranja MP na kantonalnim nivoima 

5.1.3.1 Izraditi analizu restruktuisanja ministarstava pravde na 

kantonalnim nivoima 

Detaljna analiza provodena i 

date jasne preporuke 

 

5.1.3.2 Uspostaviti sve potrebne instrumente koji osiguravaju 

bolju koordinaciju izmeĊu MP kantona i FMP 

Instrumenti bolje koordinacije 

uspostavljeni 
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STRATEŠKA OBLAST 5 – DOBRO RUKOVOĐEN I KOORDINIRAN SEKTOR 

STRATEŠKA PODOBLAST 5.2 – STRATEŠKO PLANIRANJE I IZRADA POLITIKA 

Aktivnost 
Pokazatelj provoĎenja 

aktivnosti 
Uočeni rizik 

Strateški program: 5.2.1 Uspostavljanje institucionalnih kapaciteta za strateška planiranja i razvoj politika 

5.2.1.1 Uspostaviti posebne jedinice ili nominiranje postojećih 

sluţbenika koji će obavljati funkcije strateškog planiranja u MP 

eniteteta, kantona i PK BD 

Jedinice uspostavljene ili lica 

nominirana 

Neuspostavljanje jedinica 

i neimenovanje osoba za 

strateška planiranja u MP 

RS i pojedinim 

kantonalnim MP i PK BD 

5.2.1.2 Osigurati potrebno struĉno usavršavanje za 

identifikovana lica u oblasti strateškog planiranja 

Lica zaduţena za strateška 

planiranja obuĉena 

 

5.2.1.3 Izraditi i uskladiti institucionalne strateške i operativne 

planove sa AP SRSP u BiH 

Strateški i operativni planovi 

izraĊeni i usklaĊeni sa AP 

SRSP u BiH 

Neusvajanje 

institucionalnih strateških 

i operativnih planova 

usklaĊenih sa AP SRSP u 

BiH u entitetskim i 

kantonalnim MP i PK BD 

5.2.1.4 Razviti sistem za praćenja i procjenu kljuĉnih pojava i 

trendova u cjelokupnom sektoru pravde 

Sistem praćenja i procjene 

uspostavljen 

 

5.2.1.5 Razviti analitiĉke vještine svih sluţbenika ukljuĉenih u 

provoĊenje SRSP u BiH 

Analitiĉke vještine razvijene  

5.2.1.6 Uspostaviti istraţivaĉko-dokumentacioni centar za 

potrebe sektora pravde 

Istraţivaĉko-dokumentacioni 

centar uspostavljen i operativan 

 

Strateški program: 5.2.2 Razvijanje i odrţavanje sistema prikupljanja, analiziranja i razmjene svih relevantnih 

informacija meĎu ključnim institucijama sektora pravde 

5.2.2.1 Identifikovati izvore, vrste i naĉine prikupljanja, pristup 

i korištenje relevantnih informacija u cjelokupnom sektoru 

pravde u BiH 

Vrste i naĉini prikupljanja 

identifikovani 

 

5.2.2.2 Izraditi zajedniĉki interaktivni internet portal sa bazama 

za cjelokupan sektor pravde u BiH koji osigurava bolji protok 

informacija i saradnje izmeĊu institucija sektora pravde u BiH i 

javnosti 

Internet portal uspostavljen  

5.2.2.3 Identifikovati i definisati naĉine razmjene informacija 

meĊu kljuĉnim institucijama sektora pravde u BiH 

Analiza postojećih i drugih 

razmjene informacija 

dokumentovana i sluţi kao 

osnov za izradu strategije 

 

5.2.2.4 Kontinuirano vršiti razmjenu informacija meĊu kljuĉnim 

institucijama sektora pravde u BiH 

Uspostavljena redovna 

razmjena informacija izmeĊu 

kljuĉnih institucija u sektoru 

pravde u BiH 

 

5.2.2.5 Izraditi i provesti srednjoroĉnu komunikacijsku 

strategiju u svim institucijama sektora pravde u BiH 

Komunikacijska strategija 

izraĊena u svim institucijama 

sektora pravde u BiH 
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STRATEŠKA OBLAST 5 – DOBRO RUKOVOĐEN I KOORDINIRAN SEKTOR 

STRATEŠKA PODOBLAST 5.3 – DONATORSKA KOORDINACIJA 

Aktivnost 
Pokazatelj provoĎenja 

aktivnosti 
Uočeni rizik 

Strateški program: 5.3.1 Uspostavljanje kapaciteta za koordinaciju donatorske pomoći 

5.3.1.1 Poboljšati ljudske potencijale unutar SSPKPEI MP BiH i 

VSTV zapošljavanjem dodatnog osoblja na poslovima 

koordinacije pomoći u svakoj od institucija 

Potrebno osoblje u MP BiH i 

VSTV zaposleno 
 

5.3.1.2 Uspostaviti jedinice za koordinaciju pomoći, unutar 

entitetskih MP, te imenovati sluţbenike odgovorne za 

donatorsku koordinaciju 

Jedinice za koordinaciju pomoći u 

MP entiteta uspostavljene i 
imenovani sluţbenici za donatorsku 

koordinaciju 

Neuspostavljanje jedinica 

i neimenovanje osoba za 

donatorsku pomoć u 

entitetskim i pojedinim 

kantonalnim MP i PK BD 

5.3.1.3 Imenovati koordinatore donatorske pomoći u 

kantonalnim MP i PK BD 

Koordinatori donatorske pomoći u 

MP kantona i PK BD imenovani 
 

5.3.1.4 Vršiti stalnu obuku sluţbenika zaduţenih za 

koordinaciju donatorske pomoći u sektoru pravde u BiH 

Stalno se vrši struĉno usavršavanje 

i obuka odgovornih sluţbenika za 
koordinaciju donatorske pomoći 

 

5.3.1.5 Uspostaviti forum drţavnih sluţbenika zaduţenih za 

koordinaciju donatorske pomoći, na svim nivoima, u sektoru 

pravde u BiH 

Forum drţavnih sluţbenika 

zaduţenih za koordinaciju 
donatorske pomoći, na svim 

nivoima, u sektoru pravde u BiH 

uspostavljen 

 

5.3.1.6 Postepeno intenzivirati i odrţavati najviši nivo saradnje 

izmeĊu ĉlanova  foruma drţavnih sluţbenika zaduţenih za 

koordinaciju donatorske pomoći u sektoru pravde u BiH 

Nivo saradnje izmeĊu ĉlanova 
foruma sluţbenika za koordinaciju 

donatorske pomoći u sektoru 
pravde u BiH povećan i stalan 

 

Strateški program: 5.3.2 Dalje jačanje sistema upravljanja javnim finansijama u sektoru pravde u BiH i osiguranje većeg 

stepena korištenja istog od članova donatorske zajednice u sektoru pravde u BiH 

5.3.2.1 Poboljšati budţetske procese u svim institucijama 

sektora pravde u BiH definisanjem prioriteta i njihovim 

povezivanjem sa drţavnim i sektorskim strategijama i 

politikama, posebno sa prioritetima iz SRSP u BiH 

Prioriteti i programi SRSP u BiH 

kao i drugih strateških dokumenata 
od znaĉaja za sektor pravde u BiH 

ukljuĉeni u DOB 

 

5.3.2.2 Uskladiti proces izrade/revidiranje institucionalnih 

strateških planova sa pripremom programskog budţeta 

UsklaĊen slijed i vremenski okviri 

aktivnosti u vezi sa kljuĉnim 
fazama u procesu strateškog 

planiranja i pripremanja budţeta u 

sektoru pravde u BiH 

 

5.3.2.3 Vršiti kontinuirano unapreĊenje znanja i vještina 

sluţbenika institucija sektora pravde u BiH u oblasti 

pripremanja i izvršenja budţeta 

UnaprijeĊena znanja i vještine 
sluţbenika institucija sektora 

pravde u BiH u oblasti pripremanja 

i izvršenja budţeta 

 

5.3.2.4 Zaposliti dovoljan broj sluţbenika za javne nabavke u 

pojedinaĉnim institucijama sektora pravde u BiH i osigurati im 

kontinuiranu obuku iz oblasti primjene procedura javnih 

nabavki 

Zaposlen dovoljan broj sluţbenika 

za javne nabavke u pojedinaĉnim 

institucijama sektora pravde u BiH 
i osigurana stalna obuka iz oblasti 

primjene procedura javnih nabavki 

 

5.3.2.5 Osigurati hitno djelovanje i dosljedno provoĊenje 

preporuka i nalaza finansijske revizije izdatih od strane glavnih 

revizorskih institucija BiH u institucijama sektora pravde u BiH 

Sve preporuke vrhovnih/glavnih 

revizorskih institucija u BiH se 
primjenjuju u institucijama sektora 

pravde u BiH 

 

5.3.2.6 Uspostaviti sistem javne unutrašnje finansijske kontrole 

u institucijama sektora pravde u BiH, u skladu sa Strategijom 

reforme javne uprave u BiH i njenim Akcionim planom 1 

Uspostavljen sistem javne 
unutrašnje finansijske kontrole u 

institucijama sektora pravde u BiH 
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STRATEŠKA OBLAST 5 – DOBRO RUKOVOĐEN I KOORDINIRAN SEKTOR 

STRATEŠKA PODOBLAST 5.3 – DONATORSKA KOORDINACIJA 

Aktivnost 
Pokazatelj provoĎenja 

aktivnosti 
Uočeni rizik 

Strateški program: 5.3.3 UnapreĎenje koordinacije i usklaĎenosti tokova pomoći sa prioritetima sektora pravde 

5.3.3.1 Redovno odrţavati sastanke informisanja donatora i 

ostalih instrumenata koordinacije izmeĊu institucija sektora 

pravde u BiH i donatora 

Sastanci informisanja donatora 

se redovno odrţavaju 

 

5.3.3.2 Uspostaviti instrumente identifikovanja i usvajanja 

prioriteta iz sektora pravde u BiH za finansiranje iz IPA i drugih 

donatorskih fondova 

FRG na kraju svake godine 

predlaţu listu prioriteta koje 

MK potvrĊuje na kraju godine 

 

5.3.3.3 Prioriteti iz sektora pravde u BiH identifikovani od 

strane FRG i potvrĊeni na MK se kandiduju za IPA i druge 

fondove 

Projekti iz sektora pravde u BiH 
finansirani iz IPA i drugih 

donatorskih fondova se izraĊuju na 

osnovu prioriteta identifikovanih 
od strane FRG i potvrĊenih na MK 

 

Strateški program: 5.3.4 Efikasnije upravljanje pomoći u sektoru pravde u BiH 

5.3.4.1  IzraĊivati godišnje izvještaje o efektivnosti donatorske 

pomoći u sektoru pravde u BiH 

Sveoubuhvatni izvještaji o 

efektivnosti donatorske pomoći 

se redovno izraĊuju 

 

5.3.4.2 Razviti jednoobrazni obrazac izvještavanja donatorskih 

projekata u sektoru pravde u BiH 

Razvijen jednoobrazni obrazac 

izvještavanja donatorskih projekata 

u sektoru pravde u BiH (EK 

format) 

 

5.3.4.3 Uspostaviti Tehniĉki sekretarijat Fonda za SRSP u BiH 

kao instrument zajedniĉke koordinacije sa donatorima 

Tehniĉki sekretarijat 

uspostavljen zajedniĉkim 

sporazumom institucija 

 

5.3.4.4 Izraditi plan rada i utvrditi naĉin rada Tehniĉkog 

sekretarijata Fonda za SRSP u BiH 

Poslovnik o radu i plan rada 

Tehniĉkog sekretarijata Fonda za 

SRSP u BiH izraĊen i usvojen 

 

5.3.4.5 Izraditi provedbene akte i operativne planove kojima će 

se definisati nadleţnost svih institucija ukljuĉenih u 

koordinaciju sa donatorima 

Akti i operativni planovi 

izraĊeni 

 

5.3.4.6 Provesti mehanizme zajedniĉke koordinacije sa 

donatorima u skladu sa planom 

Koordinacija sa donatorima u 

potpunosti uspostavljena 

 

5.3.4.7 Izvršiti analizu statusa i udjela (ne)uslovljene pomoći 

sektoru pravde u BiH na osnovu povratnih informacija od 

donatora primljenih putem uspostavljenog mehanizma 

izvještavanja i voĊenja evidencija o donatorskoj pomoći u 

sektoru pravde u BiH 

Analiza provedena  

5.3.4.8 Aţurirarti Finansijski plan na godišnjoj osnovi Finansijski plan SRSP u BiH se 

redovno aţurira 

 

Strateški program: 5.3.5 Osiguranje da donatorska pomoć bude predvidljivija i preciznije evidentirana u sistemima 

sektora pravde i drţave BiH 

5.3.5.1 Redovno odrţavati bazu podataka kontakata donatora, te 

je uĉiniti dostupnom za sve domaće i strane uĉesnike procesa 

koordinacije donatorske pomoći u sektoru pravde u BiH 

Baza uspostavljena, redovno se 

aţurira i dostupna svim 

relevantnim institucijama i 

donatorima u sektoru pravde 

 

5.3.5.2 Poboljšati i odrţavati bazu podatka o donatorskim 

projektima u sektoru pravde u BiH, te je uĉiniti dostupnom za 

sve domaće i strane uĉesnike procesa koordinacije donatorske 

pomoći u sektoru pravde u BiH 

Baza uspostavljena, redovno se 

aţurira i dostupna svim 

relevantnim institucijama i 

donatorima u sektoru pravde 

 

5.3.5.3 Izraditi, potvrditi i odrţavati aţuriranom mapu 

pokrivenosti strateških programa iz SRSP u BiH sa 

donatorskom pomoći i uĉiniti je dostupnom za sve domaće i 

strane uĉesnike procesa koordinacije donatorske pomoći u 

sektoru pravde u BiH 

Mapa pokrivenosti strateških 

programa iz SRSP u BiH sa 

donatorskom pomoći izraĊena, 

potvrĊena, aţurirana i dostupna 

svim  institucijama i 

donatorima u sektoru pravde 

 

5.3.5.4 Uskladiti instrumente i procedure kako bi se 

smanjila/eliminisala razlika izmeĊu raspodijeljene pomoći i 

pomoći evidentirane u budţetima 

Sva donatorska sredstava 

ukljuĉena u DOB institucija 

sektora pravde u BiH 
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STRATEŠKA OBLAST 5 – DOBRO RUKOVOĐEN I KOORDINIRAN SEKTOR 

STRATEŠKA PODOBLAST 5.3 – DONATORSKA KOORDINACIJA 

Aktivnost 
Pokazatelj provoĎenja 

aktivnosti 
Uočeni rizik 

Strateški program: 5.4.1 Uspostavljanje infrastrukure i kapaciteta u MP BiH i entiteta i PK BD za podršku procesu 

usklaĎivanja propisa iz sektora pravde u BiH sa pravnim nasljeĎem EU 

5.4.1.1. Uspostaviti organizacione kapacitete u MP entiteta i PK 

BD za usklaĊivanje zakonodavsta sa pravnim nasljeĊem EU u 

oblasti sektora pravde u BiH ili identifikovati postojeće 

sluţbenike 

Jedinice uspostavljene ili 

identifikovani postojeći 

sluţbenici 

Neuspostavljanje jedinica 

i neimenovanje osoba za 

evropske integracije u MP 

RS i PK BD, ali i u FMP 

5.4.1.2. Aktivno uĉestvovati u programima tehniĉke pomoći EK 

u oblasti usklaĊivanja zakonodavstva 

Aktivno uĉešće u programima 

tehniĉke pomoći EK u oblasti 

usklaĊivanja zakonodavstva 

ostvareno 

 

5.4.1.3. Osigurati kontinuiranu edukaciju i dalje struĉno 

usavršavanje i obuku svih odgovornih sluţbenika u ovoj oblasti 

Osigurana kontinuirana obuka i 

struĉno usavršavanje svih 

odgovornih sluţbenika u ovoj 

oblasti 

 

5.4.1.4. Uspostaviti bazu podataka o propisima koji su i koje 

treba uskladiti 

Baza uspostavljena, redovno se 

aţurira i dostupna svim 

relevantnim institucijama u 

sektoru pravde u BiH 

Baza podataka o 

propisima koji su i koje 

treba uskladiti nije 

uspostavljena 

5.4.1.5. Izraditi i usvojiti Akcioni plan za usklaĊivanje 

zakonodavstva u oblasti sektora pravde u BiH 

Plan izraĊen i usvojen Akcioni plan za 

usklaĊivanje 

zakonodavstva u oblasti 

sektora pravde nije 

izraĊen i usvojen 

5.4.1.6. Izraditi moguće modalitete naĉina i sistema finansiranja 

prevoĊenja pravnog nasljeĊa EU na sluţbene jezike u BiH, za 

oblasti relevantne za sektor pravde 

Prijedlog za finansiranje 

izraĊen 

Naĉin i sistem finansiranja 

prevoĊenja pravnog 

naslijeĊa EU na sluţbene 

jezike u BiH, za oblasti 

relevantne za sektor 

pravde nije izraĊen 
 

 


