Bosna i Hercegovina Bocna u Xepueropnna
MINISTARSKA KONFERENCIJA % MUHUCTAPCKA KOH®EPEHIIUJA
Broj: 11-02-8-2452/19
Sarajevo, 25.03.2019. godine

ZAPISNIK

sa pete Konferencije ministara pravde sa svih nivoa vlasti u Bosni i Hercegovini, predsjednika
Visokog sudskog i tuzilackog vije¢a Bosne i Hercegovine i Pravosudne komisije Br¢ko distrikta
Bosne i Hercegovine (MK), odrzane 25.3.2019. godine, sa po¢etkom u 11,00 sati u Sarajevu, u
zgradi Parlamentarne skupstine Bosne i Hercegovine, sala 1, | sprat.

MK su prisustvovali ¢lanovi i ¢lanice MK: Josip Grube$a, ministar pravde Bosne i Hercegovine,
Ruzica Juki¢, u ime predsjednika Visokog sudskog i tuzilackog vije¢a Bosne i Hercegovine, Safet
Pizovi¢, predsjednik Pravosudne komisije Brcko distrikta Bosne i Hercegovine, Mato Jozié,
federalni ministar pravde, Slobodan Zec, u ime ministra pravde Republike Srpske, Ruzica Juki¢-
Ezgeta, u ime ministra za pravosude i upravu Zenic¢ko-dobojskog kantona (ZDK), Asim
Dizdarevi¢, ministar pravosuda i uprave Unsko-sanskog kantona (USK), Zoran Markovi¢, ministar
pravosuda i uprave Srednjobosanskog kantona (SBK), Suad Bali¢, ministar pravosuda, uprave i
lokalne samouprave Hercegovacko-neretvanskog kantona (HNK), Kiristijan Zovko, ministar
pravosuda i uprave Zapadno-hercegovackog kantona (ZHK), Lejla Br¢i¢, ministrica pravosuda i
uprave Kantona Sarajevo, Ivica Cosi¢, u ime ministra pravosuda i uprave Kantona 10 i Pero
Radi¢, ministar pravosuda i uprave Posavskog kantona.

MK nisu prisustvovali predstavnici iz ministarstava pravosuda/pravde i uprave Bosansko-
podrinjskog i Tuzlanskog kantona.

MK su prisustvovali kao gosti: Julien Berthoud, Aldijana Sabanovi¢ iz Ureda Specijalnog
predstavnika Evropske unije u Bosni i Hercegovini i Dicky Methorst-De Bie, Lara Obrenovi¢
Sahuri¢ iz Ambasade Kraljevine Holandije.

MK su prisustvovali predstavnici organizacija civilnog drustva Peda Purasovi¢ iz ,,Transparency
International BiH*, Emir Prcanovi¢, Ahmet Saléin i Dragan Vujanovi¢ iz ,,Vasa Prava“, te osoblje
Sektora za strateska planiranja, koordinaciju pomoci i evropske integracije Ministarstva pravde
BiH (SSPKPEI), na ¢elu sa predsjedavaju¢im TehniCkog sekretarijata za pracenje provodenja
Strategije za reformu sektora pravde u Bosni i Hercegovini (TS SRSP u BiH), Nikom Grubesi¢em,
pomoc¢nikom ministra pravde Bosne i Hercegovine.

U skladu s Poslovnikom MK petom konferencijom je predsjedavao Josip Grube$a, ministar
pravde Bosne i Hercegovine.

Na petoj MK je predlozen i usvojen slijedeci
DNEVNIRED:

1. Uvodne napomene i otvaranje pete MK,

2. Usvajanje Zapisnika sa cetvrte MK,

3. Godisnji izvjestaj o provodenju Akcionog plana za provodenje Strategije za reformu sektora pravde u
Bosni i Hercegovini (AP SRSP u BiH) za 2018. godinu,

4. Izvjestaj o statusu aktivnosti iz Akcionog plana SRSP u BiH Organizacija civilnog drustva (OCD),

5. Status usvajanja revidiranog AP SRSP u BiH 2019. i 2020. godine,

6. Kalendar aktivnosti MK za 2019.godinu,

7. Izvjestaj o pracenju i procjeni ucinkovitosti donatorske pomoci u sektoru pravde u BiH i prioriteti za
donatorsko finansiranje u 2019. godini,

8. Zapisnik sa radionice vezano za provodenje AP SRSP 2014.-2018 godine, pracenja daljih reformi u
sektoru i pripreme novog strateskog okvira

9. Zajednicka izjava za javnost sa 5. MK,

10. Predlaganje i usvajanje zakljucaka 5. MK.




Ad. 1.

Ministar pravde Bosne i Hercegovine Josip Grubesa je u uvodnim napomenama istakao cilj i
svrhu ministarskih konferencija, te dao osvrt na klju¢ne rezultate, izazove i strateSke smjernice za
dalji rad na provodenju SRSP u BiH i njenog Akcionog plana, ¢ime je otvorena peta MK.

Ad 2.

Toni Santi¢, $ef Odsjeka za strateska planiranja i koordinaciju pomo¢i je dao uvodne napomene za
zapisnik sa ¢etvrte MK, odrzane 10.07.2018. godine.

Na zapisnik nije bilo primjedbi i isti je usvojen jednoglasno.

Ad. 3.

Niko Grubesi¢, pomoc¢nik ministra pravde Bosne i Hercegovine je upoznao prisutne s procesom

pracenja i provedbe, kao i rezultatima navedenim u GodiSnjem izvjeStaju AP SRSP u BiH u 2018.
godini isticuci kljuéne izazove po ¢emu je 0tvorio raspravu.

Emina Omerovié, predstavnica Visokog sudskog i tuzilackog vijeca (VSTV), prisutne je upoznala
sa Informacijom o implementaciji drzavne strategije za rad na predmetima ratnih zlo¢ina u periodu
od 01.01.-31.12.2018. godine. Na kraju izlaganja predstavnica VSTV-a Ruzica Juki¢ je istakla
potrebu da se S§to prije revidira i usvoji nova Drzavna strategija za rad na predmetima ratnih
zlo¢ina kako bi se stvorile pretpostavke njene daljnje implementacije. Po pitanju zakonskih
inicijativa, prvenstveno Zakona o VSTV, smatra kako se trenutnim prijedlozima izaslo izvan
njegovih okvira ¢ime se otvorio prostor za krSenje ljudskih prava i time se proces njegove izrade
oduzio.

Mato Jozi¢, ministar federalnog ministarstva pravde, prisutne je upoznao sa aktivnostima
Federalnog ministarstva pravde (FMP) koje su poduzete i realizovane u proteklom periodu, kao i
sa izazovima na provodenju. Istakao je da se u narednom periodu ocekuje usvajanje kljuénih
Zakonskih inicijativa iz oblasti Pravosuda (Zakon o notarima Federacije BiH, Zakon o ste¢ajnom i
likvidacionom postupku Federacije BiH, Zakon o udruzenjima i fondacijama Federacije BiH i
Zakon o registraciji privrednih subjekata Federacije BiH). Ministar je istakao kako ¢e uskoro se
organizirati sastanak sa svim kantonalnim ministarstvima pravde po pitanju koordinacije projekta
registracije privrednih subjekata za Sto su ve¢ potpisani sporazumi sa kantonima Sarajevo, Unsko-
sanskim i Srednjobosanskim.

Asim Dizdarevi¢, ministar pravde i uprave USK istakao je znacaj ovog strateSkog dokumenta, te
kao pozitivan primjer naveo institut Rada za opc¢e dobro na slobodi iz oblasti izvrSenja krivi¢nih
sankcija. Od kljué¢nih izazova navodi pitanje koordinacije rada izmedu kantonalnih i federalnog
ministarstva pravde, a tim u vezi pozdravlja inicijativu FMP i preporuuje potrebu za
intenzivnijim procesom harmonizacije propisa.

Lejla Br¢i¢, ministrica pravde i uprave Kantona Sarajevo informisala je prisutne da se u kantonu
Sarajeva radi na jacanju infrastrukturnih (izgradnja/rekonstrukcija) i kadrovskih (uposljavanje)
kapaciteta u pravosudu za $to su ve¢ i obezbjedena sredstva u budzetu, a koji ¢e se uskoro
rebalansirati. U proteklom periodu ministarstvo biljezi presudene tuzbe u vrijednosti od preko 3
miliona KM po osnovu ,,sudenja u nerazumnim rokovima“, a §to finansijski znatno opterecuje
pravosude kantona. Od pozitivnih stvari isti¢e zadovoljavaju¢i rad Ureda za besplatnu pravnu
pomo¢, kao 1 165 lica na sluZenju alternativnih kriviénih sankcija. U budZetu su, takoder,
odobrena dodatna sredstva za imenovanje 5 sudaca. Dodatno se pridruzuje pozdravima za
inicijativu FMP 1 preporucuje potrebu za ve¢om harmonizacijom propisa.

Josip Grubesa, ministar pravde BiH je zaklju¢io da o navedenim pitanjima su upravo
uspostavljene Funkcionalne radne grupe (FRG) i da iste trebaju biti forum i pokreta¢ ovakvih
rasprava, a kako bi se time maksimalno iskoristili mehanizmi za pracenje i ocjenu provodenja AP
SRSP u BiH. Od izazova za drzavni nivo je istakao pitanje nefunkcioniranje strukturiranog
dijaloga posredstvom kojeg su se vodile kljuéne zakonske inicijative u oblasti pravosuda za §to
o¢ekuje nastavak i podrsku Europske unije i njenog Ureda specijalnog predstavnika. Kad je u
pitanju DrZavna strategija za rad na predmetima ratnih zlo¢ina viSe je puta upucena urgencija
Vije¢u ministara BiH (VM BiH). Od izazova u izvrSenju krivicnih sankcija navodi problem
otpo€injanja s radom drzavnog zatvora zbog odlaganja VM BiH o razmatranju i usvajanju klju¢nih



podzakonskih akata, kao i operativnim teku¢im pitanjima odrzavanja objekta I normativnog
rjeSavanja zatvorenika dosudenim otvoreni tip zatvora.

Suad Bali¢, ministar pravde i uprave HNK, je podrzao otvorenu diskusiju, te se osvrnuo na
opterecenje ljudskih kapaciteta u sudu i tuzilastvu u HNK zbog cega se javlja neefikasnost i
neefektivnost u radu pravosudnih institucija, a time i nezadovoljstvo gradana i uprave kantona.
Istakao je kako imenovanje sudija i tuzitelja traje iznimno dugo, te se ¢ekalo i preko godinu dana.
Predstavnica VSTV je stoga istakla kako je znatan broj konkursa koji su zapoceti, kao i veliki broj
prijava koji su doveli do navedene situacije.

Nakon rasprave jednoglasno je prihvacen Godisnji IzvjeStaj o provodenju AP SRSP u BiH za
2018. godinu, te su usvojeni zakljuéci kao u nastavku.

U narednom razdoblju paznju treba usmjeriti na slijedece prioritetne aktivnosti:

® MK isti¢e potrebu da institucije sektora pravde u narednom periodu posebnu paznju obrate
na prioritetne aktivnosti normativnog karaktera iz strateske oblasti Pravosude, te da svoje
kapacitete usmjere na realizaciju zapocetih aktivnosti;

¢ MK pozdravlja dalje napore na unapredenju medunarodne pravne saradnje i isti¢e potrebu
jacanja kapaciteta u ovoj oblasti,

e MK preporucuje provodenje aktivnosti u oblasti podrske ekonomskom razvoju, a koje se
vecim dijelom finansiraju i tehnicki implementiraju uz podrSku projekata pomoci;

® MK podrzava napore za razmatranje strateSkog pitanja EU integracija i donoSenje odluke
da se $to prije pokrene inicijativa za saradnju institucija sektora pravde u BiH sa klju¢nom
koordinacijskom institucijom — Direkcijom za evropske integracije (DEI), kao i drugim
partnerima posredstvom sluzbenih mehanizama koordinacije;

¢ MK podrzava TT u nastojanju da se poboljsa kvaliteta ulaznih informacija za izradu
Izvjestaj, te po potrebi urgira kod institucija da se pridrzavaju Poslovnika MK-a i
Smjernica za pracenje provodenja SRSP u BiH.

Ad. 4.

Emir Prcanovi¢, direktor Udruzenja ,,Vasa prava BiH* predstavio je Izvjestaj o statusu aktivnosti
iz AP SRSP u BiH OCD-a za 2018. godinu. Pored navedenih zakljucaka i preporuka OCD-a
sadrzanih u predstavljenoj informaciji dodao je kako se Izvjestaj podudara s nalazima sluzbenog
Izvjestaja ¢ime izrazava zadovoljstvo. Istakao je i to da bi se ve¢ sad trebalo poceti razmisljati o
aktivnostima na izradi novog StrateSkog okvira 2021.-2027. godine, te isto dodao u preporuke.

Nakon krace rasprave jednoglasno je prihvacen Izvjestaj o statusu aktivnosti iz AP SRSP u BiH
OCD za 2018. godinu.

Ad. 5.

Niko Grubesi¢, pomoc¢nik ministra pravde Bosne i Hercegovine je upoznao prisutne sa statusom
usvajanja revidiranog AP SRSP u BiH 2019. i 2020. godine.

Mate Jozi¢, ministar federalnog ministarstva pravde je istako da je 13.3.2019. godine Vlada
Federacije BiH usvojila Revidirani AP SRSP u BiH 2019. i 2020. godine, sa primjedbama da se iz
navedenog AP-a FMP izbrise kao nositelj aktivnosti i to u strateskim aktivnostima 3.2.2.1, 3.2.2.2.
i 3.2.2.3., a koji se ti¢u sistema Besplatne pravne pomoci.

Niko Grubesi¢, pomo¢nik ministra pravde Bosne i Hercegovine naglasio je da je i Pravosudna
komisija Brcko distrikta BiH (PK BD BiH) na svojoj 198. redovnoj sjednici, odrzanoj 7.9.2018.
godine, usvojila Revidirani AP SRSP u BiH 2019. i 2020. godine, sa primjedbom koja se odnosi
na strateSki program 1.1.3 koji se tic¢e Zakona o Ustavnhom sudu. Ministarstvo pravde Republike
Srpske (MP RS) je dalo saglasnost na Revidirani AP SRSP u BiH 2019. i 2020. godine s obzirom
da se radi o dokumentu kojim se produzavaju rokovi ili nastavljaju ve¢ ranije utvrdene aktivnosti
SRSP u BiH 2014.-.2018. godine, a koji je Vlada RS ve¢ ranije usvojila.

Nakon rasprave zaklju¢eno je da ¢e Ministarstvo pravde Bosne i Hercegovine uputiti urgenciju
VM BiH radi razmatranja i usvajanja navedenog dokumenata u $to skorijem roku na sjednici VM
BIH.

Ad. 6.



Kalendar aktivnosti MK za 2019. godinu obrazlozio je Toni Santi¢, Sef Odsjeka za strateska
planiranja i koordinaciju pomo¢i. U napomeni je istaknuto i to da ¢e se prema institucijama i¢i sa
zahtjevom za dostavom kvartalnih informacija kako je to utvrdeno Poslovnikom MK, a §to u
praksi ranije nije radeno smatrajuéi da se time opterecuju kapaciteti. Radionica koja je predmetom
sljedec¢e tacke dnevnog reda je zakljucila da zbog kvalitetnije pripreme i izrade IzvjeStaja o
provodenju AP SRSP u BiH je potrebno uspostaviti ranije utvrdenu praksu, a time nastojati
provoditi obveze iz AP SRSP u BiH u rokovima.

Nakon rasprave MK je podrzala Kalendar aktivnosti MK i njenih tijela u 2019. godini S
napomenom.

Ad. 7.

Toni Santi¢, $ef Odsjeka za strateska planiranja i koordinaciju pomo¢i je upoznao prisutne sa
Izvjestajem o pracenju i procjeni u¢inkovitosti donatorske pomo¢i u sektoru pravde u BiH, kao i
prioritetima za donatorsko finansiranje u 2019. godinu. Navode¢i prioritete istaknuto je i to da
Pododbor za pravdu, slobode i medije od institucija sektora pravde u BiH ocekuje plan
finansiranja provodenja AP SRSP u BiH u 2019. i 2020. godini koji je u pripremi.

Nakon rasprave MK je jednoglasno usvojila IzvjeStaj o pracenju i procjeni ucinkovitosti
donatorske pomoci u sektoru pravde u BiH, listu prioriteta za donatorsko finansiranje u 2019.
godini i potrebu izrade Finansijskog plana.

Ad.8.

Informaciju/Zapisnik sa radionice vezano za provodenje AP SRSP 2014.-2018 godine, pracenja
daljih reformi u sektoru i pripreme novog strateskog okvira obrazlozio je Toni Santi¢, Sef Odsjeka
za strateSka planiranja i koordinaciju pomoci isticu¢i potrebu strateSkog opredjeljenja za
provodenje procesa Samoprocjene i Evaluacije kao koraka u provodenju SRSP u BiH i
omoguc¢avanja nastavka reformi nakon isteka vazenja trenutnog strateSkog okvira.

Nakon rasprave MK je podrzala Zapisnik sa radionice vezano za provodenje AP SRSP 2014.-2018
godine i podrzala provodenje Samoprocjene i Evaluacije.

Ad.9.

Zajednicku izjavu za javnost pete MK procitala je Stanislava Mari¢, glasnogovornica Ministarstva
pravde Bosne i Hercegovine, koju su ¢lanovi MK jednoglasno podrzali uz dopunu u dijelu naziva
konferencije.

Ad.10.
Na petoj MK jednoglasno su usvojeni slijedeci zakljucci:
a) Usvajaju se:
1. Izvjestaj o provodenju AP SRSP u BiH za 2018. godinu sa zaklju¢cima za postupanje po

svakoj od oblasti reforme i Informacija o provodenju DrZzavne strategije za rjeSavanje
predmeta ratnih zloc¢ina s preporukom §to skorijeg usvajanja,

2. Informacija OCD o provodenju AP SRSP u BiH za 2018. godinu,
3. Kalendar aktivnosti MK za 2019. godinu,

4. lzvjestaj o pracenju i procjeni u¢inkovitosti donatorske pomoci u sektoru pravde u BiH 1
lista prioriteta za 2019. godinu,

5. Informacija s radionice institucija sektora pravde u BiH i OCD-a o evaluaciji i nastavku
reformi u sektoru pravde u BiH,

6. Zajednicka izjava za javnost.



b) U narednom periodu potrebno je intenzivirati aktivnosti na provedbi svih aktivnosti SRSP u
BiH, a posebnu paznju treba usmjeriti na slijedece prioritetne aktivnosti:

1.

Izrada i usvajanje zakonskih inicijativa predvidenih strateskim programima i aktivnostima
oblasti Pravosuda usmjeravajuci sve svoje kapacitete na provedbu zapocetih aktivnosti;

Nastaviti rad na uskladivanju standarda u izvrSenju kaznenih sankcija, te staviti u punu
funkciju Drzavni zavod i intenzivirati alternativne kaznene sankcije;

Nastaviti rad na unapredenju medunarodne pravne saradnje i intenzivirati aktivnosti
jaCanja i uspostave kapaciteta u ovoj oblasti;

Provesti zapocete aktivnosti u oblasti Podrske ekonomskom rastu, s naglaskom na
aktivnosti kojim se pruza tehnicka i finansijska podrSka projekata pomoci;

Preporucuje se dalje poboljsanje komunikacije i koordinacije institucija sektora pravde u
BiH, a posebno po pitanja EU integracija pri ¢emu je potrebno intenzivirati aktivnosti i §to
prije pokrenuti inicijativu za saradnjom institucija sektora pravde u BiH sa klju¢nom
koordinacijskom institucijom - DEI i drugim partnerima posredstvom sluzbenih
mehanizama koordinacije;

Sve institucije se obvezuju da svojim radom na pracenju sektorskih reformi ¢e unaprijediti
Izvjesc¢e dostavom potkrijepljenih i potvrdenih informacija u skladu sa Poslovnikom MK-a
i Smjernicama za pracenje provodenja SRSP u BiH.

MK je zavrSena u 13,00 sati.

ZAPISNIK SACINIO:;
Eddie Gratz



