Bosna i Hercegovina bocua u XepueroBuna
MINISTARSTVO PRAVDE MHWHUCTAPCTBO ITPABJIE

Broj: 11-02-5-1312/18.
Sarajevo, 22.02.2019. godine

Na osnovu ¢lana 23. stav 4. Zakona o ministarstvima i drugim organima uprave Bosne i Hercegovine (,,Sluzbeni glasnik BiH*, broj 5/03,
42/03, 26/04, 42/04, 45/06, 88/07, 35/09, 59/09, 103/09, 87/12, 6/13 i 19/16) i ¢lana 6. stav (7) Odluke o postupku srednjoro¢nog planiranja,
pracenja i izvjeStavanja 0 radu u institucijama Bosne i Hercegovine (,,Sluzbeni glasnik BiH®, broj 62/14), Ministarstvo pravde Bosne i
Hercegovine,podnosi
IZVIJESTAJ
O PROVODENJU SREDNJOROCNOG PLANA RADA MINISTARSTVA PRAVDE BOSNE |
HERCEGOVINE ZA 2018. GODINU
1. UVOD

1.1 Nadleznosti Ministarstva pravde Bosne i Hercegovine

1) Clanom 13. Zakona o ministarstvima i drugim organima uprave BiH! propisano je da je Ministarstvo pravde Bosne i Hercegovine (MP
BiH) nadlezno za izradu zakona iz oblasti pravosuda, pravosudnu upravu BiH i medunarodnu pravosudnu saradnju, u sto je ukljuéeno:
izrada zakona i drugih propisa za uredenje pitanja vezanih za pravosudne organe na drzavnom nivou, opcenito djelovanje kao centralno
koordinirajuce tijelo za osiguranje uskladenosti zakonodavstva i standarda pravosudnog Sistema medu entitetima, bilo osiguranjem uslova za
raspravu ili koordiniranjem inicijativa, upravne funkcije vezano za pravosudne organe na drzavnom nivou, davanje smjernica i pracenje
pravnog obrazovanja kako bi se osigurala meduentitetska uskladenost u ovoj oblasti i postupanje u skladu sa standardima, medunarodna
pravosudna saradnja, a nadleznosti MP BiH u ovoj oblasti su propisane i Zakonom o polaganju pravosudnog ispita u BiH,?> Zakonom o
sudskoj policiji BiH,® Zakonom o ustupanju predmeta Medunarodnog kriviénog suda za bivsu Jugoslaviju Tuzilastvu BiH i koristenju
dokaza od Medunarodnog krivi¢nog suda za biv§u Jugoslaviju u postupcima pred sudovima u BiH,* Zakonom o primjeni odredenih
privremenih mjera radi efikasnog provodenja mandata Medunarodnog kriviénog suda za bivsu Jugoslaviju, te drugih medunarodnih
restriktivnih mjera,® Zakonom o primjeni Rimskog statuta Medunarodnog krivi¢nog suda i saradnji sa Medunarodnim kriviénog sudom® i
Zakonom o besplatnoj pravnoj pomoéi BiH’. Tranzicijom Ureda registrara Suda BiH, podrska za obuku i pruzanje pravne pomo¢i pred
Sudom BiH je prenijeta u nadleznost MP BiH.

1 Objavljen u ,,Sluzbenom glasniku BiH*, br. 5/03, 42/03, 26/04, 42/04, 45/06, 88/07, 35/09, 59/09, 103/09, 87/12, 6/13 i 19/16.
2 Objavljen u ,,Sluzbenom glasniku BiH*, br. 33/04, 56/08 i 62/11.

3 Objavljen u ,,Sluzbenom glasniku BiH*, br. 3/03, 21/03 i 18/13.

4 Objavljen u ,,Sluzbenom glasniku BiH*, br. 61/04, 6/06, 53/06 i 76/06.

5 Objavljen u ,,Sluzbenom glasniku BiH*, broj 29/04.

6 Objavljen u ,,Sluzbenom glasniku BiH*, broj 84/09.

" Objavljen u ,,Sluzbenom glasniku BiH*, broj 83/16.
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2) Nadleznosti MP BiH propisane su i Zakonom BiH o izvrienju krivi¢nih sankcija, pritvora i drugih mjera — Pre¢isc¢eni tekst,® kojim je MP
BiH dobilo nadleznost za izvr§enje krivi¢nih sankcija, pritvora i drugih mjera Suda BiH, kao i Zakonom BiH o pomilovanju.’

3) Clanom 13. Zakona o ministarstvima i drugim organima uprave BiH propisano je da je MP BiH nadlezno i za medunarodnu i
meduentitetsku pravnu pomoc¢ i saradnju, a nadleznosti MP BiH u ovoj oblasti su propisane i Zakonom o medunarodnoj pravnoj pomoci u
kriviénim stvarimal® i Zakonom o pravnoj pomodi i sluzbenoj saradnji u krivi¢nim stvarima izmedu Federacije BiH, Republike Srpske i
Bréko distrikta BiH.*

4) Sporazumom o saradnji izmedu Vije¢a ministara Bosne i Hercegovine (VM BiH) i nevladinog sektora u BiH iz 2007. godine predvideno
je osnivanje Ureda za razvoj civilnog drustva, kao organa nadleznog za civilno drustvo unutar VM BiH. Umjesto Ureda, u okviru MP BiH,
osnovan je Sektor za pravnu pomo¢ i razvoj civilnog drustva.

5) Clanom 13. Zakona o ministarstvima i drugim organima uprave BiH je propisano da je MP BiH nadlezno da obavlja i poslove uprave i
upravne inspekcije, a nadleznosti MP BiH u ovoj oblasti propisane su i: Zakonom o slobodi vjere i pravnom polozaju crkava i vjerskih
zajednica u BiH,2 Zakonom o registraciji pravnih lica koje osnivaju institucije BiH,® Zakonom o upotrebi i zastiti naziva BiH* i Zakonom
o pedatu institucija BiH.»®

6) Clanom 16. Zakona o ministarstvima i drugim organima uprave BiH je propisano da je MP BiH nadlezno da obavlja i druge poslove koji
nisu u nadleznosti drugih ministarstava BiH, a srodni su poslovima iz nadleznosti MP BiH. S obzirom na sloZenu pravnu i institucionalnu
organizaciju u BiH, od posebne vaznosti za ostvarenje ciljeva iz svake od pet navedenih nadleznosti MP BiH su uspostavljane sistema,
procesa i sposobnosti za koordiniranje i uskladivanje aktivnosti u provodenju cjelokupnog mandata MP BiH. Rjesavanje ovih pitanja je
potrebno da se osigura da aktivnosti budu usmjerene prema slicnim strateSskim ciljevima i uskladene sa zahtjevima EU pridruzivanja.
Ukoliko se ne razviju sposobnosti organizacionih jedinica MP BiH da upravljaju aktivnostima i da preuzmu odgovornost za napredak,
uspjeh planiranih aktivnosti moze biti ugrozen. Zbog toga su posebno izdvojeni poslovi vezani za upravljanje i koordinaciju u sektoru
pravde u BiH, kao poslovi koji nisu u nadleznosti drugih ministarstava BiH, a srodni su poslovima iz nadleznosti MP BiH, zajedno sa
poslovima vodenja registra zaloga, uspostavljenog Okvirnim zakonom o zalozima.l® te poslovi usmjeravanja, pracenja i ocjene rada
Regionalne $kole za javnu upravu (ReSPA) na osnovu Sporazuma o uspostavljanju Regionalne $kole javne uprave.!’” Obaveza osiguranja
sredstava za ReSPA na osnovu sporazuma vrsi se u okviru tekuéih transfera inostranstvu. Osiguranje sredstava u budzetu institucija vrsi
Ministarstvo vanjskih poslova.

8 Objavljen u ,,Sluzbenom glasniku BiH*, br. 22/16.

® Objavljen u ,,Sluzbenom glasniku BiH*, broj 93/05.

% Objavljen u ,,Sluzbenom glasniku BiH*, br. 53/09 i 58/13.

1 Objavljen u ,,Sluzbenom glasniku BiH*, broj 19/02.

12 Objavljen u ,,Sluzbenom glasniku BiH*, broj 5/04.

13 Objavljen u ,,Sluzbenom glasniku BiH*, broj 37/03 i 76/11.

14 Objavljen u ,,Sluzbenom glasniku BiH*, broj 30/03, 42/04, 50/08 i 76/11.
15 Objavljen u ,,Sluzbenom glasniku BiH*, broj 12/98, 14/03 i 62/11.

16 Objavljen u ,,Sluzbenom glasniku BiH*, broj 28/04 i 54/04.

7 Objavljen u ,,Sluzbenom glasniku BiH- Medunarodni ugovori", broj 8/09.
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1.2 Pregled ciljeva i programa MP BiH
Izvjestajem je obuhvaceno provodenje Srednjoro¢nog plana rada (SPR) MP BiH u 2018. godini.

Strateski cilj kojim MP BiH doprinosi provodenju strateSkog okvira BiH, Srednjoro¢nog programa rada VM BiH i SPR MP BiH u 2018.
godini je: ,,14. Ubrzati postupak tranzicije i izgradnje kapaciteta“.

Srednjoroc¢ni ciljevi MP BiH su:
1. 1zgradnja kapaciteta za kreiranje politika, procesa evropskih integracija i funkcionalne javne uprave (14.2),
2. Unapredenje efikasnosti, odgovornosti, kvalitete i nezavisnosti sektora pravde u BiH (14.6).

Posebni ciljevi kojima MP BiH doprinosi provodenju strateskog okvira BiH, Srednjoro¢nog programa rada VM BiH, SPR MP BiH i
Programa rada MP BiH za 2018. godinu su:

1. Stvarati pretpostavke za aktivnije u¢esée civilnog drustva, te dalje unaprijediti sistem uprave i upravne inspekcije, kao i provoditi uspjesnu
koordinaciju ja¢anjem uloga i odgovornosti najvaznijih institucija u sektoru pravde i uprave u BiH (14.2.a),

2. Dalje jaCanje 1 odrzavanje nezavisnosti, odgovornosti, efikasnosti, profesionalnosti i uskladenosti pravosudnog sistema koji osigurava
vladavinu prava i jednak pristup pravdi u BiH (14.6.a),

3. Dalji razvoj uskladenijeg sistema izvrSenja krivi¢nih sankcija u BiH koji, poStujuci evropske standarde, osigurava human i zakonit tretman
i efikasnu resocijalizaciju u zatvorima u BiH (14.6.b),

4. Dalje unapredenje sistema medunarodne pravne pomoc¢i (14.6.c).
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1.3 Doprinos ostvarenju strateskih ciljeva

MP BiH ima vaznu ulogu u reformi javne uprave na nivou BiH i reformi u oblasti sektora pravde u BiH. Pri tome igra znacajnu ulogu u
procesu tranzicije i izgradnje kapaciteta kao nuznih pretpostavki za razvoj moderne uprave, Koji trebaju doprinijeti ekonomskom i
socijalnom razvoju BiH. MP BiH daje doprinos na ostvarenju 14. cilja ,,Ubrzati proces tranzicije i izgradnje kapaciteta‘.

1.4 Doprinos ostvarenju srednjoro¢nih ciljeva

Strateski cilj ,,Ubrzati proces tranzicije i izgradnje kapaciteta® sadrzi sedam srednjoroc¢nih ciljeva pri ¢emu MP BiH daje doprinos na ostvarenju
dva cilja. Jedan od ciljeva se odnosi na procese reformu javne uprave, EU integracija i koordinaciju upravnih tijela, a drugi se odnosi na
reforme u sektoru pravde u BiH.

1.5 Najvazniji rezultati MP BiH u 2018. godini

U 2018. godini MP BiH je provodilo prioritete sadrzane u Strategiji za reformu sektora pravde u BiH za period od 2014. do 2018. godine,
Drzavnoj strategiji za rjeSavanje predmeta ratnih zlo¢ina u BiH, Strategiji integriranja BiH u Evropsku uniju (EU), Sporazumu o stabilizaciji
i pridruzivanju i Strukturiranom dijalogu o pravosudu izmedu BiH i EU, Strategiji za reformu javne uprave, Srednjoro¢nom programu rada
VM BiH za period od 2018. do 2020. godine, SPR MP BiH za period od 2018. do 2020. godine, kao i Programu rada (GPR) MP BiH za
2018. godinu.

U 2018. godini, u okviru navedenog strateskog i srednjoroénih ciljeva, najznacajniji ostvareni rezultati MP BiH su:

Strategija za reformu sektora pravde u BiH za period od 2014. do 2018. godine (SRSP u BiH)!8 - VM BiH je na 151. sjednici, odrzanoj
01.08.2018. godine razmotrilo i usvojilo Izvjestaj o provodenju SRSP u BH za 2017. godinu. Tre¢a Ministarska konferencija odrzana je
02.03.2018. godine. Potpisan je Memorandum o saradnji s organizacijama civilnog drustva na pra¢enju i procjeni provodenja SRSP u BiH.

Radionice s ¢lanovima funkcionalnih radnih grupa, Tehnic¢kog sekretarijata i organizacija civilnog drustva na temu revizije AP SRSP u BiH
za 2019. i 2020. godinu organizovane su 10. i 11.05.2018. godine. Revidirani AP SRSP u BiH je nakon toga, u procesu konsultacija,
razmotren sa polugodi$njim izvjestajem o provodenju SRSP u BiH i njenog AP-a za 2018. godinu na sastancima funkcionalnih radnih grupa
I Tehnickog sekretarijata, odrzanim od 03.- 07.06.2018. godine.

Cetvrta Ministarska konferencija, koja je odrzana 10.07.2018. godine, podrzala je polugodisnji Izvjeitaj i revidirani AP SRSP u BiH za
2019. 1 2020. godinu sa zaklju¢kom da se isti preko nadleZnih institucija uputi na usvajanje kod relevantnih tijela vlasti radi nastavka reformi
u sektoru pravde u BiH. MP BiH je nakon provedene procedure pribavljanja relevantnih misljenja i obavljenih konsultacija, sredinom
oktobra 2018. godine, uputilo Odluku o revidiranom AP SRSP u BiH za 2019. i 2020. godinu na razmatranje i usvajanje VM BiH.

18 U 2018.godini su organizovane dvije ministarske konferencije i dva kruga sastanaka operativnih tijela za pracenje i ocjenu provodenja SRSP u BiH (pet Funkcionalnih radnih grupa i
Tehnicki sekretarijat), sastavljena od predstavnika BiH, entiteta, kantona i Br¢ko distrikta BiH, te izradeni izvjestaji o provodenju AP SRSP u BiH.
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Drzavna strategija za rjeSavanje predmeta ratnih zloc¢ina u BiH -Radna grupa za izradu izmjena 1 dopuna DrZavne strategije za rad na
predmetima ratnih zlo¢ina je zaklju¢no sa februarom 2018. godine odrzala ukupno 11 sastanka koji su rezultirali kona¢nim prijedlogom
revidirane Drzavne strategije za rad na predmetima ratnih zlo¢ina u BiH. Prijedlog revidirane Drzavne strategije, strateski ciljevi Revidirane
drzavne strategije, Aneks A — Kriteriji, kao 1 pribavljena misljenja, dostavljeni su 16.05.2018. godine na usvajanje VM BiH.

Obaveze MP BiH koje proizilaze iz Strategije integriranja BiH u EU, Sporazuma o stabilizaciji i pridruZivanju i Strukturiranog
dijaloga o pravosudu izmedu BiH i EU su sadrzane u SPR MP BiH i GPR MP BiH za 2018. godinu, o ¢emu se dostavljaju informacije
Direkciji za evropske integracije (DEI). Nakon stupanja na snagu Sporazuma o stabilizaciji i pridruzivanju 01.06.2015. godine i usvajanja
Odluke VM BiH o sistemu koordinacije procesa evropskih integracija u BiH (,,Sluzbeni glasnik BiH*, broj 8/16), MP BiH ucestvuje u radu
Odbora za stabilizaciju i pridruzivanje i Pododbora za pravdu, slobodu i sigurnost. MP BiH je, zajedno sa institucijama svih nivoa
vlasti u BiH, ucestovalo i u radu radnih grupa za EU integracije, dostavilo odgovore na pitanja i u¢estvovalo u redakturama na jezicima u
sluzbenoj upotrebi u BiH i na engleskom jeziku.

Znatan dio aktivnosti MP BiH koje proizilaze iz Strategije za reformu javne uprave obuhvacene su SRSP u BiH, SPR MP BiH i GPR MP
BiH za 2018. godinu, o ¢emu se izraduju izvjestaji i dostavljaju Uredu koordinatora za reformu javne uprave. MP BiH je tokom 2018.
godine ostvarilo dobru saradnju sa Uredom koordinatora za reformu javne uprave na izradi novog strateskog okvira za reformu javne uprave,
u skladu sa principima SIGMA, radom u koordiniraju¢oj Zajednic¢koj radnoj grupi i uces¢em u radu cetiri tematske radne grupe (Razvoj
javnih politika i koordinacija, Drzavna sluzba i upravljanje ljudskim potencijalima, Odgovornost i Pruzanje usluga). MP BiH je aktivan
ucesnik i u radu Posebne grupe za reformu javne uprave, uspostavljene za praéenje provodenja Sporazuma o stabilizaciji i pridruzivanju BiH
i EU (SSP), a $to predstavlja oblik pododbora za pitanja javne uprave koja nisu dijelom struktura za provodenje SSP-a.

SPR MP BiH je uskladen s naprijed navedenim strateskim dokumentima, te razraden GPR MP BiH za 2018. godinu, o ¢emu se dostavljaju
informacije rukovodstvu MP BiH.

Tokom 2018. godine zavrSena je izgradnja DrZavnog zavoda, uz produzenu podrSku Jedinice za implementaciju projekta. Zbog
nemogucnosti da se izvrsi tehniCki prijem objekta do septembra, a zbog visoke cijene istog, nije dosSlo do stavljanja u funkciju DrZzavnog
zavoda. Po obavljenom prijemu zapoCete su aktivnosti prijema rukovodeée osobe kako bi se donijeli nuzni podzakonski akti za
funkcionisanje i prijem u sluzbu zavodskih sluzbenika.

MP BiH zaduzen je za pracenje politike, kao i primjenu Jedinstvenih pravila za izradu pravnih propisa u institucijama BiH i Pravila za
konsultacije u izradi pravnih propisa. Prilikom izrade politika i propisa iz svoje nadleznosti saraduje s organizacijama civilnog drustva
(OCD), a o spomenutim pravilima se izraduju izvjestaji i dostavljaju VM BiH i Parlamentarnoj skupstini BiH. MP BiH je u saradnji s
kontrolnim tijelima pruzilo podrsku institucijama na osposobljavanju i provodenju obaveze iz Aneksa | Jedinstvenih pravila za izradu
pravnih propisa u institucijama BiH oko procjene uticaja propisa/politika.
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U okviru daljeg unapredenja funkcije razvoja politika i sistema javnog upravljanja izvrSene su izmjene i dopune postupka godiSnjeg
planiranja rada i nacina pracenja i izvjeStavanja u institucijama BiH, izmjenama i dopunama Uputstva za godisnje planiranje rada i nacinu
pradenja i izvjestavanja u institucijama BiH koje je usvojilo VM BiH na svojoj na 138. sjednici,*® odrzanoj 04.04. i 161. sjednici, odrzanoj
13.12.2018. godine.

Takode, 14.12.2018. godine, u rad je sluzbeno pustena nadogradena platforma za eKonsultacije (https://ekonsultacije.gov.ba), Zbirni
registar udruzenja i fondacija BiH (http://zbirniregistri.gov.ba) i eRegistar udruzenja i fondacija MP BiH (http://registrinvo.gov.ba).

VM BiH je na 155. sjednici, odrzanoj 25.09.2018. godine donijelo Odluku o osnivanju Savjetodavnog tijela za saradnju sa civilnim
drustvom, ¢ime se stvaraju pretpostavke za razvoj civilnog drustva.

U saradnji s Uredom koordinatora za reformu javne uprave voden je proces koordinacije i upravljanja radom Savjetodavnog tijela za
provodenje inicijative Partnerstva za otvorenu vlast koja je odrzala svoj konstituirajué¢u sjednicu 29. i 30.05.2018. godine. U okviru rada
ovog tijela pripremljen je Akcioni plan za provodenje inicijative Partnerstva za otvorenu vlast, za Koji su u tre¢em kvartalu provedene javne
konsultacije.

U okviru reforme javne uprave, zajedno sa drugim nadleznim tijelima za uspostavljanje sistema javnog planiranja, kroz projekte Strateskog
planiranja i razvoja politika 11 i jacanje institucija u BiH, analiziran je pravni okvir za dugoro¢no, srednjoro¢no i godi$nje planiranje.
Ocijenjeno da se prilikom izgradnje sistema planiranja vodi sveobuhvatan pristup i stoga je zakljuceno da se opsezno regulisanje postupka
godisnjeg planiranja rada i nacina pracenja i izvjeStavanja u institucijama BiH odgodi do analize i definisanja nacina dugoro¢nog i
srednjorocnog planiranja.

U skladu s planiranim srednjoro¢nim ciljevima rada MP BiH je ispunilo 81,55%2° planiranih zadataka.

19 Uputstvo o izmjenama i dopunama Uputstva za godisnje planiranje rada i nadin praéenja i izvjestavanja u institucijama BiH (,,Sluzbeni glasnik BiH*, broj 64/18).
20 postotak ispunjenja je izratunat kao prosjek procenta izvrsenja glavnih ciljeva utvrdenih GPR MP BiH za 2018. godinu.
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1.6 lzazovi i rizici

MP BiH je jos uvijek u pocetnoj fazi provodenja postupka strateskog planiranja. Od 2006. godine ove poslove u MP BiH obavlja Sektor za
strateSka planiranja, koordinaciju pomo¢i i evropske integracije. Od tada kapaciteti MP BiH za planiranje su ojacali, ali je joS uvijek
nezadovoljavaju¢i nivo analitickih kapaciteta, kao i kljucnih kapaciteta za izradu, provodenje i pracenje politika. Praéenje provodenja SPR
MP BiH, kao GPR MP BiH je ukazalo na slabosti po pitanju razumijevanja i definisanja ciljeva, programa, projekata i pokazatelja. Jedan od
razloga takvog stanja su nedovoljno izgradeni kapaciteti za analizu i pripremanje dokumenata politika, kao preduslova za izradu
srednjoroc¢nih 1 operativnih planova.

Za MP BiH izazovi rastu proporcionalno u odnosu na strukturiranu komunikaciju u MP BiH. Slaba ili odsutna stukturirana komunikacija
obi¢no rezultira nejasnim i/ili nedovoljnim uputstvima prema organizacionim jedinicama MP BiH.

U skladu sa navedenim, a na $to ukazuju i rezultati u provodenju reformskih aktivnosti iz oblasti pravde i uprave, najvazniji izazovi su:
povecanje svijesti 0 potrebi rukovodenja usmjerenog prema rezultatima, nedostatni kapaciteti u MP BiH, sa naglaskom na slabe analiti¢ke
sposobnosti, nedovoljno strukturirana saradnja i komunikacija unutar MP BiH i sa drugim institucijama u BiH, a posebno s onim na koje
prirodom poslova je potrebno ostvarivati saradnju, odnosno sa kojim postoje zajednicki ciljevi.

Uoceni problemi i rizici sa protivmjerama, te njihovim izvrSenjem kod provodenja SPR MP BiH u 2018. godini su prikazani u donjoj tabeli.

NAZIVI RIZIKA PROTIVMJERE KOMENTAR
1 2 3
a) Najmanje jednom mjesecno odrzavati sastanke Stru¢nog kolegija
1. Neredovno odrzavanje sastanaka | MP BiH, a najmanje jednom u 15 dana odrzavati sastanke Dinamika provodenja programa rada i stvaranje novih neplaniranih
Struénog kolegija i sastanaka koordinacije sekretara i rukovodecih drzavnih sluzbenika obaveza s ograni¢enjem za dodatno zaposljavanje u vrijeme povecanog
koordinacije rukovodec¢ih drzavnih | b) Osigurati da sekretar, u saradnji sa rukovodec¢im drzavnim obima poslova su nastavili trend neredovnog odrzavanja sastanaka
sluzbenika sa sekretarom sluzbenicima, vr$i pripremanje sastanaka Stru¢nog kolegija i radnih Stru¢nog kolegija i koordinacije rukovodecih drzavnih sluzbenika.
sastanaka koordinacije sekretara i rukovodecih drzavnih sluzbenika
Pracenje provodenja SRSP u BiH treba biti redovna tacka dnevnog U 2018. godini su odrzane dvije Ministarske konferencije i dva kruga
2. Nedovoljno razvijen reda na svakom sastanku Stru¢nog kolegija i koordinacije sekretara i sastanaka pet funkcionalnih radnih grupa i dva sastanka Tehni¢kog
funkcionalan sistem redovne i rukovodecih drzavnih sluzbenika, te osigurati da SSPKPEI ima sekretarijata za pracenje provodenja AP SRSP u BiH za period 2014 —
institucionalizovane komunikacije centralnu koordinirajuéu ulogu u postupku planiranja, pracenja i 2018. godine. U maju 2018. godine odrzana je dvodnevna radionica sa
unutar MP BiH izvjestavanja 0 provodenju strateskih programa i odgovarajuc¢u ciljem pripreme revidiranog AP SRSP u BiH za period 2019. — 2020.
popunjenost osobljem godine.
3. Nedovoljni kapaciteti pojedinih
sektora MP BiH za provodenje U procesu revidiranja SPR MP BiH, osigurati da je dinamika U skladu s planom popunjavanja sektori su zaposljavali osoblje.
obaveza iz strateskih i operativnih provodenja prioriteta iz SRSP u BiH i drugih strateskih dokumenata Sluzbenici su pohadali dostupne obuke za planiranje i razvoj politika.
planova i drugih strateskih uskladena sa kapacitetima i nadleznostima sektora Kapaciteti se ocjenjuju nedovoljnim.
dokumenata
4. Pojedini propisi predmet su
viSegodiSnjeg napora u procesu Obaviti Sirok krug konsultacija i izraditi jasna i detaljna obrazlozenja Lo .. . . C o .
oy .. o o - . : - Pojedini propisi, posebno iz oblasti pravosuda, i dalje su sporni na
politi¢kog odlucivanja i stoga su koja ¢e onemoguciti nesporazume ili nerazumijevanje u vezi s

skloni odgodama u razmatranju i planiranim propisima politi¢kom nivou zbog ¢ega je doslo do odgadanja njihovog donosenja.

usvajanju istih

Izrazi koji su radi preglednosti dati u jednom gramati¢ckom rodu u ovom izvjestaju, bez diskriminacije se odnose i na muskarce i na Zene.
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2. PREGLED PROVODENJA CILJEVA I PROGRAMA

Tabela 1: Pregled provodenja srednjorocnih ciljeva

IZVJESTAJ O PROVODPENJU SREDNJOROCNOG PLANA RADA MP BiH - Srednjoro¢ni ciljevi
Strateski cilj: Ubrzati proces tranzicije i izgradnje kapaciteta

Jedinica

T Polazna Trenutna Ciljana Ciljana Ciljana Ostvarenje Nosioci
Srednjoroéni cilj Pokazatelj ) ) vrijednost | vrijednost  vrijednost  vrijednost  vrijednost cilja ObrazlozZenje aktivnosti
(2017.) (2018.) (2018.) (2019.) (DA ili NE)
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11
. L U 2018. godini, u
it o kol ceigrn i
S ; X % 66 482 71 75 80 NE planiranim, zbog
[S;;f: I:Jeggz?:l cilj 1. | pristup pravdi za sve odredenih izazova MP BiH
efikgsnostij gradane na reformi sektora VSTV
odgovorno:sti pravde u BiH, ovaj | BiH
kvalitete i Indeks vladavine prava za srednjorocni cilj je | Sud Bit
nezavisnosti sektora oblasti ograni¢enja drzavnih Indeks Eijel-l micno Ispunjen, | TuZilaStvo
pravde u BiH (14.6) o o bros 0,54 0,532 0,55 0,57 0,60 NE Sto je detaljnije BiH
oV asten]a, 1vicne pravae 1 roj obrazloZeno u dljelu
gradanske pravde kod provodenja
programa.
Nivo do kojeg je U 2018. godini, u
uspostavljen funkcionalan % 55 872 65 68 75 DA skladu sa
Sredniorocni cili 2.: sistem koordinacije i uprave planiranim, zbog
|Zreragf19;(|)(;maglitjeté ) izazova na reformi MP BiH
gracija tapacit javne uprave i EU GT VM
za kreiranje politika, . d - - BiH
procesa evropskih Indeks vladavine prava za |nteg(aC|Ja, ovaj i
integracija i oblasti ogranicenja drzavnih Indeks srednjoroéni cilj je PARCO
- - ovlastenja, odsutnosti - 0,51 0,49%* 0,53 0,55 0,57 NE djelimi¢no ispunjen, | DEP
funkcionalne javne " . broj - Iindi DEI
uprave (14.2) korupcije, otvorene vlasti i Sto je detaljnije .
' provedbu propisa obrazlozeno u dijelu
kod provodenja
programa.

2L Nivo do kojeg je osiguran jednak i blagovremen pristup pravdi je procentualno izradunat na osnovu prosjeka aktivnosti koje se potpuno realizovane a u ¢&iju realizaciju je ukljudeno MP
BiH u tri strateske oblasti SRSP u BiH: Pravosude, IzvrSenje krivi¢nih sankcija i Pristup pravdi. Potrebno je naglasiti da je procenat aktivnosti koje su realizovane i ¢ija je realizacija u toku
jo$ uvijek, ali bez zastoja, daleko veéi i iznosi blizu 82%.

22 Indeks vladavine prava za BiH je preuzet iz dokumenta World Justice Project - Rule of Law Index 2017-2018, Summary Chart Overall Scores & Rankings, str. 6.

23 Nivo koordinacije je mjeren na osnovu prosjeka procenta ispunjenja aktivnosti koje se odnose na strateSku oblast Dobro rukovoden i odgovoran sektor koji iznosi 88% i procenta
posebnog cilja Stvarati pretpostavke za aktivnije ucesce civilnog drustva, te dalje unaprijediti sistem uprave i upravne inspekcije, kao i provoditi uspjesnu koordinaciju jacanjem uloga i
odgovornosti najvaznijih institucija u sektoru pravde i uprave u BiH koji iznosi 86,25%.

24 Indeks vladavine prava prema preostale Cetiri oblasti koje prati World Justice Project - Rule of Law Index 2017-2018 izradunat je kao prosjek navedenih indeksa.
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Tabela 2: Pregled provodenja programa

Strateski cilj: Ubrzati proces tranzicije i izgradnje kapaciteta
Jedinica

Polazna Trenutna Ciljana Ciljana Ciljana Ostvarenje

- - mjerenja i o - - - o . . Nosioci
Posebni cilj Pokazatelj (%, broj ili vrijednost vrijednost  vrijednost  vrijednost vrijednost m_lj_a ObrazloZenje aktivnosti
; (2018.) (2018.) (2019.) (2020.) (DA ili NE)
opisno)
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11
Srednjoro¢ni cilj 1.: Unapredenje efikasnosti, odgovornosti, kvaliteta i nezavisnosti sektora pravde u BiH (14.6)
Nivo ispunjenja obaveza iz U 2018. godini, u
SRSP u BiH i preporuka sa skIacju sa
Posebni cilj 1.1: sggtanka .Strukturlr.anqg % 55 86% 75 85 90 DA planlrgn:im, .
Dalje jacanje i dijaloga 1zrpedu BlH iEK o unaprijedena je
odrzavanje pravosudu i drugim nezavisnost, MP BiH
nezavisnosti pitanjima vladavine prava od_govornost, u
odgovornosti, Efrlokf?essri]gr?glnost i partnerstvu
efikasnosti, Eskla denost sa VSTV
profesionalnosti i . - d BiH
uskladenosti Postotak ispunjenja AP pravosuanog Sud BiH
: SRSP u BiH koji se ti¢e sistema koji Y1y
pravosudnog sistema 0 2% - Tuzilastvo
koji osigurava dobro rukovodenog, % 55 86 75 80 95 DA osigurava BiH
vladavinu prava u koordiniranog i odgovornog vl_adavmu prava u
BiH sektora pravde BiH, sto je
detaljnije
obrazlozeno u
tabeli ispod.

%5 Od ukupnog broja strateskih aktivnosti za svih pet strateskih oblasti u AP SRSP u BiH za period 2018. godine, 63 aktivnosti su ispunjenje ili se kontinuirano realizuju, 90 aktivnosti je u
toku, odnosno djelimi¢no ispunjeno, a 23 aktivnosti imaju odredeni zastoj u realizaciji. U skladu sa tim, oko 86% aktivnosti je ispunjeno ili u je u toku njihova provodenje, dok oko 13%
aktivnosti nije ispunjeno ili ima zastoje u svojoj realizaciji.

26 Strateska oblast Dobro rukovoden i odgovoran sektor, SRSP u BiH, je prema zadnjem izvjestaju FRG 5 za 2018. godinu ukupno realizovao ili je u toku realizacija 86% aktivnosti.
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Jedinica Pol - - - .
: mijerenja olazna Tl_’fznutna C_Z_lljana (?_lljana C_Z_lljana Ostv_a_renje " Nosioci
Program Pokazatelj (%, broj il vrijednost vrijednost  vrijednost  vrijednost vrijednost C|_IJ_a ObrazloZenje B p—
obisno) (2017.) (2018.) (2018.) (2019.) (2020.) (DA ili NE)
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11
Program 1.1.1: MP BiH u
Normativno pravna Postotak ispunjenja AP Komentar je radi therstvu
djelatnost, provodenje | SRSP u BiH koji se tice % 55 8627 65 75 90 DA preglednosti dat u parvnse;s{/
i pracenje propisa iz pravosuda na nivou BiH tabeli ispod. SéaiH
oblasti pravosuda

ObrazloZenje:

U toku 2018. godine, preduzete se aktivnosti na izradi osam zakona ili izmjena i dopuna zakona iz oblasti pravosuda, od ¢ega se Sest zakona nalaze u izradi, sa tim da se izradi jednog
zakona joS$ nije pristupilo, a radi se o Zakonu o izmjenama i dopunama Zakona o Tuzilastvu BiH.

U skladu s obavezama vezanim za izradu Zakona o VSTV BiH, ministar pravde BiH je 17.08.2018. godine donio RjeSenje o uspostavljanju Radne grupe za pripremanje Nacrta zakona.
Donesen je Zakon o izmjenama i dopunama Krivi¢nog zakona BiH i objavljen u ,,Sluzbenom glasniku BiH®, broj 65/18.

Prijedlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o pla¢ama i drugim naknadama u sudskim i tuzila¢kim institucijama na nivou BiH nije dobio parlamentarnu podrsku.

Potrebno je naglasiti da je veéina zakona iz oblasti Pravosude dio Strukturiranog dijaloga.

U Izvjestaju o radu MP BiH su navedene dodatne aktivnosti koje su preduzete u ovoj oblasti, a nisu bile planirane za 2018. godinu.

Ministar pravde BiH je 05.03.2018. godine donio Rjesenje o uspostavljanju Radne grupe za unapredenje izvr§nog postupka i reviziju zakona o izvr$Snom postupku u BiH. U toku 2018.
godine odrzana su tri sastanka ove radne grupe.

Izraden je nacrt Akcionog plana za pronalaZenje adekvatnog rjeSenja reforme izvr$nog postupka.

Uradena je analiza primjene Zakona o prekrSajima u BiH.

Donesen je novi pravilnik na osnovu Zakona o prekr$ajima. VM BiH je na 130. sjednici, odrZanoj 18.01.2018. godine, utvrdilo prijedlog Zakona o prekr$ajima.
Ministar pravde BiH je usvojio Akcioni plan za borbu protiv korupcije za MP BiH za period od 2018. do 2019. godine.

U toku 2018. godine podnesen je 261 zahtjev za polaganje pravosudnog ispita, a ispit je polozilo ukupno 165 kandidata.

Odrzan je dostignuti nivo podrske braniocima pred Sudom BiH i efikasnosti i kvalitete rada Sudske policije.

U toku 2018. godine bilo je 146 zahtjeva pred Sudom BiH, a 62 zahtjeva pred MKSJ. Odrzana su 22 seminara za branioce angazovane pred odjelima I i II Suda BiH.

Zapocelo je uspostavljanje Ureda za besplatnu pravnu pomo¢. Ministar pravde BiH je ovlastio pet drzavnih sluzbenika MP BiH za poslove besplatne pravne pomo¢i. U 2018. godini u radu
je bilo 35 predmeta za pruzanje besplatne pravne pomoci. Konkursne procedure su zapocele u 2018. godini.

Ministar pravde BiH je donio Pravilnik o sadrzaju i nac¢inu vodenja evidencija o pruzanju besplatne pravne pomoc¢i (,,Sluzbeni glasnik BiH, broj 43/18) i Pravilnik o obliku i sadrzaju
obrazaca potrebnih u postupku ostvarivanja prava na besplatnu pravnu pomo¢ (,,Sluzbeni glasnik BiH, broj 43/18). Nacrt odluke o tarifi i naknadi tro§kova kriviénog postupka prema
Zakonu o pruzanju besplatne pravne pomo¢i dostavljen je VM BiH na usvajanje.

Medunarodna pravosudna saradnja i saradnja sa drugim organima uprave biljezi odredeni napredak. Uskladenost zakonodavstva BiH sa medunarodnim standardima vrsi se kontinuirano,
pribavljanjem misljenja DEI i primjenom medunarodnih standarda, ¢ime se provode obaveze iz konvencija i drugih medunarodnih akata.

27 0d 29 aktivnosti u kojima je MP BiH vodeca institucija ili partner u provodenju aktivnosti predvidenih AP SRSP u BiH za 2018. godinu u oblasti Pravosude, stub I SRSP u BiH
ispunjeno je 10 aktivnosti $to predstavlja 52% ispunjenja, a 15 aktivnosti se realizuje i u toku je provodenje istih, te je to 86% aktivnosti koje se provode bez zastoja. Od navedenog broja,
Cetiri aktivnosti nisu ispunjene.
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Pokazatelj

Jedinica

mjerenja

(%, broj ili
opisno)

Polazna
vrijednost
(2017.)

Trenutna
vrijednost
(2018.)

Ciljana
vrijednost
(2019.)

(2020

Ostvarenje
cilja
(DA ili NE)

ObrazloZenje

10

Nosioci
aktivnosti

11

Posebni cilj
1

Posebni cilj 1.2:
Dalji razvoj

uskladenijeg sistema
izvr$enja kriviénih
sankcija u BiH koji,
postujuéi evropske
standarde, osigurava
human i zakonit
tretman i efikasnu
resocijalizaciju u
zatvorima u BiH

Postotak ispunjenja AP
SRSP u BiH koji se tice
izvr§enja krivi¢nih sankcija
na nivou BiH

%

55

83%0p

95

97

98

NE

U 2018. godini, u
skladu sa
planiranim, dalje je
razvijan uskladeniji
sistem izvrsenja
kriviénih sankcija u
BiH, $to je detaljnije
obrazlozeno u dijelu
kod provodenja
programa.

MP BiH u
partnerstvu
S
entitetskim
MP i
zavodima

28 Od ukupnog broja aktivnosti koje su predvidene AP SRSP u BiH za 2018. godinu, bez obzira na odgovorne institucije, u oblasti IzvrSenje krivi¢nih sankcija, stub II SRSP u BiH, kojih je
48, 25 aktivnosti je u toku, a 15 aktivnosti se smatraju ispunjenima. Prema tim podacima, 83% aktivnosti se provode bez zastoja, a 8 aktivnosti, odnosno 17% nisu ispunjene. Postotak
potpuno ispunjenih aktivnosti u odnosu na ukupan broj aktivnosti jeste 31%, pa se moze zakljuditi zakljuditi da se aktivnosti u najvec¢em dijelu provode i da nema zastoja, uz izuzetak
strateSkog programa koji se odnosi na uspostavljanje probacijske sluzbe u BiH i stavljanja u funkciju Drzavnog zavoda.
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r‘:ﬁg'rg:f.z Polazna Trenutna Ciljana Ciljana Ciljana Ostvarenje N
Program Pokazatelj (O/J bro'JiIi vrijednost | vrijednost  vrijednost  vrijednost  vrijednost cilja ObrazloZenje B —
gpisné) (2017.) (2018.) (2018.) (2019.) (2020.) (DA ili NE)
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11
Prosjec¢ni vremenski period
u kojem su izvrSene izmjene Mjesec 16 21% 18 18 24 DA
Program 1.2.1: i dopune propisa
(l;!olrrr;atl\{[no prav(r;a .| Postotak ispunjenja AP
Jelatnost, provodenje | gprgp y BiH koji se tice K je radi
i pracenie propisa iz | e oin KL , % 83 80%6%° 95 97 98 NE omentar je radi
1 pracen)e propisa 1z izvrenja krivi¢nih sankcija preglednosti dat u MP BiH
oblasti sistema na nivou BiH L
T tabeli ispod.
izvr$enja kriviénih
sankcija i inspekcijski | Postotak raspoloZivog
nadzor zatvorskog kapaciteta za % 14 14 100 100 100 NE
potrebe Suda BiH

ObrazloZenje:

Medusobna uskladenost propisa i uskladenost sa evropskim standardima se redovno analizira. Postignut je visok stepen uskladenosti. Zakon BiH o izvr$enju krivi¢nih sankcija, pritvora i
drugih mjera je u proteklom periodu nekoliko puta mijenjan i dopunjavan, sa ciljem usagla$avanja sa evropskim standardima. VM BiH je na 139. sjednici, odrzanoj 16.04.2018. godine,
utvrdilo Prijedlog Zakona o izmjenama i dopunama Zakona BiH o izvrenju kriviénih sankcija, pritvora i drugih mjera.

MP BiH je na osnovu izradene analize izvr$ilo izmjene i dopune Pravilnika o kuénom redu u ustanovama za izdrzavanje kriviénih sankcija, mjera pritvora i drugih mjera u BiH (,,Sluzbeni
glasnik BiH*, broj 18/16), kojim je definisana procedura prikupljanja podataka i zatraZeno kadrovsko jacanje sa jednim novim drzavnim sluzbenikom za ovu vrstu poslova. Softversko
rjeSenje i obuka iz ove oblasti nisu osigurani.

Provedena je obuka koju su organizovali Vije¢e Evrope, Evropska komisija i Vlada SAD, a koja je kontinuiranog karaktera.

ZavrSene su projektne aktivnosti Vije¢a Evrope i Evropske komisije ,,Horisontal facility, a koji je za rezultat imao izradu tri priru¢nika®!, izmedu ostalog iz zdravstvene zastite.

U aprilu 2018. godine objavljen je Priru¢nik za procjenu i rehabilitaciju nasilnih ekstremnih zatvorenika u BiH i u toku je izrada Priru¢nika iz oblasti psihijatrije.

Izradene analize na nivou BiH i entiteta su pokazale da je politika pomilovanja definisana zakonom i da institut pomilovanja funkcionise bez znacajnijih poteskoca, pa nisu ni davane
preporuke za unapredenje instituta. Javnost je upoznata sa na¢elima instituta i odgovarajucih zakona o pomilovanju.

Sacinjen Program za obuku zavodskog osoblja. Medutim, u sklopu projekta Vijeca Evrope u saradnji sa Evropskom komisijom se kontinuirano vr$i obuka zavodskog osoblja i osoblja PJ,
pa su tako u 2018.godini objavljeni: Priruénik za procjenu i rehabilitaciju nasilnih ekstremnih zatvorenika u BiH, Priru¢nik za obuku trenera u agencijama za provodenje zakona, Protokoli
za postupanje sa pociniocima krivi¢nih djela sa duSevnim smetnjama u forenzickim ustanovama.

U BiH oko 110 osoba izvr§ava sankciju rad za opée dobro na slobodi, $to doprinosi efikasnosti zatvorskog sistema i rastere¢enju zatvorskih kapaciteta.

Radovi na izgradnji Drzavnog zatvora su zavrSeni i u toku je tehnicki prijem koji ¢e biti zavrSen u roku od 60 dana od dana potpisivanja ugovora. Paralelno sa vr§enjem tehni¢kog
prijema, MP BiH je preduzelo sve korake na sa¢injavanju potrebnih podzakonskih akata za stavljanje Drzavnog zatvora u funkciju.

Osiguran je visok nivo zdravstvene zastite. Kroz razlicite projekte Vije¢a Evrope i Evropske komisije u prethodnom periodu izraden je veéi broj priru¢nika i odrzan veéi broj okruglih
stolova s osobljem koje se bavi zdravstvenom zastitom pritvorenika i zatvorenika, te izvr§eno njihovo certifikovanje.

29 Na osnovu izmjena i dopuna propisa iz oblasti izvr§enja krivi¢nih sankcija utvrdeno je da je bilo sedam izmjena kojih prosjek ¢ini 21 mjesec.

30 0d 41 aktivnosti u kojima je MP BiH vode¢a institucija ili partner u provodenju aktivnosti predvidenih AP SRSP u BiH za 2018. godinu u oblasti Izvrienje krivi¢nih sankcija, stub II
SRSP u BiH ispunjeno je 14 aktivnosti, a 19 aktivnosti se realizuje i u toku je provodenje istih, sto je 80% aktivnosti koje se provode bez zastoja. Od navedenog broja, 8 aktivnosti nije
ispunjeno.

31 Priru¢nik - Smjernice za postupanje s osobama lisenim slobode u zatvorenom okruZenju i Priruénik za vodenje zatvorenika i unapredenje ljudskih prava u zatvorenom okruZenju, koja
obuhvataju najnovije medunarodne standarde, s istovremenom obukom u svim zatvorima u BiH. Dodatno su izradeni i Protokoli za unapredenje zdravstvena zastite i ljudskih prava u
zatvorenom okruzenju.
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Jedinica

_ : mjerenja P_Qlazna Tr_enutna C_Z_iljana (?_iljana (?_iljana Ostv_a_renje Nosioci
Posebni cilj Pokazatelj (%, broj ili vrijednost | vrijednost vrijednost  vrijednost  vrijednost m_lj_a ObrazloZenje B p—
obisno) (2017.) (2018.) (2018.) (2019.) (2020.) (DA ili NE)
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11

U 2018. godini, u MP BiH u
skladu sa partnerstvu
planiranim, dalje sa

Posebni cilj 1.3: - - je unaprijeden entitetskim,

Dal je unapredenje g;sggtikéfgu&??i ﬁge % 45 98%%% 85 90 95 DA sistem MPP, sto je | kantonalnim

sistema medunarodne MPP detaljnije MP,

pravne pomo¢i (MPP) obrazlozeno u sudovima i
dijelu kod tuzilastvima
provodenja i PK BD
programa. BiH

32 Od ukupnog broja aktivnosti koje su predvidene AP SRSP u BiH za 2018. godinu, bez obzira na odgovorne institucije, u oblasti Pristup pravdi, stub Il SRSP u BiH, kojih je 27, 24
aktivnosti je u toku, a 13 aktivnosti se smatraju ispunjenima. Prema tim podacima, 98% aktivnosti se provode bez zastoja, a 3 aktivnosti, odnosno 2% nisu ispunjene. Postotak potpuno
ispunjenih aktivnosti u odnosu na ukupan broj aktivnosti je 48%.
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Jedinica Pol - - - .
: mjerenja olazna Tr_enutna C_Z_lljana C_Z_lljana (?_lljana Ostv_a_renje " Nosioci
Program Pokazatelj (%, broj il vrijednost | vrijednost  vrijednost  vrijednost vrijednost C|_IJ_a ObrazloZenje B p—
obisno) (2017.) (2018.) (2018.) (2019.) (2020.) (DA ili NE)
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11
Prosjec¢ni vremenski period
u kojem su izvrSene izmjene | Mijeseci 68 80% 60 60 60 NE
i dopune propisa
Prosjec¢ni vremenski period
u kojem su zakljuceni Mjeseci 36 48% 30 24 24 NE
ugovori i konvencije
Program 1.3.1 Postotak ispunjenja AP Komentar je radi
Sistem medunarodne | SRSP u BiH koji se tice % 0 86%°° 90 100 100 NE preglednosti datu | MP BiH
pravne pomo¢i MPP-a tabeli ispod.
Postotak pruzene MPP u
odnosu na broj zaprimljenih % 0 100 100 100 100 DA
predmeta
Prosje¢ni vremenski period
potreban za postupanje po Dani 55 5 5 5 4,5 DA
zamolnici za MPP

ObrazloZenje:

Postupljeno je u velikom broju predmeta MPP u kriviénim i gradanskim stvarima. Odrzane su obuke putem ADS BiH. Obradena su stru¢na misljenja po zahtjevima drZavnih organa i
stranaka. Zakon o MPP u gradanskim stvarima je izraden, ali u parlamentarnoj proceduri nije dobio potrebnu ve¢inu, pa je MP BiH vrsilo dodatne neformalne konsultacije.

Kroz projekat Vijece za djecu i provodenje Konvencije o pravu djeteta ocekuje se da ¢e biti uredeni postupci za ostvarivanje alimentacionih zahtjeva u inostranstvu i postupci sa
gradanskopravnim aspektima medunarodne otmice djece.

Kroz DMS aplikaciju u MP BiH dodani su posebni elementi za pracenje po krivi¢nim djelima.

Zakon o MPP u gradanskim stvarima nije u parlamentarnoj proceduri dobio potrebnu entitetsku saglasnost, te su tokom godine izvrSene konsultacije u vezi usaglasavanja osnova za
donosenje.

Zakon o provodenju Konvencije vezano za otmicu djece je u meduzavisnosti sa Zakonom o MPP u gradanskim stvarima.

33 Kako u 2018. godinu nisu doneseni ni novi zakoni ni izvriene izmjene i dopune postojeéih zakona iz ove oblasti, zakljueno je da se taj vremenski period uveéa u odnosu na trenutnu
vrijednost za 2018. godinu. S obzirom na to da se radi o politici koja je manje dinami¢na u pogledu vaZze¢ih medunarodnih i domacih standarda to se smatra da je optimalna vrijednost kada
je potrebno izvrsiti preispitivanje politike 60 mjeseci.

34 S obzirom da u izvjestajnom periodu nije bilo zakljugenih odnosno provedenih aktivnosti na zaklju¢ivanju planiranih medunarodnih ugovora i konvencija, 36 mjeseci koji su bili polazna
osnova za ocjenu trenutne vrijednosti su uveéani za 12 mjeseci 2018. godine.

3 Procenat potpuno ispunjenih aktivnosti u kojima je MP BiH koordinator, odnosno vodeéa institucija ili partner u provodenju. Nesmetano i bez zastoja se provodi 86% aktivnosti.
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Posebni cilj

Izvjestaj o provodenju Srednjoro¢nog plana rada Ministarstva pravde Bosne i Hercegovine u 2018. godini

Jedinica
mjerenja

Polazna Trenutna Ciljana Ciljana Ciljana Ostvarenje
(%, broj il vrijednost vrijednost vrijednost  vrijednost  vrijednost cilja ObrazloZenje
gbisncj)) (2017.) (2018.) (2018.) (2019.) (2020.) (DA ili NE)

2 3 4 5 6 7 8 9 10

Pokazatelj

Nosioci
aktivnosti

11

Srednjoro¢ni cilj: 2.: Izgradnja kapaciteta za izradu politika, postupka evropskih integracija i funkcionalne javne uprave (14.2)

Posebni cilj 2.1:
Stvarati pretpostavke
za aktivnije ucesce
civilnog drustva, te
dalje unaprijediti
sistem uprave i
upravne inspekcije,
kao i provoditi
uspjesnu koordinaciju
jacanjem uloga i
odgovornosti
najvaznijih institucija
u sektoru pravde i
uprave u BiH

Nivo do kojeg su uspostavljeni U 2018.
institucionalni mehanizmi za % 65 90 100 100 100 NE godini, u
saradnju s OCD-ovima skladu sa
Stepen unapredenja planiranim,
zakonodavnog okvira BiH, dodatno su
ljudskih resursa i materijalno- % 4 4 41 4,2 4,3 NE stvorene
tehnic¢ke opremljenosti iz pretpostavke
nadleznosti Sektora za upravu za aktivnije
Stepen unaprijedenosti ucesce
upravnog rjeSavanja i o 71 613 75 80 85 NE civilnog )
inspekcijskog nadzora nad 0 drustva, dalje
radom institucija BiH je unaprijeden
sistem uprave
i upravne
inspekcije,
kao i
uspjesnua
. . S koordinacija u
Nivo do kojeg su koordinirani sektoru
poslovi razvola_planova §ekt0ra Indeks 2 9 3 3 4 NE pravde i
pravde, uprave i evropskih uprave u BiH,
integracija o je
detaljnije
obrazlozeno u
dijelu kod
provodenja
programa.

MP BiH

3 pokazatelj se odnosio na reformske aktivnosti Akcionog plana Strategije za reformu javne uprave i iz razloga $to u predmetnom periodu nije donesen novi Akcioni plan za reformu javne
uprave isti je izmjeren na naéin da je u razmatranje uzet stepen unapredenja zakonodavnog okvira, nivo koordinacije i postotak institucija nad kojim je izvrSen nadzor. S obzirom na to
moguce da je doslo do odstupanja od ocekivane trenutne vrijednosti.
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Jedinica

: mjerenja P_Qlazna Tl_'fznutna (?_iljana (?_iljana C__iljana Ostv_a!'enje Nosioci
Program Pokazatelj (%, broj il vrijednost vrijednost vrijednost  vrijednost  vrijednost C|_Ij_a ObrazloZenje B p—
obisno) (2017.) (2018.) (2018.) (2019.) (2020.) (DA ili NE)
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11
Prosje¢ni vremenski period u
kojem su izvrSene izmjene i Mjesec 24 26%7 30 36 36 NE
dopune propisa (b)

Postotak OCD-ova koje su
ukljucene u proces konsultacija
u odnosu nha ukupan broj % 45 20 60 70 80 NE
registrovanih organizacija
civilnog drustva (a)

Program 2.1.1: Postotak OCD-ova koji su :;g'inentar je
Javna uprava i ukljudeni u proces izrade % . )
saradnja sa civilnim | propisa u odnosu na ukupan 45 18 65 70 & NE nggﬁgggﬁ“ MP BiH
drustvom broj propisa (a) cnod

Prosjec¢ni vremenski period Dan 45 30% 30 20 15 DA pod.

rjeSavanja upravnih stvari (b)

Prosje¢ni vremenski period

trajanja registracije (b) Dan 30 30 30 30 30 DA

Postotak institucija nad kojim je

izvrSen nadzor po sluzbenoj % 3467 64%% 3733 4533 48 DA

duznosti u odnosu na ukupan
broj institucija (b)

37 Zakon mjeri prosje¢an vremenaski period uzet za donoSenje izmjena i dopuna Zakona o upravi, Zakona o drzavnoj sluzbi i Zakona o ministarstvima i drugim organima uprave BiH.

38 Aktivnosti se izvr$avaju u skladu sa zakonskim rokovima.

39 U toku 2018. godine, izvrSeno je 47 inspekcijskih nadzora u pogledu organizacije organa uprave. U odnosu na broj planiranih inspekcijskih nadzora 52 u toku 2018. godine izvr$ena je
aktivnost u 90%. Medutim, potrebno je naglasiti da je maksimalan broj institucija nad kojima je moguce izvrsiti inspekcijski nadzor 73, ukoliko se izuzmu nadzori nad udruZenjima i
fondacijama. Ukoliko uzmemo u razmatranje ukupan broj institucija onda je trenutna vrijednost ostvarena u 2018. godini 64%.
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ObrazloZenje:

Na 155. sjednici VM BiH, odrzanoj 25.09.2018.godine usvojena je Odluka o osnivanju Savjetodavnog tijela VM BiH za saradnju sa nevladinim organizacijama.
Pravna pomo¢ koja se odnosi na na¢in registracije, izmjene i dopune i osnivanje istih pruzana je u protekloj godini.

U toku marta, aprila i maja 2018. godine odrZzano je 18 radionica u kojima je uges¢e uzelo preko 100 drzavnih sluzbenika i preko 50 predstavnika OCD-ova.
Izraden je Izvjestaj o provodenju Pravila za konsultacije u izradi pravnih propisa u institucijama BiH za 2017. godinu i odrzane konsultacije, te je upu¢en VM BiH.
U periodu april —maj 2018. godine odrzane su tri radionice i 0sam info dana o programu ,,Evropa za gradane* i na¢inu pisanja projekata u okviru Programa.
Izradeno je Sest zakona ili izmjena i dopuna zakona iz oblasti uprave. Ovaj broj ukljucuje i pre¢is¢ene tekstove zakona.

Registri postupaka MP BiH su javno dostupni. Zakonski rokovi u upravnom postupku se postuju. Sve aktivnosti vezane za upravno rjeSavanje i davanje misljenja se provode redovno i
kontinuirano, izraduju se informacije, odnosno izvjestaji o stanju rjeSavanja u upravnim stvarima tromjesecno, kao i na godisnjem nivou.

Nije doslo do povecanja broja sistematizovanih radnih mjesta upravnih inspektora.
Planirane obuke su provodene.

Izraden je godi$nji izvjestaj o stanju u oblasti upravnog rjeSavanja u institucijama BiH za 2018. godinu. VM BiH je 24.07.2018. godine usvojilo Zbirni godisnji izvjestaj o rjeSavanju
upravnih stvari u upravnom postupku za 2017. godinu.

Budzet MP BiH je uskladen sa SPR MP BiH i GPR MP BiH. Izraden je dokument okvirnog budzZeta za period 2018.-2020. godina, kao i prijedlog Zahtjeva za dodjelu sredstava za 2018.
Godinu, koji su dostavljeni Ministarstvu finansija i trezora. Kapaciteti za izradu planskih dokumenata su jacani kroz Projekat SPPD 2 Ja¢anje kapaciteta za strate$ko planiranje i razvoj
politika — Faza Il.

Krajem maja 2018. godine izraden je revidirani AP SRSP u BiH i dostavljen MK. MK je 10.07.2018. godine odobrila isti i zakljucila da institucije sektoru pravde u BiH pokrenu postupak
usvajanja.

VM BiH 15.10., te ispravljeno 16.12.2018. godine je dostavljena na razmatranje Odluka o usvajanju revidiranog AP SRSP u BiH. U toku 2018. godine, odrzane su dvije MK, 10 sastanaka
FRG i 2 sastanka TS SRSP u BiH. Izradeni su zapisnici sa zakljucima i izvje$taji o napretku. Saradnja izmedu SSPKPEI i sli¢nih jedinica u sektoru pravde u BiH je ostvarena na
prikupljanju podataka o napretku u provodenju aktivnosti iz SRSP u BiH.

Informacija o azuriranju Strategije tranzicijske pravde (STP) u BiH i AP sa revidiranom STP u BiH i AP su upuc¢eni VM BiH, ali jo§ nisu uvrsteni u dnevni red sjednice VM BiH.

Na zahtjev DEI kontinuirano su dostavljani podaci za izradu izvjestaja. Za potrebe odgovaranja na Upitnik EK sadinjen je popis propisa koji ¢ine tzv. sistemske propise i koji ¢e pratiti sva
poglavlja Acquisa u daljem toku evropskih integracija. Odgovoreno je i prevedeni su svi odgovori na pitanja iz Upitnika EK, te je izvrSena stru¢na, pravna i jezi¢ka redaktura odgovora.

VM BiH je usvojilo zakljuéak o formiranju pregovarackog tima koji ¢e voditi proceduru pregovaranja i zaduzilo MP BiH da nastavi aktivnosti na zaklju¢ivanju Sporazuma, a EUROJUST
je dostavio primjerak Sporazuma.

Nastavljeno je jacanje koordinacije i komunikacije u sektoru pravde u BiH u pripremi donatorskih projekata i odredivanja prioriteta, izrada godis$njih izvjeStaja o efikasnosti donatorske
pomoc¢i u sektoru pravde u BiH, ukljucujuéi i donatorske projekte u MP BiH. MP BiH redovno odrzava baze podataka kontakata donatora, donatorskih projekata i mape pokrivenosti
strateskih programa iz SRSP u BiH sa donatorskom pomo¢i, te unapreduje ljudske potencijale osoblja SSPKPEI za donatorsku pomoc¢.

Izvr§eno je revidiranje AD-a 2018. godinu za sektor Vladavina prava i osnovna prava.

Dat je doprinos na revidiranju strateSkog okvira IPA pomo¢i 2018. — 2020 i revidiran je sektorski planski dokument 2018.-2020. godine u kojem su definisani prioriteti.
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Tabela 3: Pregled donesenih zakona, drugih propisa i realizacije razvojno-investicionih projekata/programa

Strateski cilj: Ubrzati proces tranzicije i izgradnje kapaciteta

2 5 : 2 5¢ 35 ft=f Eig 2 : THAE RS
=% < S v = z0 B8=s= =28 % E E.—,>b) Z0 2
3 3 £ N NS 8BS 2358 28% g S zgTy gy G
2 g 6 2= 38§¢ e N ¥ e
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 | 13 | 14
Ministar pravde BiH je
07.05.2018. godine donio
Zakon o upravljanju imovinom DA 2016.- ;Jazstgl\?;l;gﬁén Jrelsz;osnen
ste¢enom krivicnog djelom 20109. grupe.
Zakazana su dva sastanka,
ali zbog nedostatka
kvoruma isti nisu odrZani.
Lo Zakon o izmjenama i dopunama E;“gg Izogleakc;rée; rj]g
Posebni cilj Zakona o platama i naknadama NE | 2016- ouden PS B?H na
11 o nosilaca pravosudnih funkcija 2019. pucen ©s BIH | .
Dalje jaganje i BiH uvaaJanJe, ali nije prcésao
5 ; arlamentarnu proceduru.
Srednjoro¢ni 2223?3;& Program N . Fzrada zakonajre):
cilje 1 Joroc o dgovornost’i 1.11: Zakon o izmjenama i dopunama DA | 2016.- uslovliena donoenjem
" . . . Normativno | Zakona o Tuzilastvu BiH 2019. - -
Zakona o sudovima BiH.
g?gsrﬁgsegje Efr'o"faé?gﬁgu pravna Dana 17.08.2018. godine
odgovornoéti nosti i djelatnost, S~ - ministar pravde BiH je
kvaliteta i ’ skladenosti provodenje i | Zakon o izmjenama i dopunama 2016.- donio rjesenje o
nezavisnosti uravosudno pracenje Zakona o Visokom sudskom i DA 201§ us ostaJvI'anJ'u Radne
sektora pravde Eistema ko'ig propisa iz tuzilatkom vijecu BiH . rS e za : ri Jreman'e
uBiH P osi uravaJ oblasti gNau?rta za?(oﬁa J
vlagavinu pravosuda Nacrt zak o]
prava i jednak Zakon o izmjenama i dopunama DA 2016.- 2(?{;; Zid?ﬂ? fle IL;CJGUI?UVM
; ; Krivi¢nog zakona BiH 2019. 8 > ub
prls_tup pravdi BiH na usvajanje.
uBiH Zakona o sudovima BiH
2016.- je predmet Strukturiranog
Zakon o sudovima BiH NE ' dijaloga. Nacrt zakona
2019. e . .
nije upuc¢en VM BiH na
usvajanje.
Zakon o izmjenama i dopunama Zakonhje usvojen |
Zakona o kriviénom postupku NE 2016.- objav_ljen ¢ ,,Sluzbe?nom
BiH 2019. glasniku BiH*, broj
65/18.
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1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 | 13 ] 14
Posebni cilj U toku je priprema Nacrta
1.1: Zakon o izmjenama i dopunama NE 2017.- ) zakona. U julu i
Dalje jacanje i Zakona o Pravobranilastvu BiH 2019. septembru 2018. godine
odrzavanje su odrzani sastanci.
Srednjoroéni | nezavisnosti, frlof_ram VM BiH je 18.01.2018.
cilj 1. . oqgovornqstl Normativno o _ godln_e na _1_30. sjednici
Upapredepje eflkaSIjostl, pravna Zakon o izmjenama i dopunama NE 2017.- utvrdilo prijedlog Zakona
efikasnosti, ) PrOf_95_|0n3|' djelatnost Zakona o prekrsajima BiH 2020. o prekr$ajima. Zakon nije
ittt | uskladenosti | Provodente Pocedure
nezavisnosti pravosudnog p ﬁzé?geiz E '
sektora pravde | sistema koji gblgsti Nacrt zakona ie
u BiH osigurava Zakon o izmjenama i dopunama e
ladavi pravosuda . 2017.- 29.12.2017. godine
vladavinu Zakona o polaganju NE 2020 dostavlien VM BiH na
prava i jednak pravosudnog ispita u BiH : VY
pristup pravdi usvajanje.
u BiH
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A

pomodi i tarifi za obracun
troskova zastupanja

besplatne pravne pomoci
u postupku je donosenja.

D a S o)
-. o .: ) Q : :
1 2 3 5 8 9 10 11 12 | 13 | 14
Pravilnik o obliku i
sadrzaju obrazaca
- iIni ; : potrebnih u postupku
Posebni cilj Pravilnik o obrascima potrebnim 2017 ostvarivanja prava na
1.1: u postupku ostvarivanja prava na 2020 2018. besol .
‘e iadanie i besplatnu pravnu pomo¢*° ' esplatnu praviu pomoc
DglgeJaC?HJe i usvojen i objavljen u
odrzavanje 5 i
Srednjoro¢ni nezavisng)sti, El’log.ram i;sigf,b;ignié%lgﬁmku
%‘U 1: seni O?EOVOI’H?SU Normativno Ministar pravde je donio
f{llilpre etr_lje el fasr.ws II‘ pravna Pravilnik o sadrzaju i
efikasnosti, - profesional- djelatnost, o .. .. nacinu vodenja evidencija
odgovornosti nosti i T Pravilnik o nacinu vodenja i L
SRR ) provodenije i ‘e . . 2017.- o pruzanju besplatne
kvaliteta i uskladenosti - sadrZaju evidencija o pruZanju 2018. < fan i
nezavisnosti pravosudnog | Praceme besplatne pravne pomoci 2020. phavis Pomo uavoIen |
kt d ist Koii propisa iz obja\{ljen u,,Sluzbenom
ffBioHra pravae Z'SSI e:::\/aol' oblasti glasniku BiH*, broj
vlagavinu pravosuda 43/18.
prava i jednak Pravilnik o naginu prijave Nacrt O,dIUkve o tarifi i
: : T naknadi troskova
prls_tup pravdi advokata, vodenju i azuriranju 2017.- Kkrivicnoe postupka prema
uBiH liste pruzalaca besplatne pravne © | 2018. & postupxa p
2020. Zakonu o pruzanju

40 Na osnovu Zakona o pruzanju besplatne pravne pomo¢i ministar pravde BiH donosi pravilnike u oblasti besplatne pravne pomoéi.
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A

z 30 o o 3 a
S o ) S S o S O
o > O - 20 a g a.
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g ° 0 3 - =9 : S
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13 | 14
Posebni cilj 1.2:
Dalji razvoj Program
uskladenijeg 1.2.1: Kao neplanirana aktivnost u
sistema Normativno 2018. godini sacinjen je
Srednjoro¢ni | izvrSenja pravna prijedlog Zakona o
cilj 1. kriviénih djelatnost, izmjenama i dopunama
Unapredenje sankcija u BiH provodenje i P zakona BiH o izvr§enju
. . A . Zakon o izvrSenju kriviénih R .. : .
efikasnosti, koji, postujucéi pracenje - - . - kriviénih sankcija, pritvora i
- = sankcija, pritvora i drugih 2017.- N 0
odgovornosti, | evropske propisa iz - ! o NE drugih mjera, koji je u
Lo - mjera BiH — usvajanje 2020. %
kvaliteta i standarde, oblasti in meduvremenu proSao
- . - - preciscenog teksta ;
nezavisnosti osigurava sistema redovnu proceduru i
sektora pravde | human i zakonit | izvrSenja usvojen na VM BiH, tako
u BiH tretman i krivi¢nih da je 05.07.2018.godine
efikasnu sankcija i dostavljen PS BiH u dalju
resocijalizaciju inspekcijski proceduru.
u zatvorima u nadzor

BiH
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Odluka o pocetku rada Zavoda za
izvrSenje kriviénih sankcija kao 2017.- i Odluka iof niie donesena
upravne organizacije u sastavu 2020. J ) )
MP BiH
Pravilnik o izmjenama i
dopunama Pravilnika o
Posebni cili Pravilnik o izmjenama i szirézjnue llgbirt?rsrf;ci'e
osebni i) dopunama Pravilnika o sadrzaju i oene eg J
1.2: b lusbene iskazni ovlastenih zavodskih
Dalji razvoj Program ODrascu S UZLENC 1ISKAZEe 2017.- sluzbenika i inspektora za
J ol 1.2.1: ovlastenih zavodskih sluzbenika u 2016.
uskladenijeg . . R 2020. nadzor nad radom Zavoda
. Normativno zavodima za izvr$enje kriviénih R
. . | sistema sankcija, pritvora i drugih mjera za izvrSenje krivi¢nih
S_Il'_e(in.]orocnl izvisenja 5_ra;/na it sankcija, pritvora i drugih
ey L deni kriviénih 1€ atr&ost., . mijera BiH, objavljen u
Unapredenje | o\ ciiauBiH | Proyodeniel Sluzbenom glasniku
efikasnosti, Lo pracenje He :
- koji, postujuci S BiH®, broj 88/16.
odgovornosti, propisa iz —— —
. . evropske - Pravilnik o vrsti i
kvaliteta i oblasti - R
nezavisnosti standarde, isten uslovima za izvrSenje
€zavisnos osigurava sistema Pravilnik o vrsti i uslovima za kriviéne sankcije rada za
sektora pravde . .. | izvrSenja RV " 2017.- . .
- human i zakonit e izvr$enje krivi¢ne sankcije rada 2015. | opée dobro na slobodi -
u BiH . kriviénih , : 2020. NN .
tretman i sankciia i za opc¢e dobro na slobodi Precisceni tekst, objavljen
efikasnu "l ekjci.ski u ,,Sluzbenom glasniku
resocijalizaciju pexcly BiH*, broj 97/15.
- nadzor
u zatvorima u
BiH Pravilnik o mjerilima za
A R utvrdivanje naknade
Pravilnik o mjerilima za . 27 .
S povjerenicima u okviru
utvrdivanje naknade RN
ovjerenicima u okviru izvrSenja 2017- 2016, | ‘ZvPema kriviéne rad.za
P 2020. opce dobro na slobodi -

kriviéne sankcije rada za opce
dobro na slobodi

Precis¢eni tekst, objavljen
u,,Sluzbenom glasniku
BiH*, broj 6/16.

41 Na osnovu Zakona BiH o izvrSenju krivi¢nih sankcija, pritvora i drugih mjera ministar pravde BiH donosi pravilnike u oblasti izvr§enja krivi¢nih sankcija.
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Odluka o dopuni Odluke za rad
struénog Vijecéa za pradenje,
- g . 2016.- D
proucavanje i unapredenje 2019 - Odluka jos nije donesena.
Posebni cili sistema za izvrSenje krivicnih '
1(;s:e nicr sankcija
s ; Program Odluka o dopuni Odluke
Es?:{;;gi\i/pej 1.2.1: za rad Komisije za
sistema Iee Normativno Odluka o dopuni Odluke za rad polaganje struénog ispita
Srednjoro¢ni vréenia pravna Povjerenstva za polaganje zavodskih sluzbenika u
cilj 1. Zvrsen) djelatnost, struénog ispita zavodskih 2016.- zavodima za izvrSenje
. kriviénih L. R . 2016. AV ..
Unapredenje sankeiia u BiH provodenje i sluzbenika u zavodima za 2019. kriviénih sankcija,
efikasnosti, Koii 12 uiugi pracenje izvrienje kriviénih sankcija, pritvora i drugih mjera
odgovornosti, E(\)/Jrlc’)psokseujum propisa iz pritvora i drugih mjera BiH BiH, objavljena u
kvaliteta i ol dgr o oblasti .Sluzbenom glasniku
nezavisnosti osigurava §|stgma_ BiH*, broj 90/1§.
sektora pravde human i zakonit | ZVsenia Odluka o dopuni Odluke
uBiH tretman i krivicnih Odluka o dopuni Odluke za rad 2016.- za rad Komisije za
. sankcija i e . 2016. | uslovni otpust, objavljena
efikasnu - kciiski Komisije za uslovni otpust 2019. . lasnik
resocijalizaciju inspekcijski u ,,Sluzbepom glasniku
U zatvorima u nadzor BiH“, broj 90/16.
BiH Odluka o dopuni Odluke
Odluka o dopuni Odluke za rad 2016.- za ra_d Komisije za
L . . 2016. | pomilovanje, objavljena u
Komisije za pomilovanje 2019.

,»-Sluzbenom glasniku
BiH*, broj 90/16.
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Dalje
unapredenje
sistema MPP

Program
1.3.1:
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Zakon o provodenju
medunarodnih ugovora u
gradanskim stvarima

Zakon o rjesavanju sukoba
zakona s propisima drugih
zemalja u odredenim
odnosima

Prethodni tekst zakona nije

NE 2016.- - prosao parlamentarnu
2019.
proceduru.
2016.- S obzirom na izmijenjene
NE 2019' - okolnosti odustalo se od

izrade.
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Zaklju¢ivanju ugovora
Ugovor izmedu BiH i Republike prethodili su pregovori na
L . 2016.- N . .
Turske o medusobnom izvrSavanju NE 2018 - stru¢nom nivou, ali se
sudskih odluka u krivi¢nim stvarima ' turska strana jo§ nije
izjasnila.
Regionalna konvencija o izvr§enju 2016.- Pregovori u toku i ishod
sudskih odluka u gradanskim NE 2018. - istih zavisi o dogovoru
stvarima ) svih drzava regiona.
Mali broj evropskih
. drzava pristupilo je IV
1 ot kel Evops s |- | sedanem ol
J J ' Evropsku konvenciju o
izruenju.
Ugovor izmedu BiH i Republike Zakljuc¢ivanju ugovora
.. . o 2016.- L .
Albanije o pravnoj pomo¢i u NE 2018 - prethodili su pregovori na
Srednjoroéni gradanskim i kriviénim stvarima ) struénom nivou, ali se
cilj: 1.: . Ugovor izmedu BiH i Republike NE 2016.- ) albanska strana jos$ nije
Unapredenje P_?_Se?f;' o Albanije o izru¢enju 2018. izjasnila.
i i ciy- . rogram Nastavljen je proces
gg;ﬁf/r;cr)ﬁtc:lsti Dalje 1'.3'2: pristup;njaJEBROJUST-u
. . ' | unaprede- Sistem . - N
kvaliteta i nie sisema | MPP-a pri Gemu je zapoceta faza
nezavisnosti I\)IPP pretpregovaranja
sektora pravde Sporazuma o saradnji
u BiH . o izmedu EUROJUST-a i
Ugovor o pristupanju BiH NE 2016.- ) BiH. U sklopu toga, a po
EUROJUST-u 2018. pitanju ispunjavanja
uslova za stupanje u
pregovore 0 Sporazumu
izraden je nacrt
noveliranog Zakona o
zastiti liénih podataka.
Protokol uz Hasku konvenciju od .U.to.l.(u ¢ IZrada_ -
. 2016.- inicijative za pristupanje i
23.11.2007. godine o pravu NE - - .
. . . 2018. ocjena odredbi osnovne
mjerodavnom za obaveze izdrZzavanja k -
onvencije.
U toku 2018. godine
Haska konvencija o sporazumno NE 2016.- i aktivnosti se nisu
izbranoj nadleZnosti iz 2005. godine 2018. provodile po pristupanju
ovoj konvenciji.

25




Izvjestaj o provodenju Srednjoro¢nog plana rada Ministarstva pravde Bosne i Hercegovine u 2018. godini

- H _ g ol eezd L 2] e = < 3 . 3 .
2 = = s = = | |
S8 = =3 ¥ <= £Q BLB= E£0 ¢ = <329 £53 £
< S £ ﬁ E< 29 E%E< Sgz > S 28$U>J>3Ec S
Z & g == SFEE "R N % 73 °7g T~
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13 | 14
Posebni cilj Sporazum o saradnji Vije¢a i . .
2.1: ministara Bosne i Hercegovine i 22%12% 2017. ggcirfzz%r??]e %c:jtﬁ: Zan
Stvarati nevladinih organizacija ) T -9 '
pre.tpo.s.tavlfevz'a Odluka o osnivanju
akt};’mle ucesce Savjetodavnog organa
soroemi | C1VIINOY -~ VM BiH za saradnju s
Srednjorofni | ;<o te dalje Odluka o osnivanju 2016.- ladini
cilj: 2 Program i e - neviadinim
| A unaprijediti g Savjetodavnog vijec¢a inicijative 2018. o .
Unapredenie ; . 21.1: « 2020. organizacijama je
p: i sistem uprave i Partnerstvo za otvorenu vlast - Lo
kreiranja Javna usvojena na 155. sjednici
politika, upravne . | upravai VM BiH, odrzanoj
integracije u 320\./;1:1' civilnim VM BiH je na 86.
EU i reforme koI())erinaciju drustvom sjednici, odrzanoj
javne uprave S . 20.12.2016. godine
jacanjem uloga i . L . L - ,
odgovornosti Pravila za konsultacije u izradi 2016.- 2017. donijelo Pravila za
najvaznijih pravnih propisa 2020. konsu_II:am jeu |era(:|
institucija u pravnih propisa. Ista su
sektoru pravde i objavljena u ,,Sluil?enom
uprave u BiH glasniku BiH*, broj 5/17.
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fondacijama BiH

BiH", broj 69/16.

5 _ _ 5 Bz $5B5 oo 9 5 S T R
S8 E S 4 << z9 B§S8= €20 ®g £ <329 £%3 =
2 B £ N 5" 85 %438 285 g7 G ZgSt da% g
5 g 6 2= 3886 S N . v 73 5
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13 | 14
Zakon o drzavnoj sluzbi u 2016.- Zakon je upucen u
institucijama BiH — Pre¢isceni DA 2019' 2018. | parlamentarnu proceduru
tekst ) u januaru 2018. godine.
Zakon o izmjenama i dopunama 2016.- Prednacrt zakona je
Zakona o slobodi pristupa DA 2019' - izraden. U toku su
informacijama BiH ) konsultacije.
Posebni cilj Zakon o ministarskim Z{?S:%ileatzeikjtfzimna'
2.2: imenovanjima, imenovanjima NE | 2016- i usaslaiavania sa
Stvarall VM BiH i drugim 2019. Evr%pskomjkomisijom i
pretpostavke za imenovanjima incipi
. .. | aktivnije ucescée principima SIGME.
Srednjoro&ni civilno Nacrt zakona je upuéen
cilj: 2.: o gt - . VM BiH na usvajanje
Izgradnja drustva, te dalje Program Zakon o izmjenama i dopunama 2017.- I '
' unaprijediti _ Zakona o upravi® NE 2020 2018. | Utvrden je prijedlog
kapaciteta za sistem uprave i 2.2.1: : zakona 04.01.2018.
kreiranje Ubravne Javna godine.
politika, up - . | upravai PP o
inspekcije, kao i X Na 127. SjEanCI, odrzanOJ
pekcije,
procesa provoditi saradnja sa o . 04.01.2018. godine, VM
evropskih uspiesnu civilnim Zakon o lzmjenama | dOpU'Fama 2017.- BiH je utvrdilo prijedlog
integracija i kor())erinaciju drustvom Zz_;ikona 0 upravnim sporovima NE 2020, 2018. zakona, nakon Gega je u
Izc:::ﬁggcee jaéanjem u]oga 1 BiH Upuéen u parlamentarnu
odgovornost proceduru.
najvaznijih Zakon o0 izmjenama i dopunama 2017 .- Prijedlog zakona je
institucija u Zakona o upravnom postupku DA 2020' 2017. | 11.10.2017. godine
sektoru pra_vde i BiH ) upucen PS BiH.
uprave u BiH Zakon o izmjenama i dopunama 2017 - Zakon je objavljen u
Zakona o ministarstvima i NE 2020' 2017. | ,.Sluzbenom glasniku
drugim organima uprave BiH ' BiH*, broj 83/17.
Zakon o izmjenama i dopunama 2016.- Zakon je objavljen u
Zakona o udruzenjima i NE 2019' 2016. | ,.,Sluzbenom glasniku

42U toku 2018. godine izraden je precidéeni tekst Zakona o upravi, odekuje se usvajanje izmjena i dopuna, nakon &ega ¢e dokument biti upuéen u parlamentarnu proceduru.
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Zakon o izmjenama i dopunama 2016.- Zakon je objavljen u
Zakona o radu u institucijama NE 2019' 2017. | ,.Sluzbenom glasniku
BiH ’ BiH*, broj 93/17.
Zakon o humanitarnim NE 2016.- )
Posebni cilj organizacijama 2019.
2.2:
Stvarati 2016
pretpostavke za Zakon o volontiranju NE | So10. -
Sredniorotni aktivnije ucescée :
cil'e' 21_0 o¢ civilnog
J: 2o drustva, te dalje
Izgradnja unapriiediti Program
kapaciteta za sistgmju rave i 2.2.1:
kreiranje U ravnep Javna
politika, up - . | upravai
inspekcije, kao i -
procesa - saradnja sa
. provoditi g
evropskih Ly civilnim
. s uspje$nu «
integracija i A drustvom
. koordinaciju
funkcionalne S .
: jacanjem uloga i . . .
javne uprave odgovornost Zakon o registrovanju pravnih 2017 -
najvaznijih osoba koje osnivaju institucije DA 2020‘ -
institucija u BiH '
sektoru pravde i
uprave u BiH
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2016.- Poslovnik je 22.05.2018.
Poslovnik o radu VM BiH 2019' 2018. | godine upucen VM BiH na
' usvajanje.
Odluka o uslovima, kriterijima i Nacrt odluke je izraden i
.. N oy upuden u proces javnih
o nacinu koriStenja godiSnjeg odmora 2016.- ) konsultaciia kao i na
Posebni cilj za drZavne sluzbenike i zaposlenike u 2019. nsuttacja, kao 1
2.2: institucijama BiH misljenja nadleznim
Stvarati institucijama BiH.
pretpostavke Odluka o uslovima, kriterijima i
za aktivnije nacinu koriStenja godi$njih odmora za 2016.- Donosenje Odluke je
uéeste izabrane i imenovane osobe i njihove 2019' - odlozeno do usvajanja
civilnog savjetnike u VM BiH, sluzbama, ' zakona.
drutva, te tijelima i institucijama VM BiH
dalje Pravilnik o izmjenama i dopunama
Srednjoro¢ni | unaprijediti Pravilnika o nacinu vodenja registra 2016.- Pravilnik usvojen i
cilj: 2. sistem Program udruzenja i fondacija BiH i stranih 2019' 2018. | objavljen u ,,Sluzbenom
Unapredenje uprave i 2.2.1: medunarodnih udruZenja i fondacija i ' glasniku BiH*, broj 69/18.
kreiranja upravne Javna drugih neprofitnih organizacija
politika, inspekcije, uprava i Odluka o regulisanju prava po osnovu
procesa kaoi saradnja sa porodiljskog i roditeljskog odsustva 2017.- ) Odluka je u procesu javnih
integracije u provoditi civilnim sa zakonima i drugim propisima 2020. konsultacija.
EU ireforme | uspjesnu drustvom entiteta i Brcko distrikta BiH
javne uprave | koordinaciju Pravilnik o utvrdivanju kriterija za 2017 - Pravilnik je 27.12.2017.
Jaéanjc?m programe javnog interesa za 2020‘ - godine upucen na misljenja
ulogai udruZenja i fondacije*® ) nadleZnim institucijama.
odgovornost Uputstvo o izmjenama i dopunama
1 naJ_vai_I_n]lh Uputstva o naéinu iskazivanja 2017 - Uputstvo je objavljeno u
Institucija u podataka u godiSnjim izvjestajima u 2020' 2018. | .,Sluzbenom glasniku BiH*,
sektoru organima uprave BiH o rjeSavanju ) broj 71/18.
pravde i upravnih stvari u upravnom postupku
LéFi)Ir—?ve u Pravil_nik o naéinl_l Vode:nj a registra 2017 -
pravnih osoba koje osnivaju 2020
institucije BiH )
Izmjene i dopune su
Izmjene i dopune Jedinstvenih pravila 2016.- 2017 objavljenje u ,,Sluzbenom
za izradu propisa u institucijama BiH 2019. " | glasniku BiH*, br. 50/17 i

70/17 - Ispravak).

4 Pravilnik je promijenjen u Pravilnik o kriterijima i uslovima za finansiranje i sufinansiranje programa i projekata u oblastima od javnog interesa koje provode udruZenja i fondacije.
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Dodatni komentari:

GPR MP BiH u sklopu podazkonskih akata planirana je i izrada Odluke o izmjenama i dopuni Odluke o razvrstavanju radnih mjesta i kriterija za opis poslova radnih mjesta u
institucijama BiH, Odluke o izmjenama i dopunama Odluke o godi$njem planiranju rada i nadinu pracenja i izvjeStavanja o radu u institucijama BiH, Uputstva o izmjenama i dopunama
Uputstva o godi$njem planiranju rada i na¢inu pracenja i izvjeStavanja o radu u institucijama BiH i Odluke o izmjeni Odluke o imenovanju ¢lanova BiH u Upravni odbor ReSPA na
nivou viserangiranih drzavnih sluzbenika, a koji u vrijeme dostave elemenata srednjoro¢nog plana rada MP BiH za srednjoro¢ni program rada VM BiH nisu mogli biti poznati i/ili su se
razmatrali kao akti od znacajnog rizika za provodenje.

VM BiH je na 145. sjednici, odrzanoj 05.06.2018. godine, donijelo Odluku o izmjenama i dopuni Odluke o razvrstavanju radnih mjesta i kriterijima za opis poslova radnih mjesta u
institucijama BiH. Odluka je objavljena u ,,Sluzbenom glasniku BiH*, broj 51/18.

VM BiH je na svojoj 138. sjednici od 04.04.2018. godine usvojilo Uputstvo o izmjenama i dopunama Uputstva o godisnjem planiranju rada i nacinu pracenja i izvjeStavanja o radu u
institucijama BiH koja je objavljena u ,,Sluzbenom glasniku BiH*, broj 64/18. VM BiH je na svojoj 161. sjednici od 13.12.2018. godine usvojilo i dodatne I1zmjene i dopune Uputstva o
godisnjem planiranju rada i nadinu pracenja i izvjestavanja o radu u institucijama BiH koje su bile, kao i prethodne, predmetom uskladivanja sa Jedinstvenim pravilima za izradu pravnih
propisa u institucijama BiH, a u proceduri su objavljivanja.

VM BiH je na svojoj 138. sjednici od 28.03.2018. godine usvojilo Odluku o imenovanju ¢lanova BiH u Upravni odbor ReSPA na nivou viSerangiranih drZavnih sluzbenika. Odluka je
objavljena u ,,Sluzbenom glasniku BiH*, broj 47/18.

U saradnji sa projektima SPPD II i GiZ Jacanje institucija vlasti ocijenjeno je da se odloZe za 2018. godinu planirane izmjene i dopune Odluke i Uputstva o godi$njem planiranju rada i
nacinu pracenja i izvjeStavanja o radu u institucijama BiH dok se ne izvrsi procjena uticaja dugoro¢nog planiranja i analiza srednjoro¢nog planiranja predvidenih u 2019. godini.

U nastavku je pregled aktivnosti koje su realizovane/ili su u toku, a nisu planirane GPR MP BiH za 2018. godinu u okviru predmetne oblasti:

1. Prijedlog pravilnika o izmjenama i dopunama Pravilnika o unutra$njoj organizaciji MP BiH — novi tekst, na koji je VM BiH dalo saglasnost na 139. sjednici, odrzanoj 16.4.2018.
godine, uz prihva¢enu korekciju predsjedavaju¢eg VM BiH koja se odnosi na to da se iz Pravilnika izbace sve odredbe koje se odnose na Ured sekretara Ministarstva,

Prijedlog misljenja na Prijedlog zakona o sprecavanju sukoba interesa u institucijama BiH, koji je utvrdilo VM BiH na 141. sjednici, odrzanoj 04.05.2018. godine,
Prijedlog odluke o izmjenama i dopunama Odluke o formiranju Zalbenog vijeéa pri VM BiH, koja je usvojena i objavljena u ,,Sluzbenom glasniku BiH*, broj 75/18,

Prijedlog odluke o utvrdivanju minimuma procesa rada za vrijeme trajanja Strajka u MP BiH, koju je VM BiH usvojilo na 157.sjednici, odrzanoj 07.11.2018. godine,

a M DN

Informacija u vezi s inicijativom za pokretanje postupka kolektivnog pregovaranja radi zakljudivanja kolektivnog ugovora za drzavne sluzbenike i zaposlenike na nivou institucija
BiH, koja je u postupku realizacije,

6. Inicijativa broj P-35/18 za izmjenu Odluke o uslovima i na¢inu polaganja stru¢nog upravnog ispita pripravnika, osoba sa visokom $kolskom spremom i zaposlenika na nivou BiH,
koja je u postupku realizacije.
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S U septembru 2017. MP BiH
Ezifebjr;iégﬂ;é 11 . je pred Sudom Bil—_|_ uputilo
Srednjoro¢ni | odrzavanje Prog.ram molbu za realokaciju
cilj: 1.: nezavisnosti, 111 ) sredstava po Grant sporazumu
Unapredenje odgovornosti Normativno P Odek_a nUn?Pred?Pﬁ na predmetima
efikasnosti efikasnosti pravna budzetima ratnih zlo¢ina u BiH*, u
" P djelatnost, institucija pravde budZetu projekta IPA 2013 u
odgovornosti, | profesionalnosti i .. o . 2014.-2018. | NE B o 1
kvaliteta i uskladenosti pI'O\’/Od.CIl_]e i zarjeSavanje iznosu od oko 25 nwy.
nezavisnosti | pravosudnog pracenje preEi.me}f ratnih 12.600,00 eura za finansiranje
sektora pravde | sistema koji propisa iz zloCina troskova predavaca, za
u BiH osigurava vladavinu oblasti promotivne aktivnosti i za
prava i jednak pravosuda pla?anje udesnicima seminara
pristup pravdi u BiH troskoya nocenja od strane za
MP BiH.

Dodatni komentari:

Zbog kasnog uocavanja i informacija o realizaciji projekta ,,Rekonstrukcija objekta i nadogradnja sprata za smjestaj Tuzilastva BiH* isti nije uvrsten u elemente SPR VM BiH, a dijelom
je GPR MP BiH. Naime, VM BiH je na 70. sjednici, odrZanoj 24.08.2016. godine donijelo Odluku o odobravanju visegodiSnjeg projekta ,,Rekonstrukcija objekta i nadogradnja kata za
smjestaj Tuzilastva BiH“ koja je objavljena u ,,Sluzbenom glasniku BiH®, broj 72/16. Zbog izmjena u strukturi i dinamici projekta VM BiH je na svojoj 157. sjednici, odrzanoj
07.11.2018. godine donijelo novu odluku, koja je objavljena u ,,Sluzbenom glasniku BiH®, broj 86/18, kojom je prestala vaziti prethodno donesena odluka. U toku 2018. godine
realizovale su se aktivnosti na provodenju ovog projekta. Krajem 2017. godine zakljucen je ugovor za izradu Glavnog projekta za rekonstrukciju objekta i nadogradnju sprata cijelom
duzinom objekta za smjestaj Tuzilastva BiH, po kojem je uraden i MP BiH dostavljen Glavni projekat 01.02.2018. godine.

U 2018. godini realizovane su aktivnosti na projektu EU Program ,,Pravosude — Zakljuéivanje ugovora za program EU Pravosude, uklju¢ujuéi njegovu ratifikaciju®. Po ovom projektu
izradena je Informacija o pristupu programu EU Pravosude, prethodna procjena uéinaka i procjena fiskalnih uéinaka. VM BiH je na 142. sjednici, odrzanoj 15.05.2018. godine, usvojilo
Informaciju o inicijativi za pokretanje pristupanja BiH programu EU ,,Pravosude” i zaduzilo MP BiH i Ministarstvo sigurnosti da zapo¢nu u proceduru pristupanja programu. Pismo
interesa je upuceno Opéoj direkceiji za prosirenje EK 27.7.2018. godine. Do kraja godine nije stigao odgovor o daljim koracima za pristupanje ovom programu. Ovaj projekt nije uvrsten
u SPR VM BiH, kao ni u Program javnih investicija iz razloga §to u vrijeme izrade istih nije se moglo sa sigurnos§¢u utvrditi da ¢e iste se mo¢i realiziovati.

4 Tokom 2017. godine doslo je do promjene modaliteta pomo¢i kada je promijenjen i naziv projekta u ,,Unapredenje na predmetima ratnih zlo¢ina u BiH* i sa novim periodom provodenja
od 2017. godine do 2020. godine.
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Posebni cilj: 2.1:
igsprggtavke za Ovaj proj.ekt j'e gvr§tet} u
aktivnije udesce Program javnlr_l investicija
Srednjoro¢ni civilnog drustva, te zbog potrebe finansiranja
cilj: 2. dalje unaprijedit,i ulazne_ kar_‘te na godiSnjoj
Unapredenje sistem uprave i Program osnovi. BiH je 27.11.2015.
izrade upravne inspekcije 2.1.1: 2.1.1.1 Program godine potpisala Sporazum
politika, kao i provoditi ! Javna uprava i ,,Evropa za 2014.-2020 NE izmedu EU i BiH o udeséu
procesa uspjednu sgrz_adr_ua sa gradane 2014.- ' ' BiH u programu Evropa za
integracije u koordinaciju civilnim 2020.« gradane 20_14.-2020. gpdme.
!EU i reforme jacanjem uloga i drustvom Potpisivanjem stvoreni su
javne uprave odgovomosti uslm_ll_za uéeé_c'e _1okaln1h
(14.2) S vlasti i neprofitnih
najvaznijih organizacija iz BiH u ovom
institucija u sektoru
pravde i uprave u programu.
BiH (14.2.1)
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3. ZAKLJUCAK

Na osnovu stecenih iskustava na provodenju SPR VM BiH i SPR MP BiH moze se zakljuciti da je potrebno:

1) postojanje osposobljene organizacione strukture koje ¢e raditi na provodenju definisanih prioriteta i postignutih rezultata,

2) zalaganje i predanost svih obradivaca i donosilaca javnih politika, kako bi se postigla usaglasenost reformi i ostvarilo provodenje,

3) s obzirom na slozenost, broj i raznovrsnost uklju¢enih zainteresovanih strana na provodenju usvojenih ciljeva, postizanje planiranih
rezultata zavisi dobre komunikacije i sposobnosti, ali i spremnosti na saradnju, te medusobne razmjene informacija,

4) veoma je vazna i dostupnost procjena i analiza, kao i upoznatost zainteresovanih strana sa podacima i koristenom statistikom.

lako je suoceno sa znaCajnim izazovima, MP BiH je u postupku izrade, provodenja i pracenja provodenja srednjoro¢nih i operativnih
planova unijela u svoj rad stecena iskustva, pri ¢emu svoje slabosti pretvara u svoje snage.

Programi i projekti novog strateskog okvira ve¢ su uzeli u obzir ove nedostatke, te se tako isti dijelom nalaze u SPR VM BiH i SPR MP BiH,
kao i GPR VM BiH i MP BiH za 2019. godinu, a isti ¢e se razmatrati prilikom izrade SPR-a MP BiH za period 2020.-2022. godina.

Izvjestaj o provodenju SPR MP BiH za 2018. godinu predstavlja pregled svih planiranih i dodatnih aktivnosti realizovanih do 31.12.2018.
godine.

MINISTAR

Josip Grubesa
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