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Izvjestaj o pracenju i procjeni u€inkovitosti donatorske pomoc¢i u sektoru pravde u Bosni i Hercegovini

1. UvOoD

Izrada devetog Izvjestaja o pracenju i procjeni ucinkovitosti donatorske pomoéi u
sektoru pravde u BiH rezultat je medusobne saradnje institucija sektora pravde u
BiH.

Svrha izrade Izvjestaja je dati osvrt na procese upravljanja projektima pomoci u
sektoru pravde i na osnovu istih izvrsiti unapredenje istog. Cilj izrade ovog izvjestaja
je izvrsiti procjenu trenutnog stepena ucinkovitosti donatorske pomoc¢i u sektoru
pravde u BiH i dati smjernice za bududi rad.

U izradi ovog izvjestaja, osim baze podataka projekata pomoc¢i MFT i pregleda
aktivnosti donatora, koristeni su i drugi dostupni podaci, kao Sto su donatorski
izvjeStaji 0 napretku na provodenju projekata i ocjeni ucinkovitosti u sektoru pravde
u BiH.

U svrhu poboljsanja kvalitete ulaznih podataka nacrt izvjestaja je konsultiran s
institucijama sektora pravde u BiH dostavljanjem istog na pregled i dopunjavanje.
Institucije sektora pravde u BiH nisu imale dodatnih komentara i sugestija.

Ovaj izvjestaj se oslanja na nacela PariSske deklaracije o ucinkovitosti pomoéi iz
2005. godine! na osnovu koje se vrsi ocjena.

2. ZNACAJ UNAPREDENJA UCINKOVITOSTI POMOCI

Sektor pravde u BiH u finansiranju svog razvoja se znatnim dijelom oslanja na
donatorsku pomo¢. Razlog tome je ogranicenost budzetskih sredstava institucija na
svim nivoima vlasti u BiH, kao i potreba za unapredenjem sektorskih institucija sa
znanjem i neophodnim resursima. U skladu sa tim, moze se dati ocjena kako ¢e se i
buduce aktivnosti oslanjati na takvu vrstu pomoci. Kako bi iskazali profesionalnost i
odgovornost u koriStenju resursa i1 napretku na provodenju reformi vazno je da
donatorska pomo¢, koja se pruza sektoru pravde u BiH, bude S§to vise ucinkovita.

Kada je rije¢ o raspodjeli donatorske pomoci u sektoru pravde u BiH treba uzeti u
obzir slijedece:

1) veliki je broj institucija u sektoru pravde u BiH, prema kojima se sredstva
usmjeravaju,

2) sistem koordinacije izmedu institucija sektora pravde u BiH jo$ nije do kraja
razvijen,

3) postoji znatan broj donatora koji djeluje u sektoru pravde u BiH, ali njihov broj
se iz godine u godinu smanjuje,

4) potrebe za dodatnim finansiranjem razmjerno jacanju institucija sektora pravde u
BiH u pogledu kapaciteta za prepoznavanje i odredivanje problema i rizika,

5) smanjenje dostupnih donatorskih sredstava sektoru pravde u BiH.

Imaju¢i na umu navedeno, dolazi se do zakljucka kako ucinkovita raspodjela pomoci
sektoru pravde u BiH zavisi 0 nizu faktora i izuzetno je slozene prirode. Istovremeno,
sektor pravde u BiH treba dodatno osigurati sredstva za provodenje SRSP u BiH,
koja ima preko 60 strateskih programa, od kojih su neki identifikovani kao
donatorski projekti. Preliminarne finansijske procjene za provodenje SRSP u BiH
ukazuju na to da njeno potpuno provodenje zahtijeva vise sredstava nego §to je
dostupno u budZetima razli¢itih nivoa vlasti u BiH, ukljucujuéi i sredstva koja su
dostupna kroz ve¢ utvrdene i odobrene donatorske projekte. Uspjesno provodenje
reformskih programa SRSP u BiH zahtijeva vodstvo institucija sektora pravde u BiH
na reformama, kao i koordinaciju, te uskladenost donatorske pomo¢i sa SRSP u BiH,
za koju se zalaze i PariSka deklaracija.

1 BiH je od 2010. godine potpisnica Pariske deklaracije.
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3. METODOLOGIJA PROCJENE

Procjena ucinkovitosti donatorske pomo¢i u sektoru pravde u BiH je zasnovana na
nacelima PariSke deklaracije. Ona se usmjerava na poboljSanje ucinkovitosti
donatorske pomoc¢i, te nastojanju drzave koja prima donatorsku pomo¢ da unaprijedi
upravljanje i uéinke svojih razvojnih aktivnosti. Putem PariSke deklaracije, donatori i
zemlje koje primaju donatorsku pomo¢, takode su se obavezali na pracenje i mjerenje
napretka u poboljSanju ucinkovitosti donatorske pomoci.

U fokusu ovog izvjestaja je, prije svega, ispunjenje obaveza institucija sektora pravde
u BiH po svakom od pet nacela Pariske deklaracije i to: viasnistvo, prilagodavanje,
uskladenost, upravljanje usmjereno prema postizanju rezultata i uzajamna
odgovornost. Za svako nacelo definisan je i skup pokazatelja koji su obuhvaceni kod
razmatranja svakog od nacela.

Izvjestaj je izraden na osnovu dostupnih podataka preuzetih iz izvjestaja o
provodenju reforme javne uprave u BiH, provodenju projekata u sektoru pravde u
BiH, dostupnih baza o projektima u BiH, te na osnovu dostavljenih informacija od
strane relevantnih institucija sektora pravde u BiH.

Kroz razmatranje dokaza, njihovo potvrdivanje ili opovrgavanje za svako od pet
nacCela Pariske deklaracije, ovaj izvjestaj identifikuje opci stepen napretka (mali,
umjeren i visok) i navodi dokaze na osnovu kojih se daje ocjena.

Uzimajuéi u obzir navedeno, u nastavku dajemo procjenu uéinkovitosti pomoéi po
nacelima i sa postignutim stepenom napretka, uz navodenje dokaza za datu ocjenu.

4. PROCJENA UCINKOVITOSTI POMOCI
4.1 Nacelo: ,,Vlasnistvo“
Stepen napretka: ,,umjeren

VlasniStvo je od susStinske vaZnosti za ucinkovitost donatorske pomoc¢i i dobre
razvojne rezultate, te zauzima centralno mjesto u Pariskoj deklaraciji. Za potrebe ove
procjene, vlasnistvo se treba posmatrati u smislu kapaciteta sektora pravde u BiH, u
izvrSavanju ucinkovitog vodstva u razvojnim strategijama i politikama. U ovom
dijelu paznju treba usmjeriti na postojanje sektorske dugorocne strategije sa kojom
donatori mogu uskladiti svoju pomo¢, kao i procjenu stepena aktivnog djelovanja
institucija sektora pravde BiH u radu sa donatorima na identifikovanju potreba za
finansiranjem. Na osnovu nize navedenih dokaza trenutni stepen napretka u vezi s
ovim nacelom ocijenjen je kao umjeren.

Dokazi:

SRSP u BiH — Zbog nezadovoljavajuce kvalitete izvjestaja za 2017. godinu, MP BiH
je, u saradnji s OCD-ovima i njihovim predstavnikom iz udruZzenja Vasa prava BiH,
a uz finansijsku pomo¢ Vlade Nizozemske, organizovalo dodatne sastanke sa tijelima
za pracenje i ocjenu provodenja SRSP u BiH (22.i 23.01.2018. godine). MK koja je
odrzana 02.03.2018. godine razmotrila je i odobrila Izvjestaj 0 provodenju SRSP u
BiH i njenog AP za 2017. godinu, te je sluzbeno potpisan Memorandum o saradnji sa
OCD-ovima na pracenju i procjeni provodenja SRSP u BiH i njenog AP-a, dok je
institucijama delegirano da provedu revidiranje AP-a SRSP u BiH za 2019. i 2020.
godinu. Svrha revidiranja je omoguditi nastavak reformi u sektoru pravde i dovrSetak
zapocetih aktivnosti, kao 1 dopune postoje¢ih koje se zavrSavaju, te da se izvrsi
evaluacija provodenja SRSP u BiH. Ujedno postoji potreba da se zapoc¢ne diskusija o
novom strateSkom okviru koji bi se nastavio nakon 2020. godine.
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U skladu sa zaklju¢cima MK 10. i 11.05.2018. godine organizovane su radionice sa
¢lanovima funkcionalnih radnih grupa, Tehnickog sekretarijata i organizacija
civilnog druStva na temu revizije AP SRSP u BiH za 2019. i 2020. godinu.
Revidirani AP SRSP je nakon toga, u procesu konsultacija, razmotren sa
polugodis$njim izvjestajem 0 provodenju SRSP u BiH i njenog AP-a za 2018. godinu
na sastancima funkcionalnih radnih grupa i Tehnickog sekretarijata, odrzanim od 03.
do 07.06.2018. godine. Ministarska konferencija odrzana 10.07.2018. godine
podrzala je polugodisnji Izvjestaj i revidirani AP SRSP u BiH za 2019. i 2020.
godinu, sa zaklju¢kom da se isti preko nadleZnih institucija uputi na usvajanje kod
relevantnih tijela vlasti radi nastavka reformi u sektoru. U skladu sa tim, Pravosudna
komisija Br¢ko distrikta BiH je usvojila revidirani AP SRSP na svojoj 198. sjednici,
odrzanoj 07.09.2018. godine, uz izuzimanje strateSkog programa 1.1.3 Donosenje
Zakona o Ustavnom sudu BiH. MP BiH je nakon provedene procedure pribavljanja
relevantnih misljenja i obavljenih konsultacija, sredinom oktobra 2018. godine,
uputilo Odluku o revidiranom AP SRSP u BiH za 2019. i 2020. godinu na
razmatranje 1 usvajanje Vijecu ministara BiH. Krajem novembra i pocetkom
decembra odrzan je drugi krug sastanaka funkcionalnih radnih grupa i Tehnickog
sekretarijata. U skladu sa prikupljenim informacijama na predmetnim sastancima MP
BiH je izradilo Nacrt izvjestaja o pracenju provodenja SRSP u BiH za 2018. godinu.

U pogledu pracenja i procjene AP SRSP u BiH od strane OCD-ova iskazana je
zabrinutost zbog neupucivanja polugodi$njeg izvjestaja, u skladu sa zaklju¢kom MK.
Na osnovu toga je odrzan sastanak sa predstavnicima OCD-ova na kojem je
zaklju¢eno da se Sto prije dostavi izvjestaj OCD-ova i organizuje sastanak u vezi
daljih zajednickih aktivnosti jacanja saradnje i kapaciteta tijela za pracenje i ocjenu
provodenja u narednoj godini.

Na samom pocetku navedeno je za potrebe izrade polugodiSnjeg 1 godiSnjeg
izvjeStaja dostavljen mali broj informacija nadleZnih institucija, pri ¢emu pojedini
komentari su bili da se preuzmu informacije iz ranijeg perioda. Pored toga izazov
predstavlja nedolazak pojedinih ¢lanova, kao i informacije prisutnih sastancima
radnih tijela. U pojedinim sluc¢ajevima (kod kantona) nedolazak je posljedica
nedostatka ljudskih resursa koji bi prisustvovali sastanku radnih tijela. U kontekstu
navedenog zakljucuje se da se pitanje prisustva i u¢estvovanja U punom kapacitetu
pojedinih ¢lanova radnih tijela kandiduje kao pitanje za razmatranje MK i donosenja
zakljucka o daljem nacinu rada mehanizama za pracenje i ocjenu provodenja SRSP u
BiH. Od prisutnih ¢lanova je zatrazeno da u procesu izrade izvjestaja do kraja 2018.
godine dostave informacije koje su se dogodile u meduvremenu, kao i da dopune
postojece informacije kako bi izvjestaj bio dopunjen.

2) Uskladivanje planova i SRSP u BiH - SRSP u BiH je uskladen sa klju¢nim
strateSkim dokumentima u BiH, kao §to su: Strateski okvir za BiH, Strategija
integrisanja BiH u EU, Strategija reforme javne uprave, Sporazum o stabilizaciji i
pridruzivanju, Strukturisani dijalog o pravosudu izmedu BiH i EU i Reformska
agenda za BiH. Na ovaj nacin osiguran je strateSki okvir za razvoj i jacanje sektora
pravde u BiH. S izradom SRSP u BiH, u sektoru pravde u BiH je zapocela ili je
okoncana izrada odredenog broja strategija koje se bave posebnim pitanjima iz ovog
sektora, kao Sto su Drzavna strategija za rjeSavanje predmeta ratnih zlo¢ina u BiH,
Strategija borbe protiv maloljetnickog prestupniStva na entitetskim nivoima i
Strategija tranzicijske pravde u BiH.
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U cilju otklanjanja preklapanja odredenih aktivnosti, provodenje svih strategija
unutar sektora pravde u BiH treba biti koordinisano putem postoje¢ih mehanizama
pracenja provodenja SRSP u BiH. Reformska agenda i Strukturisani dijalog trebaju
biti komplementarni prac¢enju provodenja, kako bi se mogla uspostaviti funkcionalna
veza procesa reforme i integracije.

Radi optimiziranja procesa provodenja potrebno je u godi$nje planove rada svake od
institucija sektora pravde u BiH ugraditi aktivnosti definisane AP-om SRSP u BiH.
Iako postoji potreba za uskladivanjem pojedinacnih institucionalnih planova sa SRSP
u BiH, znacajan broj institucija sektora pravde u BiH nije izradio niti uskladio svoje
strateske planove sa SRSP-om u BiH. Razlog tome je $to vecina institucija sektora
pravde u BiH nema institucionalizovanu funkciju strateSkog planiranja, a time ni
kapacitete za razvoj strateskih planova. Do sada su funkciju strateskog planiranja
institucionalizovali MP BiH, FMP i VSTV BiH. Za druge institucije je bilo poku$aja
da se, zbog nepostojanja pravnog okvira i kapaciteta za srednjorocno i operativno
planiranje, uz pomo¢ donatorske pomo¢i izrade strateski planovi, ali se pokazalo da
je to neodrzivo i da za to treba sistemski pristup, kao i profesionalnost i odgovornost
institucija sektora pravde u BiH da preuzmu i nastave vodstvo u ovim procesima.

Ured koordinatora za reformu javne uprave je zavrsio provodenje projekta za proces
strateSkog planiranja pod nazivom ,JJacanje kapaciteta za strateSko planiranje i razvoj
politika — faza 11 (SPPD II) koji se odnosio na jacanje procesa strateSkog planiranja i
donosSenja javnih politika u tijelima javne uprave, sa ciljem pruzanja boljih javnih
usluga gradanima u BiH i pruzanja podrske procesu integracije BiH u EU.

Tokom 2018. godine MP BiH je izradilo nacrt Srednjoro¢nog plana rada MP BiH za
period 2019.-2021. godine i nacrt Programa rada MP BiH za 2019. godinu.

3) Ograniceni kapaciteti donatorske koordinacije u sektoru pravde u BiH - MP
BiH i VSTV BiH, kao institucije koje su ranije uspostavile jedinice za upravljanje
projektima pomoc¢i, su nastavili jacati svoje kapacitete za mobilizaciju i koordinaciju
tokova donatorske pomoc¢i. U entitetskim i kantonalnim ministarstvima pravde, kao i
u PK-u BD funkcija donatorske pomoc¢i je nedovoljno profilisana i neprepoznata kao
sredstvo za upravljanje politikama, te kao takva je ili slaba ili uopcée ne postoji.

Visok stepen decentralizacije sektora pravde u BiH, odnosno veliki broj institucija sa
vlastitim nadleZznostima, zahtijeva visoko razvijenu funkciju koordinacije donatorske
pomoci za sistem pomoci, koji bi bio sposoban da u kratkom vremenu i kvalitetno
odgovori investicijskim prilikama za razvoj institucija. MP BiH je u prethodnom
periodu praktikovalo odrzavanje redovnih polugodisnjih sastanaka informisanja
donatora, na kojima su ucestvovali predstavnici institucija sektora pravde u BiH,
predstavnici donatora, kao i predstavnici OCD-ova ukljucenih u reformske procese u
sektoru pravde u BiH. Cilj ovih sastanaka je bio informisati donatore o kljuénim
aktivnostima 1 prioritetima sektora pravde u BiH, za ¢ije provodenje institucije
sektora pravde u BiH nisu imale osigurana sredstva u svojim budzetima ili nisu
posjedovale odgovaraju¢a znanja za njihovu provodenje. U protekom periodu
odrzana su dva sastanka informisanja donatora, u martu i oktobru 2018. godine. MP
BiH je izradilo prijedlog okvirnog plana mapiranja donatorske pomo¢i u sektoru
pravde, koji je dostavilo svim aktivnim donatorima u BiH na komentare i sugestije,
ali bez povratne informacije. Ova cCinjenica slabe komunikacije i dostavljanja
povratnih informacija ukazuje na zabrinjavajucu pojavu slabog interesa u pogledu
koordinacije i zajednickih aktivnosti donatorskih institucija na razvoju koordinacije
sa institucijama vlasti.
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Redefinisani instrument pomo¢i EU za zemlje pristupnice IPA II predvida prelazak s
projektnog na sektorski pristup, a $to je komplementarno sa nastojanjima institucija
sektora pravde u BiH, s obzirom na postoje¢u praksu pracenja i ocjene provodenja
SRSP u BiH. IPA II instrument pomo¢i zahtijeva uspostavljanje sektorskih radnih
tijela zaduzenih za programiranje, provodenje i1 prac¢enje projekata.

U 2018. godini MP BiH, u saradnji sa DIPAK-om je zapocelo proces revizije/izrade
SPD 2018.-2020. Uprkos c¢injenici da veéina institucija unutar sektora pravde ne
raspolaze sa kapacitetima iz oblasti donatorske pomo¢i 1 da postoje¢i kapaciteti ne
posjeduju potrebna znanja i vjestine za izradu potrebnih strateskih dokumenata koji
se zahtjevaju u okviru IPA 1l, sektorska radna grupa (SRG), koja je uspostavljena
isklju¢ivo za izradu SPD za Sektor vladavina prava i osnovna prava, je uspjesno
zavrSila ovaj proces uz ulozene napore svih identifikovanih institucija za izradu
predmetnog dokumenta. lako svi mehanizmi koordinacije pomo¢i nisu zazivjeli u
praksi, mozemo re¢i da u odredenim situacijama je uspostavljena koordinacija
pomoci.

U augustu 2016. godine VM BiH je razmotrilo i odobrilo mehanizam koordinacije
procesa evropskih integracija i u skladu sa tim usvojilo Odluku o sistemu
koordinacije procesa evropskih integracija u BiH (,,Sluzbeni glasnik BiH*, broj 8/16)
na osnovu koje je zapocelo odrzavanje sastanaka radnih grupa za svaku oblast EU
pravnog nasljeda koji su dali odgovore na Upitnik EK za pristupanje BiH. Isto tako
odrzavaju se sastanci definisanih struktura za provodenje SSP-a, a od znacaja za
pravdu to je sastanak Pododbora za pravdu, sigurnost i slobode medija kojih je bilo
dva u proteklom periodu. Jedno od otvorenih pitanja je izrada i usvajanje plana
uskladivanja pravnih propisa BiH sa pravnim nasljedem EU.

4) Preuzimanje vodstva u koordinaciji pomoéi na svim nivoima - BiH je suoCena s
ozbiljnim problemom povlacenja sredstava iz IPA pomo¢i, kao najveCeg izvora
donatorske pomoc¢i, a koji je doveo 1 do suspenzije dijela [IPA pomoc¢i namijenjene
BiH, te realokaciju na druge sektore ili potpunim povlacenjem sredstava iz BiH.
Razlog tome je prvenstveno neispunjavanje uslova zadatih kroz preuzete obaveze
zbog, najveé¢im dijelom, slabog sistema koordinacije institucija u BiH. Potrebno je
istaci da je, zbog odsustva ¢vrstog politickog vodstva, te nepovjerenja medunarodne
zajednice, jo$ pocetkom 2016. godine otkazan projekt koji je trebao imati za cilj
ojacati kapacitete za strateSko planiranje 1 programiranje budzZeta, kao 1 jacanje
mehanizma koordinacije u sektoru pravde u BiH.

Tokom 2018. godine MP BiH, kao koordinirajuéa institucija za sektor Vladavina
prava i osnovna prava je, uz tehnicku pomo¢ DEI-a vodilo proces revidiranja SPD-a
2018.-2020. godine sa relevantnim institucijama koje su ¢inile SRG. Finalna verzija
SPD-a 2018.-2020. godine za sektor vladavina prava i osnovna prava je sredinom
decembra 2018. godine proslijedena DEI-u kao DIPAK-u na dalje postupanje.
Vezano za programiranje IPA 11 pomo¢i finansijski sporazum za provodenje AD IPA
2017. godine je potpisan i sredstva su operativna. U periodu od dostavljanja
drzavnog paketa IPA 2018 za BiH u martu 2018. godine, Evropska komisija je
ucestvovala u njegovom dodatnom unapredenju i pripremanju za usvajanje od strane
Komisije. Pored toga, revidirani Indikativni strateski dokument za BiH je odobren
02.08.2018. godine, te je BiH dodijeljeno znatno vise sredstava za period 2018.-
2020. godine u poredenju sa periodom 2014.-2017. godine, kao svojevrsno priznanje
za rastuci broj dogovorenih drzavnih strategija u klju¢nim sektorima.

U augustu 2018. godine Ured DIPAK-a je dostavio kvalitetno poboljSane verzije dva
AD-a 2018. godine unutar IPA Il sektora Pravda i osnovna prava proslijedeni od
strane EK: AD ,,EU za Pravosude u BiH (faza 2)“ i AD: ,,Instrument za podrsku
rodnoj ravnopravnosti, koji su upucéeni svim relevantnim institucijama na
informaciju i dalje postupanje.
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4.2 Nacelo: ,,Prilagodavanje*
Stepen napretka: ,,umjeren“

Na osnovu nacela ,,prilagodavanje” procjenjuje se stepen u kojoj mjeri donatori
zasnivaju svoju podrsku na postoje¢im sektorskim i institucionalnim strategijama, te
u kojoj mjeri donatori koriste domace sisteme i postupke finansijskog poslovanja,
ukljucujuéi i javne nabavke. Slozenost strukture institucija i nedostatak ucinkovitih
mehanizama koordinacije u BiH predstavlja veliki izazov prilagodavanju donatorske
pomoci. Sektor pravde u BiH je iscjepkan. To je jedan od razloga zasto je nizak nivo
donatorske upotrebe sistema BiH. Instrumenti koordinacije i postupci vodenja
evidencija i izvjeStavanja o pomo¢i, takode su u fazi uspostave, sto donatorima
dodatno otezava koristenje sistema u znacajnijoj mjeri. Na osnovu navedenih dokaza,
trenutni stepen napretka u vezi s ovim nacelom ocijenjen je kao umjeren.

Dokazi:

1) Donatori svoju pedrsku zasnivaju na sektorskoj strategiji - Donatori u BiH
podrzavaju uvodenje sektorskog pristupa u provodenju sektorskih razvojnih
strategija, posebno zato §to omogucuju strateSsku uskladenost donatorske pomoci s
drzavnim prioritetima, povecanje ucinkovitosti finansijske pomoc¢i (ve¢a moguénost
zajednickog djelovanja i smanjeni poslovni tro$kovi), usaglasavanje sredstva iz
budzeta domacih institucija sa donatorskom pomoc¢i i kreditima medunarodnih
finansijskih institucija, te uvid u dugoro¢ne ucinke vanjske pomoci. Kao $to je
spomenuto kod vlasnistva, EK se putem uspostavljanja sektorskog pristupa
opredijelila da ¢e svoje finansiranje zasnivati isklju¢ivo na razvojnim sektorskim
strategijama korisnika. Znacajni donatori u sektoru pravde u BiH poput SIDA-e,
UNDP-a, USAID-a, te Vlade Norveske i Svicarske svoju razvojnu pomoé zasnivaju

......

planove.

2) Koristenje domacih sistema se uglavnom jo§ izbjegava - Osnovni pregled
projekata koji se provode u sektoru pravde u BiH, preuzetih iz baze podataka MFT-a
pokazuje da ve¢ina donatora koristi vlastite ili neke druge nevladine strukture, preko
kojih se vrsi provodenje projekata. Projekti koji se provode unutar VSTV-a BiH su
izuzetak od toga. Ti projekti koriste domace kapacitete uspostavljene u Sekretarijatu
VSTV-a BiH, te se time oslanjaju na domace sisteme javnih nabavki i revizije. Kao
pilot projekt i test institucija vlasti na iskazivanju vlasniStva i povjerenja u domace
sisteme u BiH, 2014. godine EU je zapocela sa provodenjem projekta IPA 2012.
,PodrSka budzetima za rjeSavanje predmeta ratnih zlo¢ina“. Korisnici ovog projekta su
sudovi i tuzilastva ukljuceni u provodenje Strategije za rjeSavanje predmeta ratnih
zlo¢ina u BiH, a MP BiH provodi aktivnost: ,,Podrska radu Odsjeka krivi¢ne odbrane
MP BiH angaZzovanjem dodatnog osoblja i finansiranja relevantnih materijalnih i
investicijskih troskova radi efikasnog rjeSavanja predmeta ratnih zlo¢ina®.

MFT je 20.12.2016. godine sa Delegacijom Evropske unije u BiH potpisalo Grant
sporazum o dodjeli sredstava u cilju finansiranja aktivnosti tuzilastava i sudova u
BiH na rjeSavanju predmeta ratnih zlo¢ina. Ovim je Otpocelo provodenje projekta
,,Unapredenje rada na predmetima ratnih zlo¢ina u BiH*- IPA 2013., koji predstavlja
nastavak podrske jacanja pravosudnih institucija u BiH u okviru paketa pomo¢i IPA
2012./2013. godine. Potpisivanjem ovog ugovora, vrijednog 7.438.000,00 eura,
osigurana je podrska procesuiranju predmeta ratnih zlocina u 15 tuzilastava i osam
sudova, kao 1 podrska za rad OKO, za period od marta 2016. godine do februara 2019.
godine. Za rad OKO je izdvojeno 102.887,00 eura. Prenos sredstava ¢e se izvrsiti
putem MFT u dvije tranSe: prva transa za period 07.01.2016. - 11.12.2017. godine i
druga transa za period 01.01.2018. do 06.02.2019. godine.
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U skladu sa grant sporazumom centralizovane nabavke za krajnje korisnike provodit
¢e VSTV BiH, u saradnji sa krajnjim korisnicima, izuzev za OKO. lz IPA 2017.
godine za provodenje ovog projekta izdvojeno je 1,4 miliona eura i ista su alocirana
na racun MFT BiH. Sredstva ¢e postati operativna tek kada druga transa iz ranije

uplacenih sredstava bude potroSena. Krajnji rok za potroSnju tih sredstava je
06.02.2019. godine.

3) Slab sistem i upotreba javnih finansija i nabavki - Informacioni sistem
upravljanja budzetom Kkoji se razvijao godinama u potpunosti je operativan. Uspjeh
provodenja projekta ,,Informacioni sistem upravljanja budzetom* se ogleda u tome
Sto svi korisnici budzeta BiH imaju pripremljen DOB za period 2019.-2021. godine i
budzet za 2019. godinu, u skladu sa unaprijed usvojenom i dogovorenim budzetskim
kalendarom. Za dalje jacanje domacih sistema finansija i nabavki provode se dva
projekta koji se finansiraju iz IPA sredstva 2010./2011. godine. To su projekt
»Jacanje upravljanja javnim finansijama“ i projekt iz RAP-a 1 za podruéje javnih
finansija. Kao $to je ranije spomenuto za sve projekte, pa tako i ove, ne postoji
usaglasen stav na njihovom provodenju, $to slabi povjerenje i skorasnji prelazak
donatora na koriStenje domacih sistema. Institucije sektora pravde na drzavnom
nivou su uskladile tok i vremenske okvire aktivnosti u vezi sa kljuénim fazama u
postupku strateskog planiranja i pripremanja budzeta.

Na ostalim nivoima vlasti institucije sektora pravde u BiH, zbog neusvojenih
institucionalnih strateskih planova, ne ispunjavaju ovu mjeru. Osoblje MP-a BiH i
VSTV-a BiH, kao i predstavnici pojedinih kantona su uklju¢eni u obuke za
unapredenje znanja i vjeStina u podrucjima pripremanja i izvrSenja budZeta.
Medutim, to je nedovoljno za postizanje uskladenosti i povezanosti institucija sektora
pravde u BiH na provodenju SRSP-a u BiH. Ono po ¢emu se sektor pravde u BiH
izdvajao je poseban sporazum pomoci zakljucen izmedu EK i BiH na provodenju
IPA 2012. i 2013. projekta grant podrske budZetima za rad na predmetima ratnih
zlocina. Iskazano povjerenje je zna€ajno ako se uzme u obzir da u BiH u to vrijeme
nisu bili ispunjeni preduslovi za ovakvu vrstu pomoci. Zahtjev EK za promjenu
na¢ina pomo¢i ukazao je na slabosti sistema i ukazao na potrebu za nastavak rada na
reformama.

4.3 Nacelo: ,,Uskladenost*

Stepen napretka: ,,umjeren“

U pogledu nacela uskladenosti posmatramo u kojoj mjeri su aktivnosti donatora
uskladene, transparentne 1 zajednicki ucinkovite. Za sektor pravde u BiH to
podrazumijeva usku saradnju sa donatorskom zajednicom u BiH na provodenju
prioriteta sektora pravde. Dodatno to podrazumijeva da donatori putem uskladenih
aktivnosti odstupaju od svog dosadaSnjeg pristupa samostalnog djelovanja i koriste
udruzene misije, te putem zajednickih postupaka smanjuju poslovne troskove za
zemlju 1 za sebe, ¢ime pomoc¢ ¢ine ucinkovitijom. Na osnovu navedenih dokaza,
trenutni stepen napretka u vezi s tre¢im nac¢elom ocjenjuje se kao umjeren.

Dokazi:

1) Donatorske organizacije koriste instrumente koordinacije kao alat uskladivanja
donatorske pomodi, ali u nedovoljnoj mjeri - Forum za koordinaciju donatora
sastavljen je od 17 znacajnih donatorskih agencija/finansijskih institucija u BiH, a
¢ijim radom moderira MFT. Sa ciljem vece uskladenosti aktivnosti i poboljSanja
saradnje unutar donatorske zajednice u BiH, Forum za koordinaciju donatora je jo$
2006. godine inicirao izradu ,,Pregleda aktivnosti donatora u BiH* i zadnji je izraden
za 2017. godinu.
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Pregled, kao alat za bolje upravljanje informacijama o pomo¢i, se sastoji od dvije
komponente: online baze podataka projekata, koja prikazuje projektne aktivnosti
donatora u BiH i projektnog izvjestaja, koji daje pregled doprinosa ovih aktivnosti
sektorskim reformama.

U protekloj godini su odrzana dva sastanka ovog foruma. Takode u organizaciji MP
BiH odrzana su i dva sastanka informisanja donatora u sektoru pravde u BiH.

2) Donatori pokuSavaju uspostaviti formalizovan postupak koordinacije i
uskladivanja postupaka za izvjeStavanje, budZete, upravljanje finansijama i javne
nabavke - BiH su trenutno dostupna sredstva iz fondova IPA II, te regionalna i
prekograni¢na saradnja. IPA fondovima u ime BiH upravlja DEU. Naime, EK nije
prenijela ovu nadleznost na institucije BiH, jer iste nisu uspostavile neophodne
funkcije i1 strukture decentralizovanog sistema upravljanja IPA fondovima (DIS).
Medutim, vezano za uspostavljanje funkcije i strukture DIS-a, na osnovu dostupnih
podataka, jo$ uvijek nema znacajnijih pomaka, tako da to dovodi u pitanje
dosljednost na razvijanju upravljackih struktura u BiH i samu pripremu potrebnih
struktura BiH za kori$tenje programa EU u buduénosti. Za DEU u BiH 2012. godina
bila je prekretnica kad je u pitanju formalizacija postupka koordinacije i uskladivanja
postupaka za izvjestavanje, upravljanje finansijama i javne nabavke.

S obzirom da je EK, a time i DEU u BiH, zapocela sa primjenom sektorskog pristupa
dodjele novéane pomoéi iz IPA fondova, razradena je, razmotrena i donesena odluka
zemalja EU, ¢lanica Pariske deklaracije okupljene oko EK, koje zele uspostaviti
ucinkovitiju pomo¢. Sektorski pristup ima za cilj uspostaviti ,,vlasniStvo* institucija u
BiH nad politikama, kao i nad donoSenjem odluka o dodjeljivanju sredstava
potrebnih za pojedine sektore, u ovom slucaju pravde. Okvirni sporazum izmedu BiH
i EK o aranzmanima za provodenje financijske pomo¢i EU za BiH u okviru IPA I je
stupio na snagu 24.08.2015. godine.

3) Zajednicki projekti sektora pravde s udruZenim sredstvima - U sektoru pravde u
BiH postoji nekoliko projekata koji se provode kao zajednicki projekti nekoliko
donatora. Jedan od vec¢ih i znacajnijih je projekt izgradnje Zavoda za izvrSenje
krivicnih sankcija, pritvora i drugih mjera BiH za ¢iju provodenje Su osigurana
sredstva SIDA-e, EK, budzeta i sredstva zajma Razvojne banke VE-a. Za upravljanje
donatorskim sredstvima zakljucen je ugovor sa predstavnicima Razvojne banke VE-a
koji su zaduzeni za upravljanje cjelokupnim projektnim procesom, kao i za nadzor na
provodenju projekta. U okviru pomo¢i za podsektor pravde, odobrenih u okviru IPA
2012. i 2013. godine, udruZzena su sredstva Vlade Norveske i SIDA-a za izradu
tehnicke dokumentacije, kao dio potrebne projektne dokumentacije za provodenje
IPA infrastrukturnih projekata. VE je u 2015. i 2016. godini uspje$no provodilo
aktivnosti iz zajednickog projekta ,,Uskladivanje kaznenih politika i prakse u BiH s
evropskim standardima“. Iako je VE preuzelo obavezu provedbene agencije, radi se
0 projektu kod kojeg je izvrSeno uskladivanje donatorske pomoci. Isto tako VE ima
sporazum sa Vladom SAD-a za projekt ,,Unapredenje procedura zaposljavanja i
obuke osoblja Drzavnog zatvora BiH“. Provodenje ovog projekta je izvrsilo VE.

4.4 Nacelo: ,,Upravljanje usmjereno prema rezultatima*
Stepen napretka: ,,umjeren“

Pariska deklaracija definiSe mjeru u kojoj se drzava pridrzava ovog nacela i to kroz
udio donatorske tehnicke saradnje, posredstvom koordiniranih projekata, a koji su
dosljedni centralnim razvojnim strategijama zemlje korisnice i donatora.Za potrebe
ove procjene, nacelo se tumaci kao stepen u kojem se donatori koordiniraju u
primjeni prioritetnih programa sektora pravde u BiH. Na osnovu navedenih dokaza,
trenutni stepen napretka u vezi s ¢etvrtim nacelom ocjenjuje se kao umjeren.
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Dokazi:

1) Veze izmedu razvojnih strategija i sektorske strategije na godiSnjem |
visegodisnjem nivou jacaju - PodrSka razvoju centralnih organa vlasti u BiH/VM
BiH, koji je finansiran iz Fonda reforme javne uprave, je projekt koji ima za cilj
doprinijeti razvoju javne uprave u BiH, sposobne da podrzi proces pridruzivanja EU i
da ojaca kapacitete drzave 1 entiteta u podrucju izrade politika, koordinacije, javnog
finansijskog vodstva i kontrole.

Kroz aktivnosti ovog projekta pripremljena je Odluka o postupku srednjorocnog
planiranja, pracenja i izvjeStavanje u institucijama BiH, koju je doradilo MFT u
okviru projekta Reforme javnih finansija i usvojilo VM BiH (,,Sluzbeni glasnik
BiH*, broj 62/14). Ovom odlukom propisuje se postupak srednjoro¢nog planiranja,
pracenja i izvjeStavanje U institucijama BiH u skladu sa nadleznostima VM-a BiH i
institucija BiH. Op¢i cilj donoSenja odluke je osiguranje planske osnove za
kvalitetno upravljanje razvojem, u skladu sa nadleznostima VM-a BiH i institucija
BiH.

Posebni ciljevi donoSenja odluke su uskladivanje, te koordinacija procesa planiranja
u VM-u BiH i institucijama BiH, optimalna raspodjela sredstava na prioritetne
zadatke i projekte, kao i unapredenje procesa praCenja programa, planova i
izvjeStavanja 0 ostvarenju.

Vlada Federacije BiH je na 88. sjednici od 27.11.2016. godini u Sarajevu utvrdila
Prijedlog zakona o razvojnom planiranju i upravljanju razvojem FBiH, koji ureduje
ciljeve i nacela razvojnog planiranja i upravljanja razvojem FBiH, kantona i jedinica
lokalne samouprave, ureduje vrste strateSkih kao i dokumenata nuznih u postupku
njihove provodenja, odgovorna tijela, proces razvojnog planiranja i upravljanja,
zatim programiranje, pracenje, ocjenu i izvjeStavanje, finansiranje provodenja
strateskih dokumenata i nadzor.

Zakon odreduje da Vlada FBiH, na preporuku Vije¢a FBiH, donosi odluku o izradi
Strategije razvoja najkasnije 24 mjeseca prije zavrSetka prethodnog planskog ciklusa.
Kantonalne vlade, gradonacelnici i opéinski nacelnici odluke o izradi strategije
razvoja donose najkasnije 12 mjeseci prije zavrSetka prethodnog planskog ciklusa u
FBiH. Predstavnicki dom Parlamenta FBiH je na 20. sjednici odrzanoj 14.03.2017.
godine usvojio Prijedlog zakona o razvojnom planiranju i upravljanju razvojem
FBiH.

Doma naroda Parlamenta FBiH je na 20. sjednici odrzanoj 30.03.2017. godine
usvojio Prijedlog zakona o razvojnom planiranju i upravljanju razvojem FBiH.

Zakon o razvojnom planiranju i upravljanju razvojem u Federaciji BiH stupio je na
snagu 05.05.2017. godine (“Sluzbene novine Federacije BiH”, broj 32/17).

Vezano za proces programiranja IPA Il tokom 2018. godine, MP BiH je kao vodeca
institucija za sektor pravde u BiH, uz koordinaciju DEI-a, provelo konsultacije za
revidiranje sektorskog planskog dokumenta za oblast Vladavina prava i osnovna
prava 2018.-2020. godine i isti je finalizovan krajem novembra ove godine.
Predmetni dokument je dostavljen DEI-u BiH i EK-u na dalje postupanje.

Vezano za programiranje IPA II pomoéi, krajem septembra 2018. godine DIPAK
ured je izvijestio da je finansijski sporazum za provodenje IPA 2017. godinu
potpisan i da su sredstva operativna, te da je AD 2018. godine pretrpio manje
izmjene od strane EK u odnosu na raniju verziju dokumenta (verzija dostavljena od
strane DEI prema DEU), o ¢emu su korisnici informisani i konsultirani. 1zmjene se
odnose iskljucivo na poboljsanje kvalitete dokumenta.
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2) Nedovoljno razvijen okvir procjene koji prati napredak naspram kljucénih
dimenzija driavne i sektorske strategije, kao i nedovoljno razvijen sistem
izvjeStavanje koji bi bio usmjeren na rezultate - Neke od institucija sektora pravde u
BiH jo$ uvijek imaju izradene, a neusvojene institucionalne strateske planove, dok
druge ne primjenjuju u potpunosti planiranje na osnovu programskog budzeta, pa je u
praksi na snazi i primjeni jo§ uvijek ustaljeni naéin troskovno sacinjenog budzeta.
Ovo su znacajne slabosti sistema koji bi trebao biti usmjeren prema rezultatima. S
obzirom na to da je BiH nivo tek usvojio pravni osnov za stratesko upravljanje i u
tre¢oj godini je provodenja, kao i FBiH koja je revidirala svoj pravni osnov, ukazuje
na to kako tek slijedi rad na razvijanju okvira procjene i izvjestavanja usmjerenih na
rezultate.

3) Novi okvir za pracenje SRSP u BiH - Kroz projekt ,,Podrska MP BiH za razvoj
SRSP u BiH 2014. - 2018. godine“ potpomognuta je izrada Poslovnika MK i
Smjernica za rad tehnic¢kih struktura za pracenje provodenja SRSP u BiH, koje su
razmotrene na MK, ¢ime se unapreduje sistem za planiranje, pracenje i izvjeStavanje
provodenja SRSP u BiH. Takode, u kontekstu SRSP-a u BiH su izradeni pokazatelji
provodenja strateskih programa/aktivnosti. Pokazatelji su kvantitativni 1 kvalitativni
podaci kojima se mjeri promjena. Pomocu njih se povremeno moze ocjenjivati
uspjeh provodenja SRSP-a u BiH i nivo dostignu¢a njenih pojedinacnih ciljeva.
Uvodenjem pokazatelja u proces pracenja provodenja SRSP-a u BiH osigurava se
odgovornost institucija za provodenje ove strategije. Izradom ovih pokazatelja se
unapreduju institucionalni mehanizmi za planiranje i pracenje SRSP-a u BiH. Krajem
2017. godine uspostavljena su tijela za pracenje provodenja AP SRSP u BiH, koja su
postala i operativna. Zaklju¢kom MK, koja je odrzana 2.3.2018. godine, relevantnim
institucijama sektora pravde delegirano je da provedu revidiranje AP-a SRSP u BiH
za 2019. 1 2020. godinu. Svrha revidiranja je omoguciti nastavak reformi u sektoru
pravde i dovrSetak zapocetih aktivnosti, kao i dopune postojecih koje se zavrSavaju,
te da se izvrsi evaluacija provodenja SRSP u BiH. Takode treba da zapocne diskusija
o novom strateSkom okviru koji bi se nastavio nakon 2020. godine. U skladu sa
zaklju¢cima MK 10. i 11.05.2018. godine organizovane su radionice sa ¢lanovima
funkcionalnih radnih grupa, Tehnickog sekretarijata i OCD-ova na temu revizije AP
SRSP u BiH za 2019. i 2020. godinu. Revidirani AP SRSP je nakon toga, u procesu
konsultacija, razmotren sa polugodi$njim izvjestajem 0 provodenju SRSP u BiH i
njenog AP-a za 2018. godinu na sastancima funkcionalnih radnih grupa i Tehnickog
sekretarijata odrzanim od 03. do 07.06.2018. godine. MK, koja je odrzana
10.07.2018. godine, podrzala je polugodisnji izvjestaj i revidirani AP SRSP u BiH za
2019. 1 2020. godinu sa zaklju¢kom da se isti preko nadleznih institucija uputi na
usvajanje kod relevantnih organa vlasti radi nastavka reformi u sektoru. Trenutno se
radi na izradi plana kostanja revidiranog AP SRSP, koji je potrebo uraditi do sredine
januara 2019. godine, te nakon internih konsultacija isti dostaviti MK na usvajanje.
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4.5 Nacelo: ,,Uzajamna odgovornost“
Stepen napretka: ,,slab*

Pariska deklaracija poziva na obostranu odgovornost za ucinkovitost donatorske
pomoci. Za sektor pravde u BiH to znaci postojanje odredenog mehanizma procjene
napretka o obavezama zemlje, a $to ukljucuje i u¢inkovitost donatorske pomo¢i.

Postoje tri klju¢na kriterija koja se moraju ispuniti kako bi se odgovorilo postoji li
uzajamna odgovornost, a to su: 1) postojanje politike pomoéi ili strategije
dogovorene u postojecem okviru izmedu partnera, sektora pravde i donatora, 2)
postojanje posebnih ciljeva za ucinkovitost pomoc¢i za partner institucije i za
donatore i 3) procjena postignutih ciljeva izmedu donatora i partnera institucija u
zadnje dvije godine, koji su konsultirani u Sirokom krugu izmedu zemlje korisnice i
donatora zainteresovanih za sektor pravde.

U BiH ne postoji jasna nadleznost oko vodenja odgovornosti zemlje za donatorsku
pomoc¢, kako zbog odsustva mehanizama koordinacije i komunikacije nivoa vlasti u
BiH, tako i zbog propisa koji ureduju podrucje politike prema donacijama. Za
institucije sektora u BiH vazno je da u postoje¢em institucionalnom okviru preuzmu
odgovornost nad postupkom definisanja prioriteta u kojem su procjene usmjerene
prema rezultatima. Za donatore to znaci izgradnju kulture povjerenja i poticanje
zemlje na preuzimanje vlasniStva, kao i pomo¢i u procjeni institucionalnog okvira i
jacanja kapaciteta kako bi odgovorili svim izazovima javne uprave u odredenoj mjeri
u kojoj je to moguce. Na osnovu navedenih dokaza, trenutni stepen napretka u vezi s
petim nac¢elom procjenjuje se kao slab.

Dokazi:

1) Sektorska politika pomoéi i odnos prema donatorima su slabili, dok je odnos
donatora prema sektoru dobivao na snazi - Razlozi za slabljenje sektorske politike
pomo¢i i odnosa prema donatorima su neusvajanje SRSP-a u BiH i njenog AP-a u
planiranim rokovima, kao i dokumenta koji su proizisli na osnovu rezultata projekta
pomoci izrade SRSP u BiH, a odnose se na pitanje nedostatka sistema za planiranje,
pracenje i izvjeStavanje provodenja SRSP-a u BiH. Nepostojanje dosljednog okvira
za pracenje i ocjenu provodenja zajednicke vizije sektora doprinosi slabosti na izradi
prijedloga prioriteta za sektor pravde u BiH. Narogito je dosla do izraZzaja slabost u
vodenju donatorske koordinacije, koja se ogleda u pripremanju i odrzavanju
sastanaka informisanja donatora, kao jedan od nacina koordinacije i razmjene
informacija izmedu sektora pravde i medunarodne zajednice u BiH. Sastanci
informisanja donatora u proteklom periodu su odrzani dva puta, ali jo$ uvijek treba
raditi na njihovom konceptu i kvaliteti istih kako bi koordinacija i razmjena
informacija bila na zavidnom nivou.

MP BiH, kao vodeé¢a koordinirajuca institucija, niz godina u saradnji sa institucijama
sektora pravde u BiH, priprema IzvjeStaj o pracenju i procjeni ucinkovitosti
donatorske pomo¢i u sektoru pravde u BiH na osnovu nacela Pariske deklaracije.
Predmetni dokument predstavlja dio okvira uzajamne odgovornosti koju iskazuje
sektor pravde u BiH. Sektor pravde u BiH nema kompromisnog dogovora o nacinu
vodenja koordinacije donatorske pomo¢i unutar sektora, kao instrumenta jacanja
sektorske politike pomo¢i. Postoje naznake da se kroz sektorski pristup kojeg inicira
EK-a, a koordinira DEI, da se dalje razvije sektorska politika pomoci stvaranjem
zajednice prakti¢ara srodnih sektorskih institucija. Ove naznake se ocituju razvojem
revidiranog sektorskog planskog dokumenta za period 2018.-2020. godine i
definisanjem mape puta za razvoj sektora u pogledu programiranja pomoci.

Sa strane samih institucija u 2018. godini, s obzirom na kasno usvajanje strateskog
okvira sektora pravde u BiH, bio je nizak intenzitet aktivnosti na uvodenju
mehanizama sektorske politike pomo¢i kroz samu sektorsku strategiju.
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2) Informacije o projektima u sektoru pravde u BiH - Baza podataka projekata u
sektoru pravde u BiH je uspostavljena na osnovu informacija prikupljenih iz baze
podataka o donatorima kojom administrira MFT, planova rada donatora,
pojedinacnih sastanaka s donatorima i izvjeStaja 0 provodenju SRSP u BiH.
Razvijanje detaljne baze podataka projekata u sektoru pravde u BiH ograni¢avaju
informacije o projektima koje nisu potpune, jer zavise o doprinosu donatora i koli¢ini
podataka koje posjeduju i dostavljaju Sektoru za koordinaciju medunarodne
ekonomske pomoc¢i u MFT i nizak nivo detalja same elektronske baze podataka o
donatorskoj pomoci (pregledu aktivnosti donatora) koji bi se mogli iskoristiti za
razvrstavanje pomoc¢i po sektorima. Npr., u ovoj bazi podataka kategorizacija
projekata u sektoru pravde u BiH saéinjena je u skladu sa kodnom sistemu za
pruzanje pomo¢i Direkcije za saradnju u razvoju - Organizacije za ekonomsku
saradnju i razvoj, $to ne odrazava odgovornosti i podruéje rada institucija sektora
pravde u BiH, odnosno klju¢na podru¢ja definisana u SRSP-u u BiH. Baza sadrzi
vrlo oskudne opise projekata, ¢ime je otezano razumijevanje o kojoj vrsti i obimu
donatorske pomoc¢i se radi na odredenom projektu. PIMIS, kao elektronska baza
podataka, je alat javne uprave za programiranje pomoci za razliku od baze podataka
projekata koja je uspostavljena ranije koja omogucuje pregled aktivnosti donatora i
isklju¢ivo je u sluzbi donatora koji je popunjavaju. Tokom 2018. godine u periodu od
jula do oktobra 2018. godine institucije BiH su saglasno Metodologiji za pripremanje
i izradu Programa javnih investicija/razvojno-investicijskog programa institucija
BiH, azurirale podatke o projektima u PIMIS bazi. Na osnovu promjena unesenih od
strane institucija BiH sainjen je Azurirani nacrt prijedloga programa javnih
investicija/razvojno-investicijski program institucija BiH za period 2019. —2021.
godine, koji je upu¢en VM BiH na usvajanje.
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5. ZAKLJUCCI

Ova procjena ukazuje na to da, opcenito govoreci, postoje dokazi o slabom napretku
na primjeni pokazatelja Pariske deklaracije u 2018. godini za sektor pravde u BiH.
Vlasnistvo u tom pogledu nije imalo znacajnijih pomaka, s obzirom na to da je SRSP
u BiH usvojena jos u 2015. godini, dok je AP SRSP u BiH usaglasen i usvojen tek
sredinom 2017. godine. U junu 2017. godine odrzana je MK na kojoj je prezentovan
AP za provodenje SRSP u BiH sa prolongiranim rokovima, te usvojen Poslovnik o
radu MK, a koji predstavlja preduslov za rad MK i preduzete su aktivnosti na
uspostavljanju tijela za prac¢enje provodenja SRSP u BiH. U skladu sa navedenim,
krajem 2017. godine, odrzan je prvi krug sastanaka funkcionalnih radnih grupa
(FRG) i prvi sastanak Tehnickog sekretarijata (TS). Tokom 2018. godine odrzane su
dvije MK, dva kruga sastanaka FRG i TS za praéenje provodenja SRSP, kao i dva
sastanka informisanja donatora. U okviru projektnih aktivnosti udruZzenja Vasa prava
BiH i MP BiH su organizovana dva kruga sastanaka sa svim ¢lanovima sektora
pravde sa ciljem izrade revidiranog AP SRSP u BiH za period od 2019. do 2020.
godine. Isti je krajem 2018. godine upuc¢en VM BiH na usvajanje. Znacajniji
napredak u pogledu vlasni$tva je rezultat provedenih aktivnosti u okviru reformi u
relevantnim podru¢jima javne uprave i pravde. Za sektor pravde u BiH vlasnistvo
predstavlja klju¢ za uéinkovitost donatorske pomo¢i, kao i za njeno upravljanje. U
narednom periodu sve institucije sektora pravde u BiH c¢e trebati, u saradnji sa
donatorskom zajednicom, povecati svoje napore kako bi doslo do daljeg napretka na
uc¢inkovitijoj pomo¢i razvojem ove funkcije i provodenjem planiranih aktivnosti na
uspostavljanju sektorskog pristupa. Posebno ¢e biti potrebno, u skladu sa nacelima i
pokazateljima Pariske deklaracije, intenzivno raditi na izgradnji mehanizama
koordinacije i razmjene podataka prema slijede¢im zaklju¢cima:

Vlasnistvo — Sektorski pristup omogucuje vlastima BiH da postavljaju prioritete
razvoja u skladu sa nacelima Pariske deklaracije, Sto omogucuje jedinstven okvir za
mjerenje ucinkovitosti koriStenja razvojnih sredstava, te ubrzava reforme javne
uprave i pruza podr$ku unapredenju sektorske koordinacije. Prema iskazanim
dokazima za vlasniS§tvo je data ocjena umjeren napredak u 2018. godini.
Najznacajniji rezultat u ovom periodu je provodenje procesa izrade/revidiranja
sektorskog planskog dokumenta za sektor Vladavina prava i osnovna prava za period
2018.-2020. godine. Nacelo vlasnistva se u sektoru pravde u BiH zagovara i gradi jo§
od 2008. godine. U sektorskom pristupu donatorska koordinacija je snazna pomoc¢na
funkcija kojom se podrzavaju reforme i ima za cilj povecanje efikasnosti i
ucinkovitosti pruzanja pomoci, spreCavanje ponavljanja aktivnosti i dupliranja
finansiranja. Koordinacija ukljucuje organizovanje redovnih konsultacija i razmjenu
informacija sa donatorima i OCD-ovima. Da bi ovaj model bio uspjesan institucije
sektora pravde u BiH moraju dalje jacati kapacitete za upravljanje projektima u
institucijama BiH, kako bi se povec¢ao obim pomoc¢i koji institucije mogu provesti.

Prilagodavanje - Prema dokazima za prilagodavanje je data ocjena slab napredak u
2018. godini. Ovakva ocjena je data zbog Cinjenice da je sektor kojem su dodijeljena
sredstva za podrsku budzetima zamijenjena drugim nac¢inom zbog slabosti sistema
javnih finansija. I pored toga sektor pravde u BiH se istiCe, jer se ve¢ niz godina
VSTV BiH javlja kao provedbena institucija projekata, ¢ime su donatori iskazali
povjerenje u domaci sistem i procedure.

Uskladenost - Prema iskazanim dokazima za uskladenost je data ocjena umjeren
napredak u 2018. godini. Kao $to je navedeno u podacima za promatrani period
sektor pravde u BiH biljezi znacajan broj donatorskih aktivnosti koji djeluju udruzeni
i/ili svoju podrsku zasnivaju na podrsci programu.
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Upravljanje usmjereno prema rezultatima - Prema iskazanim dokazima za
upravljanje usmjereno prema rezultatima je data ocjena umjeren napredak u 2018.
godini. Aktivnosti vezane uz uspostavljanje sektorskog modela popracene su i
zahtjevima za upravljanje prema rezultatima.

U posmatranom periodu znacajno je ista¢i kako su institucije sektora pravde u BiH
radile na poboljSanju okvira za pracenje SRSP-a u BiH, ali su istovremeno u
konsultacijama s EK-om pripremile i okvir za pra¢enje unutar mehanizama
provodenja IPA |1 regulative koju je usvojila EK.

Uzajamna odgovornost - Prema iskazanim dokazima za uzajamnu odgovornost je
data ocjena slab napredak u 2018. godini. Ovaj pokazatelj mjeri sposobnosti
institucija da kreiraju politiku pomo¢i i upravljaju uc¢inkom. Izuzev VSTV-a BiH i
MP-a BiH kapaciteti za navedeno u drugim institucijama sektora pravde u BiH su
veoma slabi. Sa strane donatora odgovornost i1 politika pomoc¢i je imala znatan
napredak, dok na nivou institucija odsustvo dogovora oko sektorske vizije je
doprinijelo i slabljenju politike pomo¢i. Gledano sa stajalista BiH aktivnosti na
reformi javnih finansija ukazuju na pomake u pogledu ovog nacela. Iste se ogledaju
kroz izgradnju i uspostavljanje unaprijedenog elektronskog sistema koji omogucava
pregled donatorske aktivnosti putem interneta i redovnim odrzavanjem donatorskih
koordinacijskih foruma.
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6. SAZETAK MJERA I PREPORUKA UCINKOVITOSTI POMOCI

Ovo poglavlje predstavlja mjere koje su dio SRSP u BiH i sluze kako bi se poboljsala
uc¢inkovitost pomoci u sektoru pravde u BiH. Rezultati i preporuke koji su proizisli iz
aktivnosti pracenja i procjene ucinkovitosti pomo¢i su namijenjene vodstvu
institucija sektora pravde u BiH za proces odlu¢ivanja o daljim reformama u sektoru,
te donatorskoj zajednici koja ima interes da unaprijedi u¢inkovitost pomo¢i u BiH,
kao i Siroj javnosti radi informisanja o aktivnostima sektora pravde u BiH na
koordinaciji donatorske pomoci. PredloZzene mjere prate nacela Pariske deklaracije.

Osigurava ucinkovito vodstvo i koordinaciju

institucija sektora pravde nad provodenjem
SRSP u BiH, te uspostavljanje i odrzavanje
instrumenata koordinacije sa donatorima

» Predano i dosljedno provoditi reforme na oshnovu usvojene SRSP u BiH;

» Usvojiti 1/ili revidirati institucionalne strateSke planove u skladu sa reformskim
agendama, StrateSkim okvirom za BiH, SRSP u BiH i iste provoditi;

» Unaprijediti ljudske potencijale unutar institucija sektora pravde u BiH angazovanjem
dovoljnog broja drzavnih sluzbenika za donatorsku koordinaciju u svakoj od institucija;

» Dalje raditi na uspostavljanju funkcije strateskih planiranja i koordinacije pomo¢i unutar
entitetskih institucija sektora pravde, te azurirati imenovanje sluzbenika odgovornih za
donatorsku koordinaciju u svim institucijama sektora pravde u BiH;

» ldentifikovati, te unaprijediti znanje i vjeStine za donatorsku koordinaciju i upravljanje
projektnim ciklusom zaduZenih imenovanih i drugih relevantnih osoba;

» Unaprijediti saradnju izmedu sluzbenika koji se bave koordinacijom donatorske pomoci
na svim nivoima vlasti u institucijama sektora pravde u BiH.
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Nacelo 2:

Osigurava dalje jacanje sistema upravljanja

javnim finansijama u sektoru pravde u BiH i
veci stepen njihove upotrebe od clanova
donatorske zajednice u sektoru pravde u BiH

» Poticati uspostavljanje efikasnijeg sistema upravljanja javnim finansijama i jacati
kontrolno okruZenje u kojem djeluju institucije sektora pravde u BiH, provodenjem mjera
iz reforme javne uprave u podruéju javnih finansija;

» Unaprijediti postupke definisanja prioriteta i njihovog povezivanja sa drzavnim i
sektorskim strategijama, kao i politikama, posebno sa prioritetima iz SRSP u BiH;

» Unaprijediti postupke strateSkog planiranja i pripremanja budzeta sektora pravde u BiH,
kako bi se osigurala potpuna integracija ova dva postupaka i uskladenost izmedu budzeta i
strateskih planova, odnosno izraditi programske budzete;

» Dalje unaprijediti vjeStine osoblja institucija sektora pravde u BiH na pripremanju i
izvrSenju budZeta;

» Jacati funkcije strateSkog planiranja i izrade budZeta u institucijama sektora pravde u BiH
kroz razvoj unutrasnjih procedura institucija;

» Osoblju za javne nabavke u pojedinaénim institucijama sektora pravde u BiH osigurati i
pruziti trajnu obuku u postupcima javnih nabavki;

» Osigurati hitno djelovanje i dosljedno provodenje preporuka i nalaza finansijske revizije
izdatih od strane glavnih revizorskih institucija u BiH u institucijama sektora pravde u
BiH izradom akcionih planova za provodenje preporuka;

» Uspostaviti sistem javne interne finansijske kontrole u institucijama sektora pravde u BiH,
u skladu sa reformama javne uprave u BiH.

16




Izvjestaj o pracenju i procjeni ucinkovitosti donatorske pomoc¢i u sektoru pravde u Bosni i Hercegovini

Doprinosi unapredenju koordinacije i
uskladenosti tokova pomoci sa prioritetima
sektora pravde i koordinacije sa donatorima

» U skladu sa sektorskom pristupu programiranja, provodenju i prac¢enju pomo¢i uspostaviti
instrumente identifikovanja i usvajanja prioriteta iz sektora pravde u BiH za finansiranje
iz IPA i drugih donatorskih izvora koji se oslanjaju ha mehanizme provodenja sektorske
strategije;

» Institucije sektora pravde u BiH trebaju samo dogovorene prioritete kandidovati za
finansiranje iz IPA i drugih donatorskih izvora, te iste iskazivati u programima javnih
investicija;

» Redovno informisati donatore u sektoru pravde u BiH i vrSiti koordinaciju putem svih

dostupnih instrumenata koordinacije izmedu institucija sektora pravde u BiH i donatora,
te aktivno ucestvovati na sastancima MFT foruma za koordinaciju donatorske pomoci.

[
|
Nacelo 4:

Osigurava efikasnije upravljanje pomoci u
sektoru pravde u BiH

» Istraziti mogucénost izrade plana koordinacije donatorske pomod¢i institucija sektora
pravde u BiH u okviru institucionalninh nadleznosti i u skladu sa tim dosljedno
poboljsavati koordinaciju s donatorima;

» Unaprijediti plan pracenja i procjene donatorske pomoc¢i jacanjem kapaciteta u
institucijama za analizu i izradu pojedina¢nih finansijskih planova, kao i za procjenu
sektorskog okvirnog plana.
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|

Nacelo 5:

Osigurava da donatorska pomo¢ bude

predvidljivija i preciznije evidentirana u
sistemu sektora pravde u BiH

» Izraditi, potvrditi i odrzavati azuriranom mapu pokrivenosti strateSkih programa iz SRSP
u BiH sa donatorskom pomoc¢i i uciniti je dostupnom za sve domace i strane ucesnike
postupaka koordinacije donatorske pomo¢i u sektoru pravde u BiH;

» Izradom i dostavljanjem prioritetnih projekata sektora pravde doprinijeti izradi programa
javnih investicija;
» lzraditi i redovno azurirati Finansijski plan provodenja SRSP u BiH kao osnovu za

odredivanje prioriteta sektora i referentnu vrijednost donatorima za potencijalna podrucja
ulaganja donatorske pomoci;

» Unaprijediti i odrzavati bazu podatka o donatorskim projektima u sektoru pravde u BiH,
te je uciniti dostupnom za sve domace i strane uCesnike postupaka koordinacije
donatorske pomoc¢i u sektoru pravde u BiH;

» Redovno odrzavati bazu podataka kontakata donatora, te je uciniti dostupnom za sve
domace i strane ucesnike postupaka koordinacije donatorske pomoci u sektoru pravde u
BiH.
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