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1. UvOoD

MP BiH, u okviru svog strateskog cilja ,,Doprinijeti uspostavljanju koordinisanog,
efikasnijeg, u¢inkovitijeg sektora pravde i javne uprave®, vrsi procjenu ucinkovitosti
donatorske pomoc¢i, praéenjem provodenja projekata iz svoje nadleznosti.

Pra¢enjem provodenja projekata prikupljaju se relevantne informacije koje se koriste
za unapredenje programiranja pomoc¢i, kao i upravljanja cijelim projekatnim
ciklusom, te sluze kao podloga za nastavak ili unapredenje planiranja projektnih
aktivnosti i kvalitet provodenja istih, kao i ostvarenja rezultata.

Cilj izvjestaja je pruziti informacije rukovodstvu MP BiH, kao i $iroj javnosti u BiH,
o reformskim aktivnostima unutar sektora pravde i javne uprave u BiH, a koje se
provode putem projekata u MP BiH. Svrha izvjestaja je pruziti osvrt na provodenje
projekata u kojima je MP BiH glavni ili krajnji korisnik projekata sa preporukama za
unapredenje pracenja provodenja.

.....

provodenje zapocelo u prethodnom periodu i koja se provodila u 2018. godini, kao i
informacije o projektima c¢ije se provodenje nastavlja u narednom periodu ili trebaju
tek zapoceti. Ovo izvjeStaj sadrzi kratki opis svrhe i trenutnog stanja projekata,
vrijednost projekata, relevantnost projekata u odnosu na postojece drzavne strategije
1 strateSke prioritete MP BiH, efikasnost donatorske pomo¢i u odnosu na plan
aktivnosti 1 optimalno koristenje potencijala MP BiH, kao i u¢inkovitost donatorske
pomoci.

Izvjestaj je izraden na osnovu prikupljenih podataka o projektima za sektor pravde
koji se vode u MP BiH, podataka iz baze projekata MFT, kao i pregleda aktivnosti
donatora u BiH i informacija prikupljenih od donatorskih agencija i institucija ili
osoba zaduZenih za provodenje.

Nalazi izvjestaja koristit ¢e se za potrebe planiranja i programiranja novih projekata
u MP BiH, za koje ne postoje sredstva u budzetu, te unapredenje procesa pracenja i
procjene u narednom periodu.

Provodenje projekata pomoci se prati na osnovu nacela: relevantnosti, efikasnosti i
ucinkovitosti. Ona pridonose odgovornosti javne uprave poticanjem na vecu
transparentnost, predvidljivost i u¢inkovitost.

Nacela se definiSu na slijede¢i nacin:

1) nacelo relevantnosti u kontekstu provodenja projekata podrazumijeva
uskladenost projektnih aktivnosti sa strateskim prioritetima donatora i korisnika,

2) nacelo efikasnosti podrazumijeva najbolju mogucu iskoriStenost raspolozivih
potencijala, vezano za odnos KoriStenih potencijala i izlaznih vrijednosti u
pogledu koli¢ine, kvalitete i rokova,

3) nacelo ucinkovitosti se 0dnosi na ispunjavanje postavljenih ciljeva i njihovih
ucinaka.

U kontekstu navedenog, pregled projekata koji se nalazi u nastavku, daje osvrt na
njihovo provodenje uzimajuéi u obzir navedene kriterije.
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2. PREGLED PROJEKATA
2.1 Projekti MP BiH u 2018. godini

U MP BiH se tokom 2018. godine provodilo, samostalno ili u partnerstvu sa drugim
institucijama, ukupno devet projekata:

1) Jacanje kapaciteta za strateSko planiranje i razvoj politika, faza IT (SPPD II),
2) Podrska budzetima za rjeSavanje predmeta ratnih zlo¢ina, IPA 2012./13.,

3) lzgradnja kapaciteta institucija vlasti pri angazovanju u politickom dijalogu sa
predstavnicima civilnog drustva u BiH (CBGI),

4) lzgradnja Zavoda za izvrSenje krivi¢nih sankcija, pritvora i drugih mjera BiH,
5) Evropa za gradane 2014.-2020. i Pravosude 2014.-2018. godine,

6) Projekt podrske pravosudu BiH,

7) Jacanje institucija i procesa vlasti u BiH (SGIP),

8) Uspostavljanje 1i/ili jacCanje Kkapaciteta institucije/a za kontrolu propisa i
uspostavljanje sistema redukcije administrativnih prepreka,

9) Jacanje javnih institucija u BiH.
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2.1.1 Jacanje kapaciteta za stratesko planiranje i razvoj politika, faza 11 (SPPD I11)

Opis projekta: Op¢i cilj SPPD-a 11 je jacanje procesa strateskog planiranja i donosenja
javnih politika u organima javne uprave, sa ciljem pruzanja boljih javnih usluga
gradanima u BiH i pruzanja podrske procesu integracije BiH u EU. Cilj SPPD Il
projekata odnosio se na doprinos razvoju funkcionalnih i odrzivih sistema strateSskog
planiranja vezanih za budzetsko planiranje i razvoj javnih politika ustanovljenih na
dokazima, na nivou drzave, entiteta i Brcko distrikta BiH, a koji promovisu
ucinkovitost, efikasnost, odgovornost i podrsku procesu EU integracija. Ugovorno
tijelo zaduZeno za iniciranje i koordinaciju projektnih aktivnosti je Ured koordinatora
za reformu javne uprave, a provodio je ugovoreni konsultantski konzorcij ,,Diki¢
Consulting*. Projekt je zapoceo s provodenjem sredinom 2016. godine i uspjesno je
okoncan 26.11.2018. godine. Vrijednost projekata je 1.762.996,95 KM.

Relevantnost projekta: Projekt je direktno doprinio provodenju revidiranog Akcionog
plana 1 Strategije za reformu javne uprave BiH u oblasti strateSkog planiranja,
koordinacije i razvoja politika. Projekt je bio nadogradnja na postignuca i lekcije
naucene u fazi I SPPD-a (2009. — 2011.), kojeg je podrzalo 13 ministarstava na
drzavnom i entitetskim nivoima u jacanju procesa planiranja i donoSenja odluka,
povezanih sa relevantnim vjestinama.

Efikasnost projekta: Op¢i cilj SPPD-a II je jacanje procesa strateSkog planiranja i
donosenja javnih politika u organima javne uprave, sa ciljem pruzanja boljih javnih
usluga gradanima u BiH i pruzanja podrske procesu integracije BiH u EU.

Ucinkovitost projekta: MP BiH je ucestvovalo kao jedna od korisni¢kih institucija u
provodenju projekata Jacanje kapaciteta za strateSko planiranje i razvoj politika, faza II
(SPPD 1), ¢ije provodenje je koordinisao Ured koordinatora za reformu javne uprave.
MP BiH je, kao nadleZzno ministarstvo u oblasti javne uprave, ovom tehnickom pomoci
dalje razvilo sistem strateskog planiranja i izrade javnih politika u institucijama BiH, u
kojoj je imalo savjetodavnu ulogu na razvoju politike planiranja i razvoja javnih
politika na nivou institucija BiH. Projekt je, takode, u konsultacijama sa MP BiH radio
na uvodenju procjene ucinka propisa i programiranju obveza koje su pred institucijama
BiH u daljim reformskim procesima. Provodenje programa stru¢nog osposobljavanja
za strateSko planiranje, razvoj javnih politika i programskog budzeta odvijalo se
prema programu koji je individualno prilagoden svakom upravnom nivou, potrebama
sluzbenika, te normativnom 1 metodoloSkom okviru za svaku od predmetnih oblasti.
Po pitanju institucionalizacije funkcija strateSkog planiranja i razvoja politika u€injen
je napredak na nivou VM BIiH kroz izradu nacrta Analize normativnog okvira
strateSkog planiranja i razvoja javnih politika, kako bi se dalji razvoj sistema
planiranja prilagodio potrebama i kontekstu cjelokupnog sistema planiranja u BiH.

Projekt SPPD Il zamiSljen je i implementiran kao nastavak projekata SPPD I, tokom
¢ijeg provodenja je otpoCeo proces uspostavljanja elemenata sistema planiranja,
razvoja politika i izrade programskog budzeta. Uz podrsku relevantnih projekata
tehnicke pomoci reforme javne uprave, ukljucujuci i predmetni projekt, uspostavljeni
su elementi gore navedenih sistema javnog upravljanja, ali njihovo uvezivanje u
funkcionalne cjeline i dalje predstavljaju znacajan izazov. Iz tih razloga ocjena je
kako je potrebna dalja tehnicka podrska navedenim procesima, posebno na
unapredenju normativno-metodoloskog okvira, institucionalizaciji ovih procesa,
jacanju kapaciteta i unapredenju organizacionog aspekta za njihovo uspjesno
funkcionisanje.
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2.1.2 Unapredenje rada na predmetima ratnih zlo¢ina

Aktivnost: PruZiti podrsku radu OKO MP BiH!?

O projektu: MFT je 20.12.2016. godine sa Delegacijom EU u BiH potpisalo Grant
sporazum o dodjeli sredstava, u cilju finansiranja aktivnosti tuzilastva i sudova u
BiH, na rjeSavanju predmeta ratnih zlo¢ina. Time je otpocéelo provodenje projekata
,,Unapredenje rada na predmetima ratnih zlo¢ina u BiH“- IPA 2013, koji predstavlja
nastavak podrSke jacanja pravosudnih institucija u BiH u okviru paketa pomo¢i IPA
2012./2013, kao direktne podrske budzetu, a potom pretvaranja iste u grant podrsku.
Potpisivanjem grant ugovora, vrijednog 7.438.000,00 eura, osigurana je podrska
procesuiranju predmeta ratnih zlo¢ina u 15 tuzilastava i osam sudova, kao i podrska za
rad Sektora za kriviénu pomo¢ i edukaciju u krivi¢nim stvarima pred Sudom BiH za
period od marta 2016. godine do februara 2019. godine. Za rad Sektora za krivi¢nu
pomo¢ i edukaciju u krivicnim stvarima pred Sudom BiH je izdvojeno 102.887,00
eura. Prijenos sredstava se izvrsava putem MFT u dvije transe (slijedne uplate): prva
tranSa za period 07.01.2016. - 11.12.2017. godine i druga tranSa za period
01.01.2018 - 06.02.2019. godine. U skladu sa grant sporazumom, centralizovane
nabavke za krajnje korisnike provodit ¢e VSTV BiH, u saradnji sa krajnjim
korisnicima, izuzev za Sektor za kriviénu pomo¢ i edukaciju u kriviénim stvarima
pred Sudom BiH.

Relevantnost projekta: Projekt je povezan sa sektorskim prijedlogom pomocéi
institucijama sektora pravde u BiH kroz finansiranje iz sredstava IPA 2012./13., pri
C¢emu Se prioriteti za provodenje projekata izvode iz lzvjestaja o napretku BiH,
preporuka Strukturisanog dijaloga BiH i EU, kao i IPA planskih dokumenata. Ciljevi
projekata podrske za rjeSavanje predmeta ratnih zlo¢ina u sudovima i tuzilastvima su u
skladu sa ciljevima stuba Pravosude iz SRSP u BiH. Projekt IPA 2013 je nastavak
podrske procesuiranja predmeta ratnih zlo¢ina u BiH, a koji je namijenjen za plate
sudija i tuzilaca, dodatnog osoblja, kao i za materijalne troskove pravosudnih
institucija u kojima je zaposleno osoblje koje se finansira iz projekata radi ubrzanog
procesuiranja predmeta ratnih zlo¢ina koji su dijelom i zaostali predmeti pravosuda.
Efikasnost projekta: Projektom IPA 2013 EU pokazuje opredijeljenost da pruzi dalju
podrSku pravosudu BiH u procesuiranju predmeta ratnih zlo€ina i da nastavi sa
pozitivnim rezultatima ostvarenim kroz projekt IPA 2012, a koji se odnose na
provodenje ciljeva predvidenih Drzavnom strategijom za rad na predmetima ratnih
zlo¢ina u BiH. U skladu sa zahtjevima provodenja projekata za potrebe Sektora za
krivicnu pomo¢ i edukaciju u krivicnim stvarima pred Sudom BiH 20.9.2017. godine
ispred MP BiH je upuéena molba za realokaciju sredstava po Grant sporazumu
,Unapredenje rada na predmetima ratnih zlo¢ina u BiH* iz budZeta projekata IPA
2013. u iznosu od oko 25% ukupnih sredstava tj. 12.600,00 eura za finansiranje
troSkova predavaca, promotivne aktivnosti i1 pla¢anje troSkova nocenja ucesnicima
seminara.

Ucinkovitost projekta: Odsjek za edukaciju u Sektoru za kriviénu pomo¢ i edukaciju u
kriviénim stvarima pred Sudom BiH je u periodu od 01.01. — 15.11.2018. godine
organizovao 11 jednodnevnih i dva dvodnevna seminara kontinuiranog stru¢nog
usavr$avanja, kroz koje je proSlo ukupno 463 branioca. Seminari su odrzani u
Sarajevu, Banja Luci, Mostaru, Tuzli, Doboju, Bijeljini, Vitezu i Jahorini na slijedece
teme: ,,Direktno i unakrsno ispitivanje®, ,Zalba i zalbeni osnovi“, ,, Vjestine
zastupanja“, ,,Procesuiranje predmeta ratnih zlo¢ina pred lokalnim sudovima®,
»opecificnosti odbrana pred Sudom BiH®, ,lIstraga u krivicnom postupku®, te
dvodnevni seminar na temu ,,Prakti¢an rad na izradi apelacije Ustavnom sudu®.

1 MP BiH je direktno nadlezno samo za provodenje jedne od projektnih aktivnosti, koja je sastavni dio
predmetnog projekata, a odnosi se na pruzanje podrske za rad Sektoru za kriviénu pomo¢ i edukaciju u
krivi¢nim stvarima pred Sudom BiH.

4



Izvjestaj 0 provodenju projekata donatorske pomo¢i u Ministarstvu pravde Bosne i Hercegovine

Takode, odrzan je i dvodnevni okrugli stol za suce, tuzioce i advokate koji rade na
procesuiranju predmeta ratnih zlo¢ina. Edukacija je organizovana i u saradnji sa VSTV
BiH na temu ,,Efikasno upravljanje sudskim postupkom u predmetima ratnih zlo¢ina“
¢ime su ispunjeni ciljevi iz Memoranduma planirani za ovaj period.

Na seminarima odrzanim tokom 2017. i 2018. godine je ucestvovalo osoblje, a na
okruglom stolu i sudije i tuzioci zaposleni iz IPA sredstava, koji nisu ukljueni u
konacni zbir uéesnika seminara.

2.1.3 Izgradnja kapaciteta institucija vlasti pri angaZovanju u politickom dijalogu
sa predstavnicima civilnog drustva u BiH (CBGI)

O projektu: Projekt je zapoceo sa provodenjem 2013. godine. lIznos sredstava
dodijeljenih za projekt je 297.820,00 eura (582.485,00 KM) koji su finansirani iz IPA
2012. Projekt je usmjeren na dalje poboljsanje dijaloga predstavnika institucija vlasti u
BiH sa gradanima i predstavnicima OCD-ova o klju¢nim pitanjima koja se odnose na
razvoj i provodenje javnih politika. Osnovni cilj projekta je pruzanje tehnicke pomoci
vladama na drzavnom i entitetskim nivoima, kao i Vladi Br¢ko distrikta BiH, u
izgradnji institucionalnih mehanizama saradnje sa civilnim drustvom. Klju¢ni korisnici
projekta su VM BiH, Vlada Br¢ko distrikta BiH, Vlada FBiH i Vlada RS.

Relevantnost projekta: Provodenje ovog projekta je relevantno za evropski put BiH,
imajuc¢i u vidu da je jacanje saradnje tijela vlasti sa civilnim drustvom dio politickih
kriterija koje BiH treba ispuniti na putu prema punopravnom ¢lanstvu u EU. U skladu
sa preporukama EU i Strategijom prosirenja 2014.-2015. godine projekt ¢e omoguéiti
vladama svih nivoa vlasti da bolje udovolje potreba gradana veéim ukljucivanjem
civilnog drusStva u reformske procese.

Efikasnost projekta: Uprkos ¢injenici da je projekt dobio podr§ku za nastavak od
Delegacije EU u BiH, zbog postupka javnih nabavki doslo je do viSemjese¢nog
odgadanja, te je tek u septembru 2016. godine doslo do produZenja projekta u trajanju
od dvije godine (do septembra 2018. godine), a nakon toga, u okviru postojece
uvecane vrijednosti za drugu fazu projekata 576.430,00 eura, odobreno je produzenje
do 31. decembra 2018. godine kako bi se korisnicima isporucili kvalitetni i odrzivi
rezultati projekata.

Ucinkovitost projekta: Projekt je pruzio znacajnu tehnicku i konsultativnu podrsku
institucijama BiH u vezi organizacije javnih konsultacija putem web portala
eKonsultacije (https//ekonsultacije.gov.ba/). Trenutno na portalu je registrovano
ukupno 53 institucija BiH (9 ministarstva i 44 druga organa uprave).

Kroz CBGI projekt je izraden web portal e-registar udruzenja i fondacija MP BiH, koji
je sa radom poceo u oktobaru 2018. godine, a u cilju olaksanja, pojednostavljenja i
ubrzanja procedure registrovanja. MP BiH je 14.12.2018. godine, u saradnji sa CBGI
projektom, organizovalo prezentaciju web portala eKonsultacije, Zbirnog registra
udruZenja i fondacija BiH i eRegistra udruzenja i fondacija MP BiH.

Portal eRegistra sadrzi uputstva i ve¢ pripremljene obrasce za pripremu obaveznih
registracijskih dokumenata uskladenih sa zakonskom regulativom.

Ministarstvo lokalne uprave i samouprave RS je u fazi pridruzivanja ovoj inicijativi, a
na osnovu potpisanog Sporazuma sa MP BiH.

Projektom je pruzena podrska i Vladi Federacije BiH u kreiranju mehanizama za
uspostavljanje i unapredenje zbirnog registra udruzenja i fondacija, te postupka
konsultacija sa zainteresovanom javno$cu i kao rezultat toga uspostavljen je e-registar
udruzenja i fondacija Federacije BiH, sa digitalizovanim podacima svih udruzenja i
fondacija koje su registrovane u skladu sa Zakonom o udruzenjima i fondacijama
Federacije BiH izuzev Kantona Sarajevo.
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Uspostavljen je sistem za integrisanje registra udruzenja i fondacija koje su
registrovane u Republici Srpskoj sa zbirnim registrom i kreiran je web portal e-registar
Republike Srpske, a pruzena je podrska i Vladi Brcko distrikta BiH, u saradnji sa
civilnim drustvom, te je uspostavljen web portal eKonsultacije Vlade Br¢ko distrikta
BiH i e-registar nevladinih organizacija Brcko distrikta BiH.

2.1.4 Izgradnja zavoda za izvrSenje krivicnih sankcija, pritvora i drugih mjera BiH

O projektu: Cilj projekta je izgradnja ustanove sa najvisim stepenom sigurnosti, u
skladu sa standardima Evropskog zatvorskog pravilnika i zakona BiH. Projekt je
zapoceo 2006. godine i do danas je prosao kroz vise perioda odgadanja i ponovnog
aktiviranja. Sama izgradnja objekta je zapocela 2014. godine. Zbog administrativnih
problema s ugovaracem, te problema sa lokalnim tijelima vlasti, doslo je do
kasnjenja u provodenju projekta u odnosu na planirano. Provodenje projekta je u
nadleznosti MP BiH, odnosno njegovog operativnoga tijela, Jedinice za provodenje
projekta izgradnje Zavoda za izvrSenje krivi¢nih sankcija, pritvora i drugih mjera
BiH (JIP-a) koja je uspostavljena potpisivanjem Okvirnog finansijskog sporazuma
izmedu Razvojne banke VE i BiH. Vrijednost ukupnog projekta je 39.600.000,00
eura (77.450.000,00 KM), ukljucujuéi i kreditna sredstva. Projekt izgradnje Zavoda
za izvrSenje kriviénih sankcija, pritvora i drugih mjera BiH (Zavod BiH) finansira se
iz domacih, donatorskih i kreditnih sredstava. Novi Upravni odbor Zavoda BiH je
formiran krajem aprila 2017. godine, koji je ubrzo nakon toga postao operativan i
ukljuen u rjeSavanje problema u okviru svoje nadleznosti. Plan provodenja
aktivnosti JIP-a odnosi se na pracenje svih aspekata i faza projekta. Provodenje
projekta je trenutno u zavr$noj fazi pri ¢emu je izvrSen tehnicki prijem objekata
Zavoda uz spomenuto kasnjenje i u toku je postupak izbora i prijema direktora, koji
¢e, u saradnji sa MP BiH, izraditi potrebne podzakonske akte i izvrSiti prijem
zavodskih sluzbenika, kako bi Zavod BiH bio stavljen u funkciju.

Relevantnost projekta: Predmetni projekt je relevantan, jer je njegovo provodenje
usmjereno na rjeSavanje pitanja pretrpanosti zatvora koja je prepoznata i kroz SRSP u
BiH i predstavlja strateski prioritet MP BiH. Stavljanjem u funkciju nove, visoko-
sigurnosne ustanove, osigurat ¢e se uspje$no provodenje reformi u oblasti pravosuda
I unutrasnjih poslova u koje su domace strukture vlasti i medunarodna zajednica
ulozile znacajna sredstva, a ¢iji bi uspjeh bio znacajno doveden u pitanje kada ne bi
bio izgraden ovakav infrastrukturni objekt, s obzirom na pretrpanost postojeéih
kazneno-popravnih ustanova, ali i osiguranje da osudenici za ozbiljan i organizovan
kriminal, kao i ratne zlo¢ine budu odgovarajuce zbrinuti.

Efikasnost projekta: Izgradnja drzavnog zatvora je po planu trebala biti zavrsena do
kraja jula 2016. godine. Zbog razli¢itih razloga projekt je produzen i gradevinska
faza projekta je zavrSena tek u septembru 2017. godine. Usluge tehni¢ke podrske
osigurane kroz pomo¢ za provodenje infrastrukturnih projekata zapadnog Balkana su
zavrSene krajem 2018. godine. Evropska komisija kroz svoje Upravne i Nadzorne
odbore je izrazila ozbiljnu zabrinutost $to Drzavni zatvor visoke sigurnosti nije
funkcionalan ni poslije sedam mjeseci po zavrSetku radova. U svrhu izvrSenja date
preporuke potrebno je da MP BiH u narednom periodu sto prije usvoji Pravilnik o
unutrasnjoj organizaciji i sistematizaciji radnih mjesta Zavoda BiH, kao i ostale
relevantne pravne akte potrebne za funkcionisanje Zavoda BiH.

Ucinkovitost projekta: U prvoj polovici 2017. godine kompleks Zavoda BiH je bio u
zavr$noj fazi gradnje. Tokom augusta i septembra 2017. godine, vrSili su se testovi i
probe sigurnosnih sistema objekata i vanjskog uredenja Zavoda BiH. Nakon
provedenih testova, gradevinska faza projekata je zavrSena, te je izvrSena primopredaja
krajnjem korisniku, a u isto vrijeme je pokrenut postupak pribavljanja upotrebne
dozvole.
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Zbog izuzetno visoke cijene tehni¢kog prijema, koju je odredila opéina Isto¢na Ilidza,
te u tu svrhu provedenih pravnih procedura usaglasavanja, tehnicki prijem Zavoda BiH
je otpoceo u oktobru 2018. godine i ubrzo je okoncan. Kako bi projekt ostao
relevantan i omogucio nastavak reformskih procesa u BiH i podrzao prioritete,
potrebno je da se u ovoj fazi (kada su zavrSeni gradevinski radovi na izgradnji
kompleksa Zavoda BiH) osigura sto skoriji operativni pocetak rada Zavoda BiH, jer
u protivnom se ugrozava efikasnost pravosuda u predmetima ratnih zlo¢ina i
organizovanog kriminala.

2.1.5 Evropa za gradane 2014.-2020. i Pravosude

O projektu: Program Evropa za gradane 2014. — 2020. ima za cilj potaknuti saradnju
izmedu gradana i organizacija iz razli¢itih zemalja i olakSati razvoj osjecaja
pripadnosti zajednickim evropskim idealima, te promovisati proces evropskih
integracija. Program Pravosude je usmjeren na dalji razvoj evropskog podrudja
pravde, koji se zasniva na uzajamnom priznavanju i povjerenju drzava ¢lanica kroz
pravosudnu saradnju u gradanskopravnim i kriviénopravnim pitanjima. Programom
se, takode, podrzava i djelovanje EU-a na podrucju suzbijanja droga. Vrijednost
projekta, koji pokriva placanje ulazne karte za program Evropa za gradane 2014. —
2020., je 15.000,00 eura (29.337,00 KM), od Cega se za placanje ulazne karte veci
dio sredstava povlaci iz IPA sredstava, dok je ulazna karta za program Pravosude
45.000,00 eura (88.012,35 KM). Sredstva za program Pravosude namijenjena su
samo za dvije komponente u okviru Programa, koje su od interesa i u nadleznosti
institucija sektora pravde, dok je tre¢a komponenta u interesu iskljuéivo institucija
sigurnosti. Nakon $to je MS iskazalo interes za program Pravosude i pristup trecoj
komponenti, MP BiH je osiguralo sredstava za sufinanciranje ulazne karte i za trecu
komponentu, €iji iznos je oko 6.000,00 eura ¢ine¢i ukupan iznos programa 51.000,00
eura (99.747,33 KM).

Relevantnost projekta: Program Evropa za gradane 2014. — 2020. ima za cilj pruziti
podrsku evropskim integracijama u jaCanju sektora civilnog druStva i njihove
ukljuc¢enosti u proces integracija, a Program pravosude svoj fokus stavlja na
unapredenje saradnje na evropskom pravnom podrucju, §to je navedeno u strateskim
dokumentima EU-a, kao i strateskim prioritetima BiH. Kroz program Evropa za
gradane se svake godine, kroz redovne godiSnje izvjeStaje o provodenju programa
Evropa za gradane, biljezi ucestvovanje aplikanata iz BiH u evropskim projektima.

Efikasnost projekta: BiH je 27.11.2015. godine potpisala Sporazum izmedu EU i
BiH 0 ucestvovanju BiH u programu Evropa za gradane za period od 2014. do 2020.
godine. Potpisivanjem Sporazuma stvoreni su uslovi za ucestvovanje lokalnih organa
vlasti i neprofitnih organizacija iz BiH u programu Evropa za gradane 2014. do 2020.
godine. Za EU program ,Pravosude se tokom 2018. godine vodio postupak
priklju€enja. Trenutno se program Pravosude nalazi u fazi odobravanja pristupa BiH
programu od strane EK.

Ucinkovitost projekta: Sektor za pravnu pomo¢ i razvoj civilnog drustva, inicijator i
koordinacijsko tijelo za provodenje programa Evropa za gradane 2014. do 2020.
godine, od decembra 2015. do juna 2016. godine je organizovao pet info dana i
radionica na kojima je ucestvovalo oko 250 ucesnika, predstavnika OCD-ova,
lokalnih organa vlasti, akademske zajednice i neformalnih grupa. Podnosioci iz BiH,
u Programu Evropa za gradane 2014.-2020. godine su imali priliku ucestvovati na
dva poziva za dostavljanje projekata u okviru programa. Na prvom pozivu, iz marta
2016. godine, OCD-ovi su ucestvovali u devet projekata kao partneri, dok su u
jednom projektu ucéestvovali kao nosioci projekta. (ukupne vrijednosti od 50.250,00
eura). Na drugom pozivu, iz septembra 2016. godine, u jednom projektu podnosilac
iz BiH je bio nosilac u vrijednosti od 25.000,00 eura, a u drugom projektu podnosilac
iz BiH je partner na projektu.
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Vije¢e ministara BiH je na svojoj 142. sjednici odrzanoj 15.05.2018. godine, usvojilo
informaciju o EU programu ,Pravosude“ sa zakljuccima da se zapoCne sa
procedurom pristupanja. Nakon toga je MP BiH izradilo i uputilo pismo interesa
nadleznoj op¢oj upravi za Program u Bruxellesu, te posredstvom DEI je uspostavilo
direktnu elektronsku komunikaciju sa kontakt osobom iz uprave. Zahtjev MP BiH za
pristup programu je u fazi razmatranja i odgovor se ocekuje.

2.1.6 Projekt podrske pravosudu BiH

O projektu: Projekt pravosuda u BiH Americke agencije za medunarodni razvoj
(USAID’ Justice Project in BiH — USAID JP) predstavlja nastavak aktivnosti
izgradnje kapaciteta u cilju podrSke institucijama i organizacijama koje imaju
znacajnu ulogu u pravosudu i dio je Sireg djelovanja Vlade SAD-a na unapredenju
demokratije i vladavine prava u BiH. USAID JP je petogodiSnja inicijativa koja je
pocela krajem 2014. godine, a zavrSava se u septembru 2019. godine. Ukupna
vrijednost projekta je 9,5 miliona americkih dolara. USAID JP se uklapa u $iru
USAID-ovu Strategiju razvojne saradnje sa BiH, ¢iji je cilj razvoj funkcionalnijih i
odgovornijih institucija i vlasti koji ¢e ispunjavati potrebe gradana, $to ¢e u okviru
ovog Projekta biti konkretno ostvareno kroz dalje jacanje institucija u sektoru
pravosuda.

Tokom provodenja projekta, od oktobra 2014. do septembra 2019. godine, projekt ¢e
pruzati tehnicku pomo¢ u dvije oblasti koje su definirane na osnovu dosada
postignutih rezultata reforme, u koordinaciji sa nadleznim institucijama, prije svega
VSTV-om, BiH, partnerskim tuzilastvima, nadleznim ministarstvima pravde i
pravosudnim institucijama, kao 1 medunarodnim organizacijama i donatorima, prije
svega EU. Predmetne oblasti djelovanja projekta su: poboljsanje profesionalnog
statusa i rada tuzilaca, te jacanje kapaciteta pravosudnih institucija za borbu protiv
korupcije i podrsku javnom integritetu.

Relevantnost projekta:. USAID JA se oslanja na rezultate aktivnosti prethodna dva
USAID-ova Projekta razvoja sektora pravosuda (JSDP | i Il) Projekt se bavi
pitanjima i prioritetima koji su identificirani u relevantnim dokumentima kako EU
(kao Sto su izvjestaja 0 BiH ili preporuke Strukturiranog dijaloga o pravosudu), tako i
nadleznih institucija BiH (kao $to je SRSP u BiH i drugi dokumenti koji se ticu
pravosuda).

Efikasnost projekta: Projekt je u skladu sa godisnjem planu rada proveo predvidene
aktivnosti bez veéih odgoda i azurirao plan za slijede¢u godinu provodenja. Svi
rokovi su postavljeni realno i u skladu sa dinamici programa rada sektora pravde u
BiH.

Ucinkovitost projekta: Tokom 2016., 2017. i 2018. godine, u pogledu poboljsanja
profesionalnog statusa i rada tuzilaca, planiran je nastavak rada projekta na
ostvarenju slijede¢ih rezultata: oja¢ano organizacijsko upravljanje, planiranje i
efikasnost rada partnerskih tuzilaStva, unapredenje koriStenja raspolozivih
kadrovskih i materijalnih potencijala u tuzilastvima, unapredenje javnog povjerenja i
integriteta tuzilaStva kroz jaCanje kapaciteta i rada na predmetima korupcije sa
kona¢nim ciljem povecavanja broja i kvaliteta uspjeSno procesuiranih predmeta,
ojaCana transparentnost rada tuzilastva 1 komunikacije prema javnosti kroz
unaprjedivanje kapaciteta i procesa javne komunikacije i informisanja, definisanje
prijedloga pobolj$anja u nac¢inima ocjene rezultata rada tuzilaca i tuzilastva sa ciljem
unaprjedivanja statusa tuzilaca i sistema napredovanja i imenovanja. Za jaCanje
kapaciteta pravosudnih institucija za borbu protiv korupcije i javnhom integritetu.
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Planiraju se ostvariti slijede¢i rezultati: sistemski unaprijediti kapacitete sudija i
tuzilaca za borbu protiv korupcije, institucionalno ojacati Ured disciplinskog tuzioca,
kao i omoguciti sva potrebna poboljSanja u vodenju i provodenju disciplinskih
postupaka, unaprijediti meduagencijsku saradnju i koordinaciju u borbi protiv
korupcije 1 ojacati povjerenje javnosti u pravosude.

2.1.7 Jacanje institucija i procesa vlasti u BiH

O projektu: USAID-ov projekt Jacanje institucija i procesa vlasti u BiH je
predstavljao, u kontekstu aktivnosti koje je provodio s MP BiH, nastavak aktivnosti
EUDECEB projekta, u trajanju od ¢etiri godine, kojeg finansira USAID, a provodi
SUNY/CID. Projekt je zapo¢eo u maju 2013. godine, a ukupna vrijednost projekta
bila je 5.499.695,00 americkih dolara (9.485.325,00 KM). Projekt je okoncan
30.09.2018. godine.

Projekt se nadovezuje na rezultate prethodnog SUNY/CID-a USAID projekta Jacanje
parlamenata u BiH, u vrijednosti 4.100.000,00 ameri¢kih dolara (7.071.270,00 KM)
koji je zapoceo u martu 2009. godine, a zavrsen u maju 2013. godine. Projekt je u
pocetnoj fazi identifikovao MP BiH kao jednog od kljuénih partnera u provodenju
tokom 2015. godine.

Osim §to je saradivao sa zakonodavnom vlasc¢u na nivou BiH i FBiH, ovaj projekt je
saradivao s odabranim kantonalnim vlastima, OCD-ovima i drugim razvojnim
partnerima kroz cCetiri komponente projekta: poboljsanje razvoja politika u
zakonodavnom procesu, poboljsanje pripreme budzeta - pregleda, usvajanja i
provodenja, jaCanje sistema javne odgovornosti i transparentnosti i jacanje uloge i
kapaciteta zena u institucijama, procesima i sistemima vlasti.

Relevantnost projekta: Projekt je podrzavao napore BiH prema evroatlantskim
integracijama, kroz jacanje kapaciteta institucija vlasti u zemlji da usvoje, provedu i
snose odgovornost za uc¢inkovitije politike, zakone 1 budZete koji se bave klju¢nim
pitanjima vezanim za pristupanje EU. Tacnije, aktivnosti projekta su bile usmjerene
na poboljSanje upravljanja BiH i nivoa FBiH, a podrzavale su vece ucestvovanje
gradana u institucijama vlasti 1 njenim procesima.

Strategije razvojne politike USAID-a prema BiH u oblasti demokratije i vlasti za cilj
imaju viSe funkcionalne institucije, koje polazu ra¢une gradanima i udovoljavaju
njihovim potrebama. Razvojna strategija se zasniva na iskustvu iz prethodnih
projekata i uskladenosti sa prioritetima iz EU razvojne politike. Ciljevi projekta su
bili u skladu sa ciljevima iz oblasti Dobro rukovoden, koordinisan i odgovoran sektor
u SRSP u BiH, Strategiji za reformu javne uprave, kao i srednjorocnim strateskim
prioritetima MP BiH.

Efikasnost projekta: Aktivnosti se odvijaju u skladu sa godisnjim dinamic¢kim
planom projekta. Svi rokovi su postavljeni realno i u skladu sa dinamikom iz
Programa rada MP BiH u podru¢ju razvoja politika ¢ime je projekt okoncan u
planiranim okvirima.

Ucinkovitost projekta: MP BiH, kao korisnik pod prvom komponentom ,,Poboljsanja
razvoja politika u zakonodavnom procesu®, je izradilo Analizu uspostavljanja
sistema procjene uticaja prilikom izrade politika/propisa u institucijama BiH. U tom
kontekstu su provedene konsultacije sa relevantnim institucijama izvrSne i
zakonodavne vlasti svih nivioa vlasti u BiH sa ciljem izrade i usvajanja lzmjena i
dopuna Jedinstvenih pravila za izradu pravnih propisa u institucijama BiH, sto je i
ostvareno. Tokom 2018. godine, u okviru projekta, provedene su dodatne obuke za
procjenu fiskalnih uticaja propisa i dodatne obuke za procjenu antikorupcijskih
uticaja propisa, te zavrSena instalacija softverskih aplikacija u BPIMIS-u, kao i
obuka stru¢nog osoblja iz svih institucija BiH.
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2.1.8 Uspostavljanje i/ili jac¢anje kapaciteta institucije/a za kontrolu propisa i
uspostavljanje sistema redukcije administrativnih prepreka

Opis projekta: Projektom se namjerava pruziti podrS$ka jedinicama za bolju
putem obuke, kao i angazovanjem vanjskog osoblja, koje ¢e pomagati drzavnim
sluzbenicima u obavljanju poslova vezanih za procjenu uticaja propisa i redukciju
administrativnih prepreka. Nadalje, namjera projekta je da se u okviru postoje¢ih
institucionalnih kapaciteta, uz pojacanu odgovornost svih ministarstava, a u okviru
njihovih nadleZznosti, razvijaju mehanizmi bolje regulative kako bi ista zaista bila
efikasna. Projekt se finansira iz Fonda za reformu javne uprave i provodi se kroz
Cetiri komponente. Projekt je provodio konzorcij iz BiH i Bugarske, a zavrsen je
10.05.2018. godine.

Relevantnost projekta: Provodenje ovog projekta je usmjereno prema ostvarenju
op¢ih reformskih prioriteta definisanih Strategijom reforme javne uprave, te na
sakupljanju prijedloga za RAP sa ciljem pripremanja Akcionog plana RAP-a.
Projektom se pruza podrska reformi javne uprave u BiH kroz poboljsanje kvaliteta
postojece 1 buduce legislative, koriste¢i bolje regulacijske mehanizme koji smanjuju
administrativne barijere.

Efikasnost projekta: Projekt se sastojao od vise projektnih aktivnosti i zadataka
rasporedenih u 24 mjeseca koliko je planirani period izvodenja projekta. Uspjesno je
okoncana implementacija svih definisanih aktivnosti projekta, sa malom ispravkom u
odnosu na dinamicki plan. Pojedine aktivnosti su prolongirane na zahtjev ¢lanova IT
iz objektivnih razloga, a zbog efikasnijeg provodenja i ostvarivanja boljih rezultata
iste su koordinisane sa ¢lanovima IT i sa predstavnicima PARCO-a (projekt
menadZerom).

Ucinkovitost projekta: Uspostavljeni strateSki i pravni okviri za uspostavljanje
sistema redukcije administrativnih prepreka i procjene uticaja propisa s utvrdenim
ciljevima, aktivnostima i rokovima, izradena i usvojena metodologija procjene
uticaja propisa i identifikovane institucije, u okviru postojeéih institucija, odgovorne
za vodenje poslova procjene uticaja propisa i redukcije administrativnih prepreka na
nivou institucija BiH i Brcko distrikta BiH, izgradeni i/ili ojacani ljudski kapaciteti, u
okvirima postojecih institucija za provodenje poslova redukcije administrativnih
prepreka i procjene uticaja propisa (ukljucujuci javne konsultacije) u institucijama
BiH, FBiH, RS i Br¢ko distrikta BiH, provedeni pilot projekti procjene uticaja
propisa i redukcije administrativnih prepreka u institucijama BiH, FBiH, RS i Br¢ko
distrikta BiH, povecano kvalitetnije ucestvovanje civilnog drustva u regulatornom
procesu u institucijama BiH, FBiH, RS i Brc¢ko distrikta BiH i unaprijedeni
informaciono-tehnicki kapaciteti u institucijama (ukljucujuéi resorna ministarstva i
druge relevantne organe uprave) povezanih sa redukcijom administrativnih prepreka
na nivoima FBiH i RS-a.
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2.1.9 Jacanja javnih institucija u BiH

Opis projekta: Program jacanja javnih institucija u BiH, koji provodi GIZ i Ured
koordinatora za reformu javne uprave (PARCO) od 2010. do 2019. godine.
Vrijednost programa je 9,7 miliona eura. Cilj programa je odabrati javne institucije
za primjenu nacela javne uprave u svrhu transparentnog, odgovornog, efikasnog i
ucinkovitog pruzanja javnih usluga. Program djeluje u tri oblasti: 1) razvoj i
koordinacija politika, 2) unapredenje odgovornosti i 3) poboljSanje kvaliteta pruzanja
javnih usluga. Kroz program se pruzaju usluge u bilateralnom procesu i savjetodavne
usluge, te tehnicka stru¢nost u odabranim podrucjima reforme, sa ciljem jacanja
kapaciteta partnerskih institucija za koordinaciju i provodenje reformskih mjera.

Unutar oblasti/komponente ,,Razvoj i koordinacija politika“ uklju¢eni su, pored
PARCO-a, DEI, DEP, GS VM BiH i MP BiH.

Relevantnost projekta: Cilj je poboljsanje uskladenosti procesa planiranja i razvoja,
te koordinacije prioriteta EU. Pored toga, ulazu se napori za unapredenje izrade
strateSkih dokumenata na drzavhom nivou, kako bi bili ispunjeni uslovi potrebni za
apsorpciju IPA fondova. Sve to doprinosi poboljSanju koordinacije procesa
planiranja i usvajanje sveobuhvatnoga pristupa, kao sto je to preporuc¢eno u Nacelima
javne uprave, koje je razvila SIGMA.

Efikasnost projekta: StrateSsko planiranje i upravljanje razvojem je u BiH djelimi¢no
smjesteno na svakom nivou vlasti. Medutim, trenutni pristup nije uskladen u cijeloj
zemlji i stoga ne ispunjava u cijelosti zahtjeve procesa integracija u EU. Pored toga,
uspostavljanje sektorske koordinacije donatora je preduslov za osiguravanje dodatne
finansijske i tehnicke pomoci.

Ucinkovitost projekta: Tokom 2016. godine provedena je procjena potreba koja je
analizirala izazove u trenutnim strateSkim planovima i razvojnim procesima na
drzavnom nivou, §to predstavlja osnov za dalji rad i mjere izgradnje kapaciteta.
Dodatni primjeri rada su organizovanje prvoga koordinacijskog sastanka donatora u
RJU sektoru, te razvoj koncepta koordinacije donatora u sektoru RJU.

U okviru oblasti djelovanja ,,Razvoj politika i koordinacija®“ vezano za komponentu
,Planiranje®, PARCO je izradio Analizu sistema dugoro¢nog planiranja u BiH, koja
je predstavljena krajem novembra 2017. godine. Jedna od aktivnosti podrske je
izrada struéne analize stanja u oblasti strateSkog planiranja sa naglaskom na
dugorocno planiranje, kako bi dosli do poboljSanih razvojnih ciljeva, kao i sektorsko
planiranje, obzirom da je to preduslov za koriStenje evropskih fondova. Cilj analize
je osiguranje normativno-analiticke podloge za procjenu opravdanosti nivoa/obima
potrebe za eventualne izmjene i dopune pravnog okvira o planiranju u BiH. Tokom
2018. godine zapocet je rad na analizi i uspostavljanju pravnog okvira za dugoroc¢no
planiranje. U tom kontekstu 27.11.2018. godine organizovan je forum zajednice
prakticara, sastavljen od koordinatora za srednjorocno i operativno planiranje svih
nivoa vlasti, kako bi se povela rasprava o budu¢im pravcima razvoja politike
dugorocnog planiranja.

U narednom periodu projekt ¢e poticati saradnju svih nivoa vlasti i nastojati provesti
preporuke iz provedenih analiza uz podrsku zajednice prakticara, u skladu sa
mogucnostima programa.
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2.2 Projekti MP BiH u narednom periodu

Ured drzavnog IPA koordinatora (DIPAK) je dostavio kona¢nu verziju AD 2017 MP
BiH sredinom 2018. godine, koja je usvojena od strane EK u okviru godi$njeg
akcionog paketa za BiH - IPA 2017.

Finansijski sporazum za IPA 2017 drzavni program potpisan je 17.8.2018. godine od
strane BiH o ¢emu izvjestava DIPAK. Datumom potpisivanja predmetni Sporazum
stupio je na snagu i finansijska sredstva su postala operativna.

Krajem novembra 2017. godine DIPAK ured je proslijedio pismo EK od 17.11.2017.
godine vezano za pripremu IPA 2018 programa za BiH, ¢ime je sluzbeno zapoceo
proces programiranja drzavnog paketa IPA 2018.

MP BiH, kao koordinirajuca institucije u okviru IPA II, za sektor vladavina prava i
osnovna prava, je proveo konsultacije sa ¢lanovima SRG-a, radi odredivanja
prioriteta, na osnovu SPD-a 2018.-2020. godine i iste uputila DIPAK uredu na dalje
postupanje.

Proces izrade AD 2018 je tekao u skladu sa rokovima koje je postavila Delegacija
EU i u skladu sa odredenim prioritetima od strane EK.

Delegacija EK je 18.1.2018. godine DIPAK-u dostavila finalni spisak prioriteta za
finansiranje iz IPA 2018 sa finansijskim alokacijama. Finalni spisak prioriteta
ukljucivao je i prioritete u okviru sektora Pravda i osnovna prava.

Jedan od identifikovanih prioriteta za pripremanje sektorskog AD-a za sektor Pravda
i osnovna prava, u okviru IPA Il, je i akcioni modalitet poznat kao EURALIUS za
podrsku pracenju i provodenju struénih misija pravosudu u vrijednosti od
5.000.000,00 eura (9.780.226,00 KM).

MP BiH i VSTV BiH identifikovali su potencijalne korisni¢ke institucije ovog
projekta i u skladu sa nacrtom AD-a 2018. godine su provele postupak konsultacija
sa relevantnim institucijama u pogledu pribavljanja komentara, prijedloga i sugestija
na isti dokument.

Nakon prvog kruga konsultacija sa identifikovanim krajnjim korisnicima i ¢lanovima
Odbora za IPA Il, MP BiH je 19.02.2018. godine sluzbeno dostavilo DIPAK uredu
inicijalni dokument AD-a 2018. godine. Saradnjom MP BiH, VSTV BiH, MLJPI i
ostalim identifikovanim korisni¢kim institucijama, izradeni su AD-ovi 2018. godine
za prioritete pravde pod naslovom — ,,EU Justice in BiH (EU za Pravdu u BiH)“ i
osnovnih prava — ,Gender Equality Facility (Podrska aktivnostima rodne
ravnopravnosti)®“. Za predmetne dokumente, takode, je obavljen Sirok proces
konsultacija sa klju¢nim korisni¢kim institucijama, ¢lanovima Odbora za IPA 1I,
uredom DIPAK-a i DEU.

Proces izrade AD-a 2018. godine se odvijao planiranom dinamikom izrade za period
januar - mart 2018. godine i zavrSen je u planiranom roku.

VM BiH na svojoj 140. sjednici, odrzanoj 26.4.2018. godine, usvojilo je Informaciju
o Drzavnom programu IPA 2018. godinu za BiH i Prijedlog drZzavnog godiSnjeg
programa IPA 2018. za BiH.

Ured drzavnog IPA koordinatora, DEI, je 27.04.2018. godine uputio prijedlog
drzavnog paketa IPA 2018. za BiH EK.

U augustu 2018. godine DIPAK je izvijestio 0 uradenim ispravkama predmetnog
dokumenta od strane EK, a o ¢emu su obavijesteni i svi krajnji korisnici.
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Pocetkom septembra 2018. godine DIPAK ured je dostavio EK komentare na radne
verzije SPD-a 2018.-2020. godine sluzbeno zapocinjuci i Proces njegove revizije.
lako je sam dokument SPD-a nesluzbenog karaktera i sluzi kao vodi¢ u godisnjem
programiranju, DIPAK i DEU insistiraju na reviziji, kao objektivnoj pretpostavci za
dalji proces programiranja pretpristupne pomoc.

Revizija dokumenta SPD-a je je obuhvatala slijedecée aktivnosti:

a) Uskladivanje aktivnosti i iznosa za planirane akcije 2018. godine sa ve¢
programiranim AD-ovima za 2018. godinu ( AD ,,EU 4 Justice* i AD ,,Gender
Equality Facility*),

b) Indikativno planirati akciju za 2019. godinu sa okvirnim iznosom od 30 miliona
eura (za pravdu 22 miliona, osnovna prava 8 miliona eura).

U periodu septembar - decembar 2018. godine MP BiH je intenzivno sa svim
relevantnim institucijama, ¢lanovima SRG-a, kao i ¢lanovima IPA II Odbora u
skladu s uputstvom i tehnickom pomo¢i DIPAK-a revidirao predmetni dokument i
sluZzbeno ga proslijedio.

Sastanak sa misijom EK-a vezano za definisanje prioriteta za IPA 2019 i IPA 2020
odrzan je.29.11.2018. godine u Banja Luci. U skladu sa tim obavijesteni smo kako je
IPA pomo¢ prioretizovana i planirana za sektor Vladavina prava i osnovna prava i to
u 2019. godini za Pravdu i osnovna prava, a u 2020. godini za Unutrasnje poslove.

Prioriteti koje je EK spremna podrzati u sklopu IPA 2019. godine drzavnog paketa
pomoéi je nastavak projekta EURALIUS i to u iznosu od 16 miliona eura
(preliminarno isti se odnosi na: podrska VSTV-u BiH za stru¢ne misije — okvirno 6
miliona eura, ARS i Besplatna pravna pomo¢ - 2 miliona eura, Sudska policija
(oprema) - 4 miliona eura, i podrska za infrastrukturu), te projekt naziva ,,EU for
Transitional justice (EU za Tranzicijsku pravdu)“ u iznosu od 9 miliona eura
(preliminarno isti se odnosi na: PodrS§ka procesuiranju predmeta ratnih zlo¢ina - 5
miliona eura, Podrska pronalasku nestalih osoba kroz Medunarodni institut za nestala
lica (ICMP) — 3,5 miliona eura, podrSska za nadzor procesuiranja predmeta ratnih
zlo¢ina (OSCE grant) — 0,5 miliona eura).

Kao dio procesa IPA programiranja od 12. do 14.12. 2018. godine, Agencija za
ravnopravnost polova BiH sa partnerima, uz podrsku ureda UN Women u BiH
provela je edukaciju, kao jacanje kapaciteta, 0 rodnoj ravnopravnosti u kontekstu
programiranja.

Proces programiranja za IPA 2019. godine sluzbeno je otpoceo krajem decembra
dostavom pisma EK o pocetku programiranja koordiniraju¢im institucijama DIPAK
ureda.

Kao jedna od aktivnosti ciklusa upravljanja projektima krajem decembra je otpoceo i
proces izrade godi$njeg izvjestaja 0 provodenju IPA Il u BiH za 2018. godinu.
Organizacijom inicijalnog sastanka 17.12.2018. godine DIPAK predstavnici
(Odjeljenje za monitoring i evaluacije) sa klju¢nim sektorskim koordinatorima
dogovorena je metodologija izrade predmetnog izvjestaja i predoene su smjernice
za popunjavanje pojedinih dijelova istog od koordinirajuce institucije, vodeci se
komentarima EK na prethodno izvjestaj uz rok za dostavljanje inicijalnog izvjestaja
15.01.2019. godine.

Osim pocetka na provodenju IPA 2017. i 2018. u 2019. godini planirano je da se
nastave aktivnosti gore spomenutih projekata i to CBGI projekta, kao i projekta
Jacanje institucija vlasti — GIZ.
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CBGI projekt ¢e se fokusirati na dalji razvoj funkcije savjetovanja kroz jaCanje
kapaciteta organa vlasti i civilnog druStva, kao i aktivnosti promocije, kako za
konsultacije kao jedan od koraka u razvoju politika, tako i promocije u pogledu
registracije OCD-ova. Osim toga pruzit ¢e se podrska u razvoju strateskog okvira za
razvoj civilnog druStva, a $to je postala 1 jedna od aktivnosti iz ,Inicijative
partnerstva za otvorenu vlast®. Postoje naznake i saradnje s OCD-ovima u vidu
projekata, koji su ve¢ finansirani kroz grant Seme OCD-ovima, a za aktivnosti koje se
vezu uz Inicijativu partnerstva za otvorenu vlast.

Projekt Jacanje javnih institucija u BiH — GiZ ¢e se u narednom periodu fokusirati na
razvoj politike za dugorocno planiranje i shodno tomu jacanje kapaciteta organa
vlasti za uspostavljanje i provodenje istog, kao i povezanih elemenata sistema javnog
upravljanja, srednjoro¢nog i operativnog planiranja.
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3. PREPORUKE ZA PRACENJE PROVODPENJA PROJEKATA

Po pitanju pracenja provodenja projekata i dalje se biljezi znacajan nedostatak

sveobuhvatnih i objedinjenih informacija o rezultatima na projektima, a Sto je

rezultat slabe i neblagovremene komunikacije izmedu implementacionih tijela,
koordinatora projektne pomoc¢i i korisnika, pa i dalje predstavlja jedan od klju¢nih
izazova za cjelishodno pracenje i izvjestavanje 0 provodenju projekata u cjelini.

Ss tim u vezi biljezi se dobra praksa s projektima EU koji su, uvodenjem sektorskog

pristupa, postali zahtjevniji u pogledu sve aktivnijeg ukljucivanja korisnika pomoci u

ciklus upravljanja projektima pomoci, sa jedne strane, a ujedno i transparentni i

pristupac¢ni za koordinaciju i upravljanje iz jednog mjesta, sa druge strane. | dalje su

zadrzani mehanizmi pracenja i procjene provodenja Koji obuhvataju pracenje u

okviru upravljackih tijela projekata (upravni ili nadzorni odbori), podnoSenja

polugodis$njeg i godiSnjeg izvjestaja 0 provodenju projekata IPA nadzornom odboru i

ucestvovanje U vanjskom pracenju rezultata provodenja projekata (nadzor usmjeren

na rezultate — ROM i evaluacija projekata), kao i obukama usmjerenim na
unapredenje pracenja provodenja i samog programiranja pomoc¢i. IPA Nadzorni

odbor je sastavljen od predstavnika EK, drzavnog predstavnika zemlje korisnice i

samih korisnika, a isti daje ocjenu i preporuke za dalje provodenje. Ovaj mehanizam

se cijeni kao minimum kriterija koji omogucuju integritet podataka, a odrazava se i

na praéenje projekata uvrstenih u ovaj pregled provodenja. DEU u BiH podsjecanja

radi je izradila i pocetkom 2015. godine omogucila elektronski pristup bazi osnovnih

podataka o projektima finansiranih iz sredstava EU IPA 2007. — 2013. godine, kao i

2014.-2017. godine preko svoje internet stranice. Osim uobicajenog uspostavljanja

upravnih odbora izmedu ugovorne strane i1 korisnika, za manji broj projekata, nema

dodatnih mehanizama za pracenje i procjenu provodenja donatorskih projekata. Na
osnovu navedenog preporucuje se:

1) nastaviti rad na izradi sistema za prikupljanje, obradu i vodenje projekata pomo¢i
u saradnji sa MFT i DEI,

2) poticati uspostavljanje formalnih i neformalnih mehanizama za pracenje i
procjenu projekata izmedu donatora, implementacionih agencija i korisnika
pomo¢i usmjerenih na rezultate, putem mehanizma pracenja i izvjeStavanja 0
provodenju SRSP u BiH.

Pravilnikom o unutarnjoj organizaciji i sistematizaciji radnih mjesta MP BiH
predvideno je da su poslovi vezani uz planiranje i pracenje provodenja projekata
pomoc¢i u nadleznosti SSPKPEI. U protekloj godini ovaj sektor je bio popunjen sa tri
pozicije zaduZzene za poslove projekata pomoci, sa tim da je jedna od njih bila
popunjena privremeno.
Pri utvrdivanju zrelosti funkcije upravljanja projektima pomoc¢i u MP BiH utvrdena
je rana faza uspostavljanja ove funkcije, pri ¢emu prisutna odredena znanja i
sposobnosti ove funkcije, dok se dalje postepeno i nesistemski radi i provodi
postupak izgradnje kapaciteta. U skladu sa navedenim izraden je predmetni izvjestaj
uz gore navedene nedostatke. Unapredenje upravljanja projektima zahtijeva dalje
razvijanje kapaciteta i jacanje uloge MP BiH u koordinaciji pomo¢i. MP BiH
nastavlja, u skladu sa DIS strategijom i reformama javne uprave, postepeno uz
dostupna sredstva raditi na izgradnji svojih kapaciteta za upravljanje projektima
pomodi, a cemu ¢e doprinijeti znacajno zapocete medunarodne inicijative, a posebno
se oslanja na podneseni zahtjev iz IPA 2018. godine.

U skladu sa ocjenama EU, §to se navodi u izvjestajima 0 napretku, ali i dokumentima

0 uspostavljanju i provodenju IPA-e | i Il u BiH, proces uspostavljanja sistema za

upravljanje projektima je u ranoj fazi, posebno po pitanju uspostavljanja kapaciteta

koji ¢e pruzati podrsku provodenju projekata, a odnosi se na u¢inkovitu unutrasnju

komunikaciju i uspostavljanje ucinkovitih kontrola, te sistemskom pristupu u

provodenja projekata.
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U skladu s ocjenom EU o provodenja projekata u protekloj godini, ukazuje se
potreba za $to skorijim prenoSenjem vlasni$tva nad cjelokupnim procesom koriStenja
fondova na institucije vlasti u BiH, uspostavljanjem struktura za indirektno
upravljanje pomoc¢i, ujedno uspostavljajuci strukture za sektorski pristup. Jedan takav
pristup iziskuje vecu uvezanost institucija na svim nivoima vlasti povezanih istom
i/ili slicnom politikom.

Da bi organi vlasti u BiH, u ovom slu¢aju MP BiH, bili ocijenjeni spremnim za
samostalno programiranje donatorskih projekata, podneseni projekti trebaju biti
,Zreli 1 strateSki osmisljeni.

Takode, postoji i potreba za boljom koordinacijom donatorske pomoc¢i unutar MP
BiH, a u cilju racionalnijeg i cjelishodnijeg koriStenja donatorskih sredstava.

U svrhu jacanja vlasniStva nad procesima i uspostavljanja sistema planiranja za
budZetska sredstva, isto tako je potrebno voditi racuna da se u MP BiH pruzi podrska
I nastavi raditi na daljoj izgradnji kapaciteta u oblasti upravljanja projektima.

Svi resursi za projekte pomo¢i, kao i za planiranje budzeta, ukljucujuci i one koji
rade na izradi i provodenju propisa, pod pretpostavkom da ¢e u narednom periodu
DEI i MFT voditi procese uspostavljanja sistema upravljanja projektima, je potrebno
da se ukljuce u dalje profesionalno usavrsavanje kako bi se optimizovala predmetna
funkcija.

Na osnovu navedenog preporucuje se:

1) u saradnji sa DEI-jem planirati i uspostaviti ué¢inkovitu i efikasnu koordinaciju
donatorske pomo¢i, u skladu sa sektorskom pristupom EU na provodenju IPA i
drugih projekata,

2) izvrsiti procjenu potreba za obukama u oblasti upravljanja projektima pomoci i u
saradnji sa DEI-jom i MFT istraziti na¢ine za provodenje obuka,

3) u saradnji sa MFT dosljedno azurirati baze podataka o projektima pomo¢éi i
redovno objavljivati podatke o projektima na Internet stranici MP BiH.

16



