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UVOD

Ministarstvo pravde Bosne i Hercegovine (u daljem tekstu: Ministarstvo pravde BiH) od 2005.

godine izraduje vlastite srednjorodne planove rada.

od 2014. godine, kada je vijeie ministara Bosne i Hercegovine (u daljem tekstu: vue6e

ministara n"iH; donijelo OOtutu o postupku srednjorodnog planiranja, pracenja i-izvje5tavanja

u irr.titu"iiu-u Bosne i Hercegovine (,,SluZbeni glasnik PiH", bfoj 62114) (u daljem,tekstu:

Oaf*"1, s-rednjorodno planiranJe rada u Ministarstvu pravde BiH se odvija u skladu s Odlukom

i usvojenom metodologij om.

tzrada Srednjorodnog plana rada Ministarstva pravde BiH za perio d od 2024' do 2026' godine

(u daljem tekstu: Srednjorodni plan) je zapodela 3l' 01' 2023' godine'

Swha izrade Srednj orodnog planaje:

1) omogu6iti utvrdivanje prioritetnih pitanja rada sa ciljem osiguranja podataka za budzetsko i

normativno Planiranje,

2) pruZitismjemice na koje oblasti se treba usmjeriti kod izrade politika'

3) pruZiti dokumentacijsku osnovu donosiocima odluka na osnovu koje mogu ruzmatr^ti i

oituOivati o prioritetima i optimalnom kori5tenju kapaciteta'

4) osigurati zadovoljenje potreba gradana i

5)pruZitipomoiuizgradnjipartnerstavaizmeduinstitucijavlasti,orgarrizacijacivilnogdruswa
(u daliem tekstu: ocD) i.'lavnosti, na nadin da se ukljude u izradu, pracenje provodenja i

procjenu javnih politika i zakona koje izraduje MP BiH'

Kod izrade Srednjorodnog plana preduzeti su sljededi koraci:

I ) sastavljen je plan za planiranje'

2) uspostavljenje tim za planiranje,

3) prikupljeni su potrebni dokumenti i podaci'

4) izvr5ena je analiza okuZenja i utvrdena su strateska pitanja'

5) definisani su misija, vizija i vrijednosti MP BiH'

6) razmotreni su i potwdeni srednjorodni i specifidni ciljevi MP BiH'

7) sadinjeni su progtami i projekti MP BiH,

8) odredeni su pokazatelji provodenja ciljeva, programa i projekata'

9) dehnisan je nadin provodenja SPR MP BiH i

l0) definisan je nadin pra6enja i procjene provotlenja SPR MP BiH'

IzrazikojisaradipreglednostidatiujednomgramatiEkomroduuovomplanu,bez
diskrimiiacije se oilnose i na muikarce i na lene'



I - STRATESKI OKVIR
Strate5ki okvir institucija Bosne i Hercegovine do 2030. godineje usvojen na 57. sjednici Vije6a
ministara BiH, od 09. 11. 2022. godine. U skladu sa Strateskim okvirom instiiuciia BiH do
2030. godine, u okviru strateskog cilja Transparentan, efikasan i odgovoranjavni sektor, mandat
Ministarstva pravde BiH doprinosi ostvarenju dva prioriteta: Jadanje vladavin" p.uuu, ,igu-o.t
i osnovna prava i Unapredenje funkcionalnosti, transparentnosti, efikasnosti i odgovomosti u
institucijama Vijeda ministara BiH.

U ekspozeu predsjedavajuie Vije6a ministara BiH naglasakje stavljenje na normativno-pravne
propise koje predlaze Ministarstvo pravde BiH, kao sto su Zakon o oduzimanju i upravljanju
imovinom stedenom krividnim djelom, Zakon o kividnom postupku, te odruka o
uspostavljanju N adzomog tijela za pradenje provodenja Strategije za rad na predmetima ratnih
zlodina. Naglaiena je i potreba za brzim usvajanjem strategije za alternativno rjesavanje
sporova.

Prilikom izrade Srednjorodnog plana u obzir su uzeti i prioriteti iz strategije Ewopske komisije
vjerodostojne perspektive prosirenja ipojadana saradnja EU-a sa zupudii- nuk*om iz 201g.
godine. Tokom 2019. godine usvojene su politidke smjernice rada Evropske komisije u feroauod,2019. do 2024- godine. ove smjemice sadrze iest prioriteta od dega su dui;" oi rnidulu rupravdu i upravu i to su: Snaznija Ewopa u svijetu i Novi poticaj 

"*oirtol a"ri"t uti:i. 
'

Regionalno vijete za saradnju je koordinator i tehnidki administrator Strategije Jugoistodna
Evropa 2030- godine, kojaje usvojena na samitu procesa saradnje u Jugoistoinoj Eiropi 17.
06.2021. godine, kao i od strane BiH. U okviru dimenzije Ljudi, jedan oai.nnir*1, rtiut.stit
ciljeva je poboljsati jednak pristup i kvalitet pravde, t<ao i.lavnitr ustugu u rugoisioerro; e*opi,
Sto se podudara sa strate5kim ciljevima sektora pravde i uirave u BiH.
Jedna od. kljudni! 

llmenzija_ _strateskog okvira je odretrena i reformom javne uprave (RIU).
vtje6e ministara BiH je na r 55. sjednici, odrzanoj 25.0g.2}rg.godine, usvojilo,iorrrit ut.sr.i
okvir..z1 

.r.9formu 
ja'ne uprave .2019.-2022. godine. s obzirolm nu pot"siol" u usiostuuiupravljadkih struktura pra.enja i 

!1o"9d..-nj1 zbog tega je doslo do neprovorlenja- ri.o:t"stogokvira vijede ministara BiH je na 56. sjednici, oat"i^toj ze . rc.2022.godine produxlo vaZenje
Strateskog okvira za reformu.javne unrayg_iAkcionog ilana do 2022. g-oaine (,,stJueni etasnitBiH*' broj 78/22). Ministarstvo pravde BiH daje doirinos u realizacij-i aktivnosti iz Siia:teskogokvtra za-reformu, javne uprave i Akcionog plana do 2027. goiine i iste unosi u suojesrednjorodne i godi5nje planske dokumente,l obrasti iz kojih iu preuzeti pao.it"ti u *auMinistarstva pravde BiH su: L Razvoj politika i koordinacija,2. Drzavna,r"zt" i"p."rr;-;.
ljudskim resursima, 3. odgovomost, 4. Fruzanje usluga i 5. iJpravljanje javni;;"dij.r"".
Borba i preveacija korupcrje je dimenzija strateskog okvira koja se nalazi u viie strateskihinicijativa ali.kljuine inicijative, koje su uzete u ob zii, doraze izstrategij" ,u pr.r"n"ij-;it-u.protiv korupcije BiH.

U okviru razvoja rodnih politika u nacrhr je Gender akcioni plan2023. -2027. godineiz kojegsu obaveze uwstene u Sredniorodni plan. Ministarswo pravde BiH vazan je udesnik i drugihstrateskih i akcionih dokumenata iz naareznosti SuaJih;;;", kao i i iz oblasti sigumosti koji
se odnose na spredavanje pranja novca, finansiranje terorizma, organiziranog kriminala i drugih.
s1r*i!i ciljwi sektora pravde u BiH detaljno su razradeni kroz Nacrt SRSp u BiH za periodod 2023. do 2027. godine, a koja obuhvata pet reformskih oblasti i to: pravosude, Izvrienjekrividnih sankcija, Pravnu pomoi i pristup pravdi, podrika privrednom razvoju i Koordiniran,
dobro rukovoden i odgovoran sektor, koji su uvrsieni u predmetni plan. Iako u nacrtu ekcioniplan za otklanjanje nedostataka u obrasii vladavine priva i .a provodenje preporuka i miera



sadrzanih u IzvjeStaju strudnjaka o pitanjima vladavine prava u Bosni i Hercegovini od 5. 12.

2019. godine dio je SRSP u BiH, a time i ovog plana.

Iako usvojena kao poseban dokument, DrLavna strategija za rad na predmetima ratnih zlodina
je sastavni dio sRSP u BiH. Revidirani prijedlog strategije je usvoj en24.09.2020. godine.

sastavni dio SRSP u BiH dini i Strategija tranzicijske pravde u BiH, koja je izradena, ali jos

nije razmatrana i usvojena zbog otvorenih politidkih pitanja.

NajvaZniji podsticaj za provodenje reformi u sektoru pravde u BiH je provotlenje sporazuma o

stibilizaciji i pridruZivanju kroz sistem koordinacije procesa evropskih integracija i rada u

zajednidkim tijelima.

NadleZnosti Ministarstva pravde BiH su propisane dlanovima 13. i 16. Zakona o ministarstvima

i drugim organima uprave Bosne i Hercegovine. Navedenim odredbam4 Ministarstvo pravde

BiH je nadleZno za:

l) izradu z*ona iz oblasti pravosud4 pravosudnu upravu Bosne i Hercegovine (BiH) i
medunarodnu pravosudnu saradnju,

2) medunarodnu i meduentitetsku pravnu pomoi i saradnju,

3) poslove uprave i poslove upravne inspekcije,

4) koordinaciju u sektoru pravde u BiH i druge poslove koji nisu u nadleZnosti drugih

ministarstava BiH, a srodni su poslovima iz nadleZnosti Ministarstva pravde BiH.

Nadleinosti Ministarstva pravde BiH su propisane i zakonima BiH koji se odnose na: saradnju

sa medunarodnim kividnim sudovima, polaganje pravosudnog ispita, sudsku policiju BiH,

besplatnu pravnu pomo6, slobodu vjere i pravni poloZaj crkava i vjerskih zajednica u BiH'
registraciju udruZinja i fondacija, registraciju pravnih osoba koje osnivaju institucije BiH,

up-otretui za5titu naziva BiH, grbu, zastavi i pedatu BiH, izvrSenju krividnih sankcija' pritvora

i drugih mjera Suda BiH, pomilovanje i registraciju zaloga.

Neke od nadleznosti Ministarstva pravde BiH su nastale po drugim pravnim osnovama" a

odnose se na: obuke za pruianle pravne pomo6i pred sudom BiH, pravnu pomo6 i razvoj

civilnog druStva.

Srednjorodni plan je uskladen sa Srednjorodnim plogramom rada Vije6a ministara BiH koji je

donesen na +3. s;ianici od 09. 04. 2024. godine, a koji predstavlja izvor mandata, ciljeva i

potreb4 kao i srednjorodni okvir unutar kojeg se postiZu rezultati za ostvarenje strateskih

ciljeva. Prilikom donosenja srednjorodnog programa rada vije6a ministara BiH izrnjenjen je

jedan od ciljeva iz nadleZnosti Ministarstva pravde BiH.

Srednjorodni plan predstavlja okvir rada Ministarstva pravde BiH, odnosno definise prioritete'

ciljeve i potre'be, kao i viziju najvaznijih podrudja rada i djelovanja u narednom trogodisnjem

oeriodu.



N - \'IZIJA I MISIJA MINISTARSTVA PRAVDE BIH
Izjava o viziji

Vizija Ministarstva pravde BiH je uspostaviti moderan pravosudni sistem i modemu javnu
upra!'tr na nivou BiH, koji 6e osigurati i po5tivati principe vladavine prava na koj ima podiva
funkcionisanje pravosudnog sistema i javne uprave u Evropskoj uniji i doprinijeti uspjeSnom
procesu pridruZivanja i pristupanja, te osigurati kvalitetno zadovoljenje potreba gadana i
pravnih osoba.

Izjava o misiji

Misija Ministarstva pravde BiH je stvaranje uslova za efikasan i koordiniran sistem pravde i
javne uprave u BiH, koji je odgovoran prema svim gradanima i pravnim osobama, te potpuno
uskladen sa standardima i najboljom praksom Evropske unije, garantuju6i vladavinu prava.

Provodenje misije ukljuduje pridrZavanje vrijednosti i nadela profesionalizm4 partnerstva,
efikasnosti :ada, ruzvoja svijesti, nezavisnosti u radu, te nadela zaStite ljudskih prava,
ostvarlj ivost i odgovomost.

III - UEESNICI I PARTNERI

U provodenju svog mandata Ministarstvo pravde BiH najveiim dijelom saraduje s institucijama
na nivou BiH, ali i sa institucijama na nivou Federacije BiH i Republike Srpske, te po potrebi i
sa institucijama kantona i Brdko distrikta BiH. Bitno je istadi i znadaj saradnje sa
medunarodnim organizacijama i donatorima, kao i sa profesionalnim udruZenjima i
organizacij ama civilnog druStva.

Posebnoje potrebno istaii saradnju kroz rad u raznim radnim grupama, na izradu normativno-
pravnih propisa, ali i na izradi strateskih dokumenata.

IV - OSNOVNA PROGRAMSKA OPREDJELJENJA

Polazni okvir za definisanje ciljeva Ministarstva pravde BiH bila su strateSka pitanja utvrdena
u postupku izrade plana.

Posebni ciljevi Ministarstva pravde BiH su odredeni na osnolu vizije, misije i nadleznosti
Ministarstva pravde BiH, kao i izazova sa kojim se Ministarstvo pravde BiH suodava u svom
radu. u skladu sa navedenim definisana su dva posebna cilja za dva srednjorodna cilja, jedan
za oblast pravde i jedan za oblast uprave. Programi, koji su instrumenti za provodenji cifueva,
sastavljeni su od projekat4 odnosno, grupe zajednidkih aktivnosti koje vode prema ostvarenju
cilja.

StrateSki cilj MP BiH je odreden Strateikim okvirom za BiH do 2030. godine i glasi:

I . Transparentan, efikasan i odgovoran javni sektor.

unutar strateskog okvira i navedenog strateskog cilja Ministarstvo pravde BiH je nadleZno za
provodenje dva prioriteta:

1. Unaprijediti funkcionalnost, transparentnost, efikasnost i odgovomost u institucijama Vije6a
ministara BiH,

2. Ojadati vladavinu prav4 sigumosti i osnovnih prava.

srednjorodni ciljevi Ministarstva pravde BiH dine doprinos u izradi i provodenju strateikog
okvira BiH, a koje Direkcija za ekonomsko planiranje konsoliduje na nirrou vise institucija i
doprinose istom strate5kom ciliu.



Unapretlenje kreiranja politika, procesa integracija u EU i reforme javne

Unapredenje efikasnosti,odgovomosti,kvalitete i neovisnosti seldora pravde

u BiH u skladu sa nadleZnostima, predlaganje propisa o Ustavnom sudu

U skladu sa srednjorodnim ciljevima, MP BiH utvrduje dva posebna cilja:

Stvoriti pretpostavke za akivnije udeiCe civilnog druswa, unaprijediti sistem

uprave i upravne inspekcije i uspje5no koordinirati sektor pravde i uprave u

BiH
Osigurati stabilnu pravosudnu upravg ojadati praYosudnu saradnju, osigurati
pruZanje medunarodne pravne pomoCi i saradnje, human i zakonit tretman,

U skladu sa definisanim srednjorodnim i posebnim ciljevima, definisani su programi i projekti

za njihovo provodenje:

1.1.1.1 Programske aktivnosti irazvoj i unapredenje pravnog okvirajavne
uprave i civilnog druStva, efikasan inspekcijski nadzor, drugostepeno

I .2 . I Javna uprava i
saradnja sa civilnim
druSwom

I .1. I .2 Programske aktir.nosti i efikasno i efektivno upravljanje ministarstvom
na rezultate i koordinaciia sa

L 1.1.3 Digitalna transformacija i reforma javne uprave u BiH (implementacija

i koordinacija provodenja strateskog okvira za reformu javne uprave i

l.l.l.4 PJI - Udesie u EU programu "Graclanstvo, ravnopravnost, prava I

vrijednosti" 2021.-2027.

1.2.1.1 Programske aktivnosti i razvoj iunapredenje pravnog okvira sistema

pravosud4 iar5enja kividnih sankcija, pristupa pravdi i metlunarodne i
meduentitetske pra\.ne pomoii, medunarodne pravosudne saradnje i unutar

BiH

2.1.l Vladavina prava u
BiH - sistem pravd€

1.2.1.2 Programske aktivnosti i efikasno i efektivno upravljanje ministarstvom
na rezultate i koordinaciia sa

1.2.1.3 Digitalna transformacija i reforma sistema pravde u BiH
(implementacija i koordinacija provodenja aktivnosti reforme sektora pravde u
BiH) i EU integracUe u oblasti politidkih kriterija (vladavina prava) i poglavlja

I .2.1 .4 PJI - Podrlka

1.2.1.5 PJI - UCe56e u EU

U toku ovog ciklusa srednjorodnog planiranja MP BIH je izvrsilo uskladivanje i optimizaciju
programa i projekata. Zalbeno vije6e pri VM BiH je uvrsten pod program Javna uprava i

saradnja sa civilnim druStvom.



I . Neodrzavanje sastanaka
Strudnog kolegija MP BiH i
sastanaka koordinacije
seketara MP BiH sa

rukovodeCim drZavnim
sluZbenicima na kojima se vrSi
utvrdivanje nacrta zakona i
drugog propisa, utwdivanje
nacrta provedbenog propisa,
utw<livanj e, praCenje provodenja
i izvje5tavanje o provotlenju
SRSP u BiH i AP, utvrdivanje,
praienje provodenja i
izvj estavanj e o provodenju
Srednjorodnog plana,
utwdivanje, pradenje provotlenja
i izvjestavanje o provotlenju
godisnjeg programa rada
Ministarstva nravde BiH

1) Zapoaeti s odrzavanjem sastanaka
strudnog kolegija MP BiH, najmanje
jednom mjesetno i sastanaka koordinacije
seketara MP BiH sa rukovodedim
drZavnim sluZbenicima, najmanje jednom
u l5 dana, na kojima bi se raspravljalo o
navedenim pitanj ima.

2. Pradenje provodenja zakona i
razvojnih politika (dugorodnih
strategija)

l) Zapodeti sa praCenjern provoclenja
zakona i razvojnih politik4 Stoje obaveza
propisana izmjenama i dopunama
Jedinswenih pravila za izadu pravnih
propisa u institucijama BiH,
2) Zapodeti pohadanje strudnih obuka i
utenje uz rdd od strane drhvnih sluZbenika
za pradenje provodenja zakona i drugih
propisa i izradu analitidkih, informativnih i
drugih materijala o problemima u
provodenju zzkona i drugih propisa
na osnovu podataka prikupljenih tokom
praienja njihovog provotlenja i predlaganju
mjera za njihovo prevazilaZenje,
3) Izraditi metodologiju za prikupljanje
podataka o provodenju zakona i drugih
propis4 kao i razvojnih politika putem
nadogradenog OWIS sistema pisamice.

3. Rad s osobama liSenim
slobodne b€z medicinske
dokumentacije, pozivanje hitne
medicinske sluzbe, sto moze
imati za posljedicu nepruzanje ili
pruZanje neadekvatne medicinske

l) Razgovor s osobom li5enom slobode o
vrsti bolesti,
2) Pozivanje hitne medicinske sluZbe.

Rizicit

I Rizici koji se navode u tabeli su rizici diji je uticaj visok, a vjerovatnoda nastanka velika. Isti su kompletirani i
aZurirani u Planu upravljanja rizicima u MP BiH a2022. godinu kojije dostupan na
http://www.mpr.gov.ba./ministarstvo/intemo/default.aspx?id=12239&langTag=bs-BA.



V - RESURSI I KAPACITETI POTREBNI ZA POSTIZANJE CILJEVA

5.1 Predvideni izvori finansiranja

NajvaZniji zadatak u okviru daljnjeg planiranja aktivnosti za provodenje Srednjorodnog plana

je izrada realistidnog plana finansiranja koja 6e podrZati njegovo provodenje. U svojim

programskim formatima tabele za pregled budZetskih prioriteta pruZaju detaljan osnov zaizradtt

obimne finansijske slike Ministarstva pravde BiH.

Kod pitanja kako provesti srednjorodni plan, vaZno je da Ministarstvo pravde BiH izradi

finansiiski plan, koji 6e uzeti u obzir trenutni finansijski poloZaj, u skladu sa tabelama

programskog budZeta, procjenu zavisnosti o medunarodnom finansiranju, mogu6e ustede, sa

liljem osiguranja sredstva za aktivnosti predvidene Srednjorodnim planom i kreativno

ispitivanje nadina finansiranja svoj ih aktivnosti.

BudZetski postupak u BiH nudi veii broj prilika za pove6anje efikasnosti u trosenju javnih

sredstava u Miniitarstvu pravde BiH. Ministarstvo pravde BiH je dobilo madajna sredstava na

ime podrske za strateski razvoj i poveianje efekata i rezultata rada. Provodenje Srednjorodnog

plana trebalo bi dodatno potaii na to.

Ministaxstvo pravde BiH 6e biti neophodno da svoje finansijske potrebe obrazlaZe dokazima,

predanoS6u i iezultatima rada, kako bi zadrZao sadalnje pozicije. Da bi se ispunila odekivanja

Srednjorodnog plana, Ministarstvo pravde BiH 6e morati ostvariti pristup i drugim izvorima

finansiranja. trvo ie biti izazov u narednim godinama. Ministarstvo pravde BiH ie biti

uspjesnije ako njegovi zahtjevi budu podrZani argumentacijom zasnovanom na Srednjorodnom

planu.

Za provodenje programa i pripadajuiih projekata, a u cilju provodenja postavljenih

srednjorodnitr i posebnih ciljeva definisanih Srednjorodnim planom, planirano je ukupno

I 3.640.9 I 6,00 KM budZetskih sredstava.

Ministarstvo pravde BiH provodi ili planira provodenje nekoliko projekata iz IPA sredstava

(EU podrSka pravdi i programe EU - Evropa za gradane i Pravosude, EU za Pravdu BiH).

U narednim tabelama su prikazani rashodi Ministarstva pravde BiH u prethodnom

srednjorodnom periodu.

Rashodi po vrstama u srednjorodnom periodu

5.295.518,335 .1 65 .342,42

957.5 | 3,82

t.329.859,86

4t .936,613.472.006,t0

Rashodi po izvorima u srednjorodnom periodu

t5.807.400,31

Rashodi finansirani iz kreditnih sredstava

41.936,61



5.2. Jaianje organizacionih kapaciteta potrebnih za izvrSenje plana

Zakfjudno sa 31. 12. 2022. godine MP BiH u evidencijama vodi 177 zaposlenih, Sto dini 79%
od planiranog broja zaposlenih prema Pravilniku o unutra5njoj organizaciji MP BiH.

U narednom periodu MP BiH 6e raditi najadanju i razvoju ljudskih potencijala prateii njihov
razvoj kroz ostvarivanje rezultata u obavljanju zadatak4 a u dijelu gdje su primijeiene slabosti
6e provoditi politiku jadanja kapaciteta kroz obuke, u organizaciji Agencije za drZavnu sluZbu
BiH, DEI, ReSPA-e, donatorskih projekata i/ili specijalizovanih obuka.

MP BiH ima rije5eno pitanje smjeStaja u vlastitim prostorijama na dvije funkcionalno odvojene
lokacije u Sarajew i posjeduje materijalno-tehnidka sredstva za nesmetan rad, koja se redovno
odrZavaju. a zastarjela oprema se zamjenjuje novom.

Ljudski potencijali MP BiH na dan 3 1 . 12.2022. godine.

Ured ministra 9 9 100%
Ured zamjenika ministra 5 3 60vo
Ured seketara M inistarstva 5 3 60%
Jedinica inteme reviziie 3 I 33.30/o
Sektor za kadrovske, opCe i finansijsko - materijalne
posloYe JI 26 83,870/0

Sektor za prayosudna tiiela l0 I 90%
Sektor za izvr5enje krividnih sankcija i rad kaznene
ustanove ll E 12,72%

Sektor za medunarodnu i meduentitetsku pravnu pomoC i
saradniu 25 22 88,00%

Sektor za upravu II o 8 t.8l%
Uprarni inspektorat 7 5 71.42o/o
Sektor za strateSka planiranja, koordinaciju pomoCi i
evropske integracije l3 l3 l00o/o

Sektor za pranu pomod i razvol civilnos drustva 8 5 62j0%
Sektor za krividnu pomoC i edukaciju u krividnim
stvarima Dred Sudom BiH t3 ll 84,6t%

lJred za registar zaloga i informatizaciiu 3 7 5o/o
Od.ieljenje sudske policije o) 48 73.84o/o
Ured za besplatrru prawu pomod 2 50o/o
Ukupno: 224 t77 79,01o/o
Zalbeno vijede pri VM BiH2 3 3 l00o/o

I Zalbeno vijeae pri VM BiH ie zasebno tiieto.
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VI - OKVIR ZA PRACENJE PROVODENJA PLANA I PROCJENA REZULTATA
6.1 Definisanje kljuinih pokazarelja

Pokazatelji uspjesnosti su jedna od tehnika koje se koriste za mjerenje uspjeha u postizanju
ciljeva postavljenih putem vizije, misije i posebnih ciljeva koji proizilaze iiioga kao dodatak
aktivnosti i programa. Pokazatelji su definisani na osnovu prirode zadataka i ulogi u iskazivanju
postignuia odre<lenog cilja ili ostvarenja odredenog zadatka.

6. 2 Metode prikupljanja informacija o pokazateljima

Metodologija kori5tena za definisanje pokazatelja uspje5nosti i sredstava mjerenja se zasnivaju
na sljededim kriterijima:

I ) pokazatelji uspjeSnosti ciljeva definisani su na osnovu odekivanih ishoda za svaki od cilieva,
2) prilikom postavljanja pokazatelja uspjesnosti ciljeva uzeta je u obzir vrsta aktivnosti i
programa putem kojih se postiZu ciljevi i
3) pored ostalog vodilo se raduna o logidnom slijedu i integraciji izmedu pokazatelja uspje5nosti
srednjorodnih i posebnih ciljeva; pokazatelja uspjesnosti i pokazatelja rezultata koji se"odnose
na aktivnosti i programe koji ostvaruju ciljeve.

6.3. Definisanje najvaZnijih pokazatelja

P.osebni. ciljevi, programi i projekti utvrdeni u SpR Mp BiH daju smjemice za aktivnosti sa
ciljem {esavanja najvaznijih pitanja Mp BiH u trogodisnjem periodu,-usaglasenih unutar Mp
BiH.

U narednim tabelama prikazani zu pokazatelji uspjeha za srednjorodne ciljeve i pokazatelji
uspjeha./rezu.ltata za programe, zajedno sa njihovim podetnim i odekivanimvrijednostima na
kraju trogodi5njeg period4 a detaljan pregled dat je uprilogu l. Ap SpR Mp BiH.
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6.4 Pradenje provodenja SPR MP BiH

Prikupljanje informacija o napretku koji je ostvaren u odnosu na pokazatelje definisane u
Srednjorodnom planu i razmjena informacija je najva:Zniji element pra6enja i procjene

reformskih inicijativa unutar institucije.

S obzirom na sloZeno zakonodavno i upravno ure<lenje nije iznenadujuie da Ministarstru
pravde BiH joi uvijek nedostaje opseZan sistem prikupljanja, razmjene i analiziranja
informacija o upravljanju efektima. Pokazatelji koji su definisani u Srednjorodnom planu
osmiSljeni su nakon provedene dvije evaluacije koje su ukazale na potrebu redefinisanja
pokazatelja radi pojednostavljenja pra6enja istih.

Pra6enje provodenja Srednjorodnog plana najve6im svojim dijelom se w5i koz izvje5taje o
programu rada za prethodne tri godine, te se na osnow tih informacija izratluje nacrt
dokumenta, koji se upuiuje na pregled, komentare, dopune i sugestije uz intenzivnu
komunikaciju elektronskim i telefonskim putem, ali i organizacijom pojedinadnih sastanaka sa

predstavnicima organizacionih jedinica.

Praienje provo<lenja se koordinira po srednjorodnim, posebnim ciljevima i programima.

Doprinosi organizacionih jedinica se analiziraju i uporeduju, po demu se integri5u u lzvje3taj o
provoilenju Srednjorodnog plana, a Sto se vrSi redovno, tako i za protekli ciklus.

PRILOZI

Prilog l: Akcioni plan Srednjorodnog plana rada MP BiH i Pregled zakon4 drugih propisa i
razvojno-investicionih projekata/programa i medunarodnih ugovora.

'6.6 ", d€

G3" i":W

Prilog 2: Analiza okruZenja za Srednjorodni plan rada







Analiza okruZenja za Srednjoroini plan rada Mp BiH
Strate5ki cilj: Transparentan, efikasan i odgovoran javni sektor

Prioritet l: unaprijediti funkcionalnosq transparentnost, efikasnost i odgovornost u
institucijama \4\{ BiH

Srednjoroini cilj 1: Unapretlenje kreiranja politika, procesa integracije u EU i reforme
javne uprave (1.2)

Posebni cilj l.a: stvoriti pretpostavke za aktivnije uielde civilnog drustva, unaprijediti
sistem uprave i upravne inspekcije i uspjesno koordinirati sektor pravde i uprave u BiH
(1.2.t)

Program l: Javna uprava i saradnja sa civilnim drultvom (1.2.1)

Poslovi uprave i upravne inspekcije

l) Za unaprettenje zakonodavnog ohviru, kapacilela i voifunja upravnog postupka nadleZan je
Sektor za upravu.

a) Sektorza upravu je u prethodnom srednjorodnom periodu paZnju usmjerio na pravno regulisanje
oblasti uprave izradom Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o drZavnoj slulbi u instiiucijama
BiH, Zakona o slobodi pristupa informacijama u BiH, Zakona o sukobu interesa BiH, te zakona o
radu u institucijama BiH.

Navedeni propisi proizlaze dijelom iz analize stanja i strateskog okvira za reformu javne uprave u
periodu 2018.-2022. godine. Zbog sloZene ustavno politidke iituacile u zemlji, ji i pot.eba,a
znaiajnim reformama u viSe podoblasti uprave, te nedostatnih ."rr,rsu rnnog"-oi aktivnosti nisu
realizirane u danom periodu. Uredkoordinatora za reformu javne uprave kojiJe n adleLan zarczvoji provodenje strateskog okvira VM BiH je tokom zo)2. godine oostauio vM zahtjev za
produZenjem strateskog okvira reforme javne uprave do 2027. godine ito je i odobreno tajem
godine. Po tome je Ured putem mehanizm a za pralenje provodenja akcionog prana strateskog
okvira sa licima zaduZenim za prafenje izradilo izvjestij oprovodenju aktivnoiti u2021.i2022.
99!11. ocjena ovakvog stanja je_ potreba za ubrzanjem ieforme, a time i veiim angazmanom lica
MP BiH na provodenju planiranih aktivnosti Sto pridstavlja izazov.

U planiranom srednjorodnom periodu razvojni prioritet iz ove oblasti su provodenje aktivnosti
zadanih reformom javne uprave s naglaskom na razvoj pravnog okvira uprave, analizom i
pradenjem istog' s naglaskom na digitarnu transformaciju javne uprave BiH, a s tim u svezi ijadanjem kapaciteta i osposobljavanjem u identificiranim slabim podruijima rada, kao i
provodenja EU integracijskog procesa, uskladivanja zakonodavstva i standarda sa medunarodnim,
ali prije svega EU standardima.

b) Jedna od kljudnih nadleZnosti sektora za upravu je rjesavanje u upravnim stvarima, te vriiti
registraciju udruZenja i fondacija, stranih nevladinih organizacija, crkava i vjerskih zajednica u
BiH, registraciju pravnih lica koje osnivaju institucije BiH, postupanje po zahtjevima u ,kludu .u
slobodnim pristupom inlormacijama, odobravanje izrade i io-iril.to unistuur.,.;" 

-p"eutu

institucija BiH, te provoditi postupak odobravanje polaganja ili priznivanja strudnog'uprlvnog
ispita i druge od manjeg znadaja upravne stvari.



Analizom stanja u navedenoj oblasti nisu identificirani vefi izazovi osim potrebe za unapredenjem

vlastitih kapaiiteta radi postizanja ve6e efikasnosti i efektivnosti u radu Sto je i prioritet u

narednom periodu, kao i provodenje aktivnosti reforme javne uprave koji se odnose na predmetne

nadleZnosti.

2) Za provoilenje inspekcijskog nadsora nadleLan je Upravni inspektorat. Upravni inspektorat je

nadleian za piatenji provodenja zakonskih odredbi koje se odnose na drZavne sluZbenike i

zaposlene, organa uprave, upravni postupak, posebne upravne postupke, kancelarijsko poslovanje

, i1"lin,,u upraver a o demu izraduje godi5nje izvje5taje. lzmjenama i dopunama_Zakona o

udruZenjima'i fondacijamar iz 2016. godine u nadleZnost upravnog inspektorata dodijeljen je i
inspekcijski nadzor rada udruZenja i londacija.

U skladu sa postojedim kapacitetima i mogu6nostima postotak inspekcijskog nadzora upravnog

inspektorata iijesenog u rokuje oko 72 %. Na provodenje inspekcijskog nadzora povremeno utidu

operativni izazovi zbog dega dolazi do odlaganja izvr5avanja u roku'

Reformom javne uprave posvedenaje oblast reforme javnih servisa. U planiranom srednjorodnom

periodu raivojni prioriteti se posvetiti provodenju ovih aktivnosti i unapredenju upravnog

postupka, kao i identificiranim izazovima kroz jadanje kapaciteta upravnog 
^ 
nadzora

orpo*Uljuuun;.* postojeiih i novouposlenih inspektora za efikasno i efektivno vr5enje funkcije i

stvaranje d.ugih pretpostavki za uveianje kapaciteta inspektorata, a Sto podrazumijeva t

kontinriiranu o-tut u suitr inspektora na drZavnom nivou u skladu sa odredbama Zakona o upravi'

Dobro upravljanje, razvoj politika i koordinacija u sektoru uprave u BiH

l) za dobro upravljanje, razvoj politika i koordinaciju u sektoru uprave u Br'trI nadleZan je Ured

,"kr"turu MP BiH i Sektor za strateska planiranja, koordinaciju pomoii i evropske integracije

(SSPKEI).

sspKPEI je u sklopu svog mandata vrsio aktivnosti izrade i pradenja provodenja dugorodnih,

,.eanioroenin i godisnjih planskih dokumenata iz nadleznosti MP BiH, kao i koordinaciji izrade i

;.;6"'rj" sektorike strategije uprave, kao i praienju provodenja Jedinstvenih pravila za izradu

i.aunii-, propisa u institucilama eiH i metodologije procjene uticaja, te unapredenju pravnog okvira

iu op"rutiuno planiranje institucija BiH, te osposobljavanju za unapredenje njihovog prorrodenja.

Kao rezultat uktiuno.ii unapredenja pravnog okvira operativnog planiranja pripremljena je i

donesena odtuka o godiSnjem planiranju (,,Sluzbeni glasnik BiH", broj 80/22) iz koje proizlazi i

il;;; su podrreti aktiunosti na izradi uputrtuu o nadinu pripreme godiSnjeg programa rada i

t":"r,"i" o iadu u institucijama BiH. Kao dlanovi nadzomog tima vr5eno je praienje Strategile

n.luugiHiprateiegakcionogplana,tepripremainformacijaiprovodenjeaktivnostiZapotrebe
evropskih integracij;. lzradeni iu izvjestaji'o pra6enju primjene Jedinstvenih_ pravila z.a izradu

p.uulin p.piri u iirstitucijama BiH, ie pruZena podr5ka na. razvoju sistema planiranja. i razvoja

poti itu za dugo.odno i srednjorodno planiranje, kao i podr5ka uvodenju procjene uticaja propisa

u institucije BiH.

Ured sekretara MP BiH i SSPKPEI su podrska radu Odbora za stabilizaciju i pridruZivanje iz

vlastite nadleZnosti i Posebne grupe za reformu javne uprave'

I ,,sluzbeni glasnik BiH", broj 94l16.



U narednom srednjorodnom periodu prioriteti se odnose na provodenje aktivnosti reforme javne

uprave iz oblasti izrade politika i koordinacije, kao i javnih finansija na unapredenju sistema
planiranja i pradenja, kao i na unapredenje vlastitih i kapaciteta institucija za procese planiranja.
pra6enja, evaluacije i izvje5tavanja, te osiguranju podr5ke radu i koordinaciji organa za izradu i
provoilenje sektorskih strategija, kao i praienju i ocjeni provodenja strateSkih dokumenata, te dalji
razvoj meiluinstitucionalne saradnje po pitanju planiranja, koordinaciji pomo6i i EU integracija u

sektoru uprave u BiH.

2) Ured za Registar zaloga i informatizaciju (Ured) osnovanaje u svrhu registracije i dobivanja
informacija o zalozima, posebnim vlasnidkim pravima, srodnim pravima, stranim pravima i ranije
stedenim pravima u skladu sa Okvimim Zakonom o zalozima i Zakonom o izmjeni Okvirnog
Zakona o zalozima, a odgovoran je za za5titu baze podataka i ispravnost rada sistema, kao i
pruZanje pomoii korisnicima usluga Ureda. Ministar pravde donio je Pravilnik o zalozima t'

Pravilnik o izmjenama i dopunama Pravilnika o zalozima kojima se ureduju pitanja i daju bliZa

uputstva nadina rada Ureda.

Registar zaloga predstavlja pravno-tehnidku bazu podataka u kojoj se sve radnje vrte od strane

korisnika Registrazaloga. Analiza stanja u ovoj oblasti identificira potrebu aZurisanja aplikativnog
softvera i osposobljavanja za Sto efikasnijim i efektivnijim vodenjem i upravljanjem Registra'

U narednom srednjorodnom periodu prioritet Ureda se odnosi na unapredenje i odrZavanje

efikasnosti za5tite baze podataka, ispravnosti rada sistema, na kontinuirano pruZanje pomoii
korisnicima i jadanje kapaciteta jedinice za opsluZivanje Registra.

3) Za upravtjanje i koordinaciju radom MP BiH nadlezni su Ured sekretara MP BiH, SSPKPEI,

Sektor za kadrovske, op6e i finansijsko-materijalne poslove (SKOFMP) i Jedinica inteme revizije.

SKOFMP je u prethodnom periodu bio posveien razvoju funkcija podrske upravljanja radom MP

BiH koje proizlaze iz reforme javne uprave u oblasti javnih finansija. Prije svega je radeno na

unapredenju funkcija budZetskog programiranjq kao i sistema finansijskog upravljanja i kontrole,

a pri demu je Ured sekretara zaduaena za utvrdivanje/popis poslovnih procesa i donoienje mape

poslovnih procesa, dokje SSPKPEI zadulen za uvodenje i razvoj procesa upravljanja rizicima Sto

ukljuduje identifikaciju istih i izradu registra rizika.

Intema revizija vrsi sistematidan pregled i ocjenu upravljanja rizikom, intemih kontrola i
rukovodenja institucije, Sto ukljuiuje politike, procedure i aktivnosti institucije. Intema revizija

ocjenjuje adekvatnost i efikasnost sistema za finansijsko upravljanje i kontrole, u skladu sa

relevantnim pravnim okvirom i metodologijom za vrienje funkcije inteme revizije, izdatoj od

strane Centralne harmonizacijske jedinice Ministarstva finansija i trezora BiH.

NajvaZniji nedostaci vezani za upravljanje i koordinaciju radom MP BiH se odnose prije svega na

neredovno odrZavanje sastanaka koordinacije i Strudnog kolegija, neodgovaraju6e IT rje5enje za

upravljanje predmetima u pogledu generisanja i upotrebljivosti statistidkih podataka za planiranje

rada i slabe kapacitete za upravljanje rizicima i poslovnim procesima, kao i kapacitete za

koordinaciju i kontrolu rada u instituciji.

U planiranom srednjorodnom periodu prioriteti kod upravljanja i koordinacije radom MP BiH su

dalji razvoj funkcije planiranja, praienja, kontrole, nadzora i izvjestavanja, razvoj sistema

finansijskog upravljanja i kontrole, kao i unapredenje IT rjesenja za upravljanje predmetima i

podrske planiranju, praienju i izvjestavanju o radu, kao i razvoju ljudskih resursa MP BiH,a dega

ve6ina aktivnosti proizlazi iz strateskog okvira reforme javne uprave i sektora pravde u BiH



PruZanje pravne pomo6i i razvoj civilnog druStva2

Za prulanje pravne pomoii i stvaranje pretpostavki za aktivnije ude5ie civilnog dru5tva nadleZan
je Sektor za pravnu pomoi i razvoj civilnog dru5tva.

Tokom srednjorodnog perioda, Sektor je pruZio pravnu pomoi za preko 80 udruienja ili
fondacija.3 Sektor odrZava redovne kontakte iprovodi razvojne aktivnosti sa nizom nevladinih
organzacija.4 i civilnim druStvom u regiji.

Akcioni plan Partnerstva za otvorenu vlast za period 2021. 2023. godine je usvojen na 57.
sjednici VM BiH odrZanoj 09. 11.2022. godine uz prihva6enu korekciju ministra pravde BiH da
se ovaj dokument odnosi na period od 2022. do 2024. godine.

Sektor redovno priprema godiSnje lzvjeStaje o provodenju Pravila za konsultacije u inadi pravnih
propisa. Uvidom u iste primje6uje se znadajan porast broja provedenih i planiranih konsultacija na
izradi pravnih propisa i drugih propisa, kao i porast broja objavljenih izvje5taja o provedenim
konsultacijama.5

Od poketanja web platforme eKonsultacije u kontinuitetu se pruZa strudno - savjetodavna
podrSku svim imenovanim koordinatorima, zamjenicima koordinatora konsultacija i voditeljima
konsultacija iz svih institucija BiH koje su registrovane na web platformu eKonsultacije. U skladu
sa Pravilima za konsultacije u izradi pravnih propisa, ministarstva i druga tijela VM BiH postupaju
prilikom provodenja javnih konsultacija sa zainteresovanom javno56u. Na web platformu
eKonsultacije trenutno je registrovano 66 institucija BiH od ukupno 76 budZetskih korisnika.
Tokom maja 2022. godine ReSPA i OECD/SICMA su MP BiH dodijelili nagradu za javnu upravu
na Zapadnom Balkanu, za inicijatiw web platforma eKonsultacije, sa posebnim piznanjem za
transparentnost.

Zakljudno sa 3 I . 12. 2022. godine, na web platformi e-konsultacije, registrovano je ukupno 67
institucija od ukupno 76 budZetskih korisnika i 3157 korisnika po institucijama.

U proteklom izvjeStajnom periodu, VM BiH je razmotrio i usvojio lzvjestaj o provodenju
programa ,,Evropa za gradane" za 2020. godinu, dok u naredne dvije godine je voden postupak
zakljudivanja sporazuma za novi programski ciklus. U skladu sa utvrdenom procedurom
pristupanja novog naziva EU programu ,,Gradanstvo, ravnopravnost, prava i vrijednosti,, 2021. -
2027. godine (Citizens, Equality, Rights and Values - CERV), MP BiH je Evropskoj komisiji -
Generalnom direktoratu za pravdu i potro5ade (DG Justice) uputilo Pismo namjere za udeiie u
programu. MP BiH je juna 2022. godine dostavljen nacrr Sporazuma o ude5iu BiH u programu
CERV kojije u proceduri zakljudivanja.

': U oktiru zakonskih ovlastr MP Bill saraduje s nevladinrm seklorom i osigurava razvoJ civilnog drusrv4 stoga Sektor predstavlja kontakt raaku
saradnje Savjeta minislara BiH sa nevladinim s€ktorom.
r Pru:ena pomoc se odnosr na naaine registracije. izmjcnc i dopune. le p.ocedure za osnivanje
'Centa'a promociju clvilnog druSlva. trdnsparency international. CCl, Zaato Nc, CPI liondacija, MreZa mrra. CtN. i druge.
' lako su primjera ndi rolom 2018 godine provedene 281 konsullacije. sa 234 objavljeni izv.jestaja, dok je 2022.;odinc p'ovedeno 521
konsultacija, a institucijc su objavile 416 izvjesraja.



U planiranom srednjorodnom periodu prioriteti u oblasti podr5ke pruZanju pravne pomoii irazvoju
civilnog druStva se odnose prije svega na provodenju aktivnosti po Sporazumu o saradnji izmedu
VM BiH i nevladinih organizacija u BiH radom podr3kom u radu Savjetodavnog tijela na izradi
Strategije za stvaranje poticajnog okruZenja za ruzvoj civilnog drultva vM BiH, zakljudivanju i
provodenju sponrzuma za program CERV, koordinaciju i provodenje inicijative ,,Partnerstvo za
otvorenu vlast" i pruZanje administrativno-tehnidke podr5ke radu Savjetodavnog vijeia inicijative
,,Partnerstvo za otvorenu vlast", te unapredenju i razvoju instituta javnih konsultacija, praienje i
unapredenje pravnog okvira za konsultacije u izradi pravnih propisa (Pravila za konsultacije u
izradi pravnih propisa).

Zalbeno vijete pri VM BiH
Zalbeni vijeie pri vijeiu ministara Bosne i Hercegovine (Zalbeno vijeie) kao samostalna
organizaciona jedinica osnovan je odlukom o formiranju Zalbenog vijeia6. Tokom 201g. godine
vM BiH donijelo je novu odluku o formiranju Zalbenog vijeia (,,Sluzbeni glasnik BiH",urllj/ft
i 20119)' Nova odluka propisuje da ie se obavljanje strudnih, administrativnih i materiialno-
finansijskih poslova. kao i drugih neophodnih organizacijskih itehnickih uslova za rad, osieurati
putem MP BiH. Takotle se odlukom navodi da se sredstva za rad Zalbenog vijeia utvrd-uju u
budZetu institucija BiH i medunarodnih obaveza BiH, na poziciji Mp BiH.

NadleZnosti Zalbenog vijeda propisane su u dlanu 215. Zakona o upravnom postupku BiHT g jeje
izmedu ostalog ry9q]ry9, da o Zalbi protiv prvostepenih rjeSenja o.gunu-up.uu" BiH od'iuduje
Zalbeno vijeie pri vM 

-BiH. Nadin rada i odludivanja preciznije je ureden odiukom o formiranju,
te Poslovnikom o radu Zalbenog vijeia pri vM BiH. po preuzimanju duznosti dlanova Zv pri VM
BiH identifikovan je rizik da zaostali predmeti budu rije5eni u katkom roku. a isto tako i postuoi
sa novim predmetima. ovim je utvrdena porreba za redefinisanjem osnivadke oituke'i
resistematizacijom.

U srednjorodnom periodu prioritetje pokretanje analiza i utvrdivanje nadina samostalnog rada, te
pokretanje inicijativa za provodenje identificiranog oblika samostainosti, kao ijadanje kipaciteta
osposobljavanjem kadra.

6..5lulbeni glasnik BiH*, broj 73107.

',.SluZbeni glasnik BiH" bt.29t02, t2/04, t8/07,93/Og, 4t /13 i 53A6.



Prioritet 2: Ojaiati vladavinu prava' sigurnosti i osnovnih prava

Srednjoroini cilj 2: Unapredenje efikasnosti, odgovornosti, kvalitete i nezavisnosti sektora
pravde u BiH u skladu sa nadleZnostima, predlaganje propisa o Ustavnom sudu

ukljuiuju6i i rje5avanje pitanja statusa medunarodnih sudija (2.1)

Posebni cilj l.a: Osigurati stabilnu pravosudnu upravu' ojaiati pravosudnu saradnju,
osigurati pruZanje mealunarodne pravne pomodi i saradnje, human i zakonit tretman' te

efikasnu resocijalizaciju zatvorenika i pritvorenika (2.1.a)

Program 2: Vladavina prava u BiH - sistem pravde (2.1'l)

Pravosuale

Izrada zakona, pravosudna uprava i metlunarodna pravosudna saradnja

l\ Za izradu wiona vezanih za rad pravosudnih institucija BiH nadleZan je Sektor za pravosudna

tijela.

U prethodnom srednjorodnom periodu, u normativno-pravnoj oblasti, ovaj sektor je.paznju

usmjerio na izradu Zatona o sudovima BiH, Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o Visokom

sudskom i tuziladkom vije6u (VSTV) BiH, kao i na rad u radnoj grupi za izradu zakota o

kividnom postupku. Zikon o izmjenama i dopunama Zakona o VSTV BiH i Zakon o
pravobranilastvu BiH su upuieni VM BiH. Detaljan pregled realizacije po zakonodavnim

aktivnostima u ovoj oblasti ji dat u lzvjestajima o radu MP BiH za prethodni srednjorodni period'

Tokom 2020. godine usvojeni su: Zakon o izrnjenama i dopunama zakona o platama i drugim

naknadama u iudskim i tuzilarkim institucijama na nivou BiH (,,SluZbeni glasnik BiH" broj

77120), Zakon o izmjeni i dopuni Zakona o sudskim taksama u postupku pred Sudom BiH

t,,sfriU*l glasnik Bii{", troi iltZOl, Zakon o dopunama Zakona o prek5ajima BiH ("SluTbeni

giuriit giLI:,t.q 65/20). To-kom 2021. godine usvojen je Zakon o privremenim mjerama o radu

iravosudnih i drugih organa BiH za vrijime stanja prirodne ili druge nesreie (,,SluZbeni glasnik
'niH.., 

troi 34i21). Tokom 2O22. godine usvojen je Zakon o zastiti prava na suilenje u razumnom

roku pred-Sudom Bosne i Hercegovine ("SluZbeni glasnik BiH", broi 40122)'

U planiranom srednjorodnom periodu u ovoj podoblasti pravosudne uprave, prioritet u radu je

.;ue'"tt;" "1"St;nu 
driavnih sluZbenika za inalizom' izradom, pra6enjem' samoprocjenom i

ur.dnouunl"t (evaluacijom) provotlenja politika i propisa, kao i izradom procjena uticaja

prijedloga mjera prilikom izrade propisa.

Neizvrsavanje preuzetih obaveza iz Sporazuma o stabilizaciji i pridruZivanju,_ kao i drugih

prepo.rta E"U sa formalnih i neformalnih dijaloga izmedu BiH i EU' moze dovesti do suspenz'rje

ionuto.ske pomo6i, kao znadajnog dijela dodatnog izvora finansiranja, dime bi dodatno bile

ugroZene planirane reforme.

U skladu sa realizacijom mjera predvidenih ranijom SRSP u BiH i njenim akcionim planom,

iskazanim potrebama i izazovima'u planiranom sridnjorodnom periodu prioriteti u oblasti izrade i

p..r"a*.i" zakona su izrada, upuiivanje u proceduru usvajanja Zakona o VSIV Bill' Zakona o

sudovima BiH i Zakona o irmjenumu i dopunama Zakona o tuZila5tvu BiH. Odmah uz njih po

prioritetu su i Zakon o oduzimanju i upravljanju imovinom stedenom krividnim djelom, izmjene i

iopune Zakona o krividnom postupku i izm.lene i dopune Krividnog zakon a, te Zakona o izvr5nom

postupku.



2) Za pravosudnu upravu pravosudnih institucija BiH nadleZni su: Sektor za pravosudna tijela,
Ured za besplatnu pravnu pomoi, Sektor za krividnu pomo6 i edukaciju u krividnim stvarima pred
Sudom BiH i Odjeljenje sudske policije BiH. Visoko sudsko i tuZiladko vijeie BiH je najvedim
dijelom nadleZno za pravosudnu upravu pravosudnih institucija BiH, uz djelomidnu nadleZnost
MP BiH, ukljuduju6i i davanje smjemica i praienje pravnog obrazovanja kako bi se osigurala
meduentitetska uskladenost u ovoj oblasti i postupanje u skladu sa standardima. U prethodnom
periodu je izradena Strategija za altemativno rje5avanje sporova u BiH, koju je VM BiH uputilo
MP BiH. Prioritet je u narednom periodu usvajanje i provodenje spomenutog strateikog
dokumenta.

a) Sektor za pravosudna tijela je nadleZan za obradu zahtjeva za polaganje pravosudnih ispita.
Polaganje pravosudnog ispita pred komisijom koju imenuje ministar pravde BiH, regulirano je
Zakonom o polaganju pravosudnog ispita, a MP BiH je zaduleno za provodenje postupka
polaganja pravosudnog ispita na nivou BiH. Zakoni i programi polaganja pravosudnih ispita su

usaglaieni na svim nivoima u BiH.

b) U prethodnom izvje5tajnom periodu, donesen je Zakon o pruZanju besplatne pravne pomo6i

koji predstavlja osnolr.r za rad Ureda za besplatnu pravnu pomoi. Prioritet u narednom periodu je
i priprema i usvajanje izmjena i dopuna Zakona o pruZanju besplatne pravne pomo6i.

c) Za podrSku pruZanju pravne pomo6i pred Sudom BiH nadleZan je Sektor za krividnu pomo6 i

edukaciju u krividnim stvarima pred Sudom BiH i Ured za besplatnu pravnu pomoi. Sektor za

krividnu pomod iedukaciju u kividnim stvarima pred Sudom BiH daje podrSku za pruZanje pravne
pomoii, radi ostvarenja principa pravidnog sudenja i osiguranja najvi5ih standarda odbrane, kroz
podr5ku braniocima pred Sudom BiH u postupcima za'. ratne zlodine, organizovani kiminal,
priwedni kriminal i korupciju. S obzirom na to da je jedna od oblasti podr5ke, ratni zlodini, od
interesa za evropske integracije podr5ku radu pruZa Evropska komisija iz sredstava IPA pomodi.

U prethodnom trogodiSnjem periodu od 2020. do 2022. godine, odrZano je ukupno 34 seminara.
Lista certifikovanih advokata i branioca ovla5tenih za odbrane u navedenim postupcima je aLuma.
Takode, u srednjorodnom periodu je bilo zaprimljeno ukupno 80 zahtieva za pravnu podrSku pred

Sudom BiH.

Saradnja sa Medunarodnim kividnim sudom za biv5u Jugoslaviju se dalje unapreduje oko
posredovanja za potrebe odbrana u predmetima ranih zlodina pred Sudom BiH.

Tokom istog perioda izdate su tri publikacije ..OKO reporter o ratnim zloCinima''8 koje su

namijenjene strutnoj i zainteresovanoj javnosti u ovoj oblasti. Navedene publikacije su dostupne
na internet stranici MP BiH i OKO BiH.

U narednom srednjorodnom periodu prioritet za unapredenje podr5ke pruZanja pravne pomo6i pred

Sudom BiH predstavlja: l) unapredenje efikasnosti i efektivnosti pruZanja podrSke u kividnoj
odbrani,2) unapredenje efikasnosti i efektivnosti za provoclenje edukacija u krividnim stvarima
pred Sudom BiH i 3) sistematizacija upraZnjenih mjesta kako si bi se osigurala optimalna
efektivnost u radu.

''OKO reponer o ratnim zlodinima 2020 , broj 22, "OKO reporter o ratn'm zloainima 2021". broj 23 i "OKO reportcr 2022", broj 24.



d) U poslove pravosudne uprave spadaju i poslovi sudske policije BiH, koji su uspostavljeni u
okviru Odjeljenja sudske policije BiH, a dije su nadleZnosti propisane Zakonom o sudskoj policiji
BiH u funkciji pruZanja podrike radu pravosudnih institucija BiH.

U prethodnom srednjorodnom periodu od 2020. do 2022. godine Odjeljenje sudske policije BiH
je zabiljeZilo, te realizovalo, zadrLalo ili opozvalo ukupno 4024 pismene naredbe Suda i TuZila5tva
BiH.

U planiranom srednjorodnom periodu u ovoj podoblasti pravosudne uprave, prioriteti u radu je
popuna broja sudskih policajaca, unapredenje sistematizacije Odjeljenja sudske policije BiH, sa
osvrtom na rodno ravnopravnu zasfupljenost.

3) Za saradnju s domatim i meilunarodnim pruvosudnim tijelima nadleZan je isti Sektor.
Saradnja sa Medunarodnim krividnim sudom za bivSu Jugoslaviju i Medunarodnim krividnim
sudom se odvija u skladu sa zakonima navedenim kod opisa nadleZnosti MP BiH. Uskladenost
zakonodavstva BiH sa medunarodnim standardima se vrSi stalno, pribavlja se miSljenje DEI,
u$aduju se medunarodni standardi, provode se obaveze iz konvencija i drugih medunarodnih
akata. Medunarodna pravosudna saradnja nastavlja raditi na unapredenju ispunjavanja vlastitog
mandata, a nema zabiljeZenih znadajnij ih izazova u svom radu.

Izvr5enje kriviinih sankcija, pritvora i drugih mjera Suda BiH

1) Za upravljanje sistemom za izvr5enje kriviinih sankcija u BiH nadleZan je Sektor za
izvrSenje krividnih sankcija i rad krividne ustanove (SIKS).

BiH je u potpunosti uskladila standarde i propise u oblasti izvr5enja krividnih sankcija sa

medunarodnim standardima. U sklopu funkcije nadzora oblasti sadinjavaju se polugodi5nji i

godiSnji izvjeStaji koji su pregled statistidkih podataka sa prijedlozima za unapredenje, a koji se
podnose ministru pravde BiH. Obuka zavodskog kadra se vr5i u suradnji sa Vijeiem Evrope u
BiH.

DrZavni zatvorje stavljen u funkciju augusta 2020. godine i u meduvremenu je izvr5ena integracija
Pritvorske jedinice u njegov sastav i prijem zatvorenika iz entitetskih zavoda prema prethodno
sadinjenom planu ministarstva pravde BiH. Uporedo voden je i okondan postupak prijem kadra u
DrZavni zatvor. U 2021. godini MP BiH je u saradnji sa Zavodom pripremilo i donijelo
odgovarajuie podzakonske akte, obavilo planirane inspekcijske nadzore i savjetodavne posjete.

Altemativne krividne sankcije se provode u skladu sa planom, a izdvajamo rad za op(e dobro na
slobodi kao najuspje5nije. Uslovni otpust u potpunosti je unaprijeden i uskladen sa evropskim
zatvorskim pravilima i medunarodnim standardima. Postupak pomilovanja regulisan je Zakonom
o pomilovanju, a kojije izraden u skladu sa najnovijim medunarodnim standardima.

U planiranom srednjorodnom periodu razvojni prioriteti u oblasti unapredenja primjene
alternativnih krividnih sankcUa u BiH su provodenje analize za uvodenje instituta probacije u BiH,
koordinacija i zagovaranje kori5tenja altemativnih krividnih sankcija u BiH.



Kada je u pitanju pradenje primjene medunarodnih standarda, BiH je analizirala i integrisala
preporuke vijeia Evrope u prijedlog izmjena i dopuna ZIKS-a BiH. Shodno tome i potrebi vrsi se
uskladivanje podzakonskih akala, a plan je provesti sistematsku analizu i strate5ki pristup
upravljanju sistemom izvrSenja krividnih sankcija u BiH.

Medunarodna i meduentitetska pravna pomod i saradnja

l) Za iuadu zakona vezrnih za meilunarodnu pravnu pomoi i saradnju (Mpp) nadle?an je
Sektor za medunarodnu i meduentitetsku pravnu pomo6 i saradnju.

Medunarodna i meduentitetska pravna pomo6 i saradnja su regulisani Zakonom o medunarodnoj
pravnoj pomoii u krividnim stvarima i Zakonom o pravnoj pomoii isluZbenoj saradnji u krividnim
stvarima izmedu Federacije BiH, Republike Srpske i Brdko distrikta BiH, dok se pravna pomoi u
gradanskim stvarima pruZa u skladu sa preuzetim zakonom bivSe Sociialistidke Federativne
Republike Jugoslavije.

U planiranom srednjorodnom periodu razvojni prioriteti u oblasti medunarodne i meduentitetske
pravne pomo6i i saradnje predstavlja unapredenje pravnog okvira za medunarodnu pravnu pomoi
u krividnim stvarima analizom, izradom i usvajanjem Zakona o izmjenama i dopunama Zai<ona o
medunarodnoj pravnoj pomoii u krividnim stvarima, osiguranjem inicijativa saradnje sa sudovima
i tuZila3tvima, kao i kampanjama podizanja svjesnosti tj. informisanja relevantne i Sire javnosti o
pravnom okviru i njegovoj pravilnoj primjeni kroz sistem edukacija

2) Za pruianje MPP, ukljuEujuii i ekstadiciju zaduaen je isti Sektor.

U prethodnom periodu, tokom 2020., 2021. i 2022. godine, u radu je bilo 19 496 predmeta
medunarodne pravne pomoiie. Ukupan broj predmeta u krividnoj oblastije l0 577. od ovog broja,
4l I predmeta se odnosi na postupanje po predmetima u postupku ekstradicle, a 206 na pridmete
transfera osudenih lica. u istom periodu tzv. ,,mala" metlunirodna pravna pomoi u krividnim
stvarima je pruzena u 8 708 predmeta. Tokom istog perioda broj prido,etu ii4pp u gradanskim
stvarima je bio 8 739. lzvrteno je 230 postupaka alimentacije iz inostr*.wu, u portupi.ro je i u 55
predmeta po Konvenciji o medunarodnopravnim aspektima otmice jece. U Mpp u graianskim
stvarima vrsen je i veliki broj nadovjera, davana su misljenja,re pruLana tzv. ,,mala., midunarodna
pomoi u gradanskim stvarima, koja dini 5 942 predmeta.

U planiranom srednjorodnom periodu razvojni prioriteti u oblasti pruZanje Mpp se odnose na
unapredenje saradnje sa relevantnim institucijama u procesu pruZanja Mpp-a i osposob ljavanje za
efikasnije i efektivnije vodenje postupka pruZanji medunarodne pravne pomoii, a istidu se
analitidke vjestine praienja, zavodenja i interpretacije podataka iz predmetne oblasti.

3) Z! ratiliciranje konvencija, usktaitivanje zakonodavstva i zakljuiivanje ugovora iz obtasti
MPP nadleLan je isti Sektor. MP BiH je pokrenulo i joS nekoliko inicijativaia zakljudivanle
ugovora iz nadleznosti drugih sektora. U narednom periodu planirano je zikljudivanj" ,io.-u.u
za program EU ,,Pravosude" i zakljudivanje Ugovora o pristupanju BiH EURoJUSi-.t, dok1" u
meduvremenu zakljuden sporazum o pristupanju EU programu ,,Gradanstvo, ravnopravnost, prava
i vrijednosti 2021 . - 2027 . godine (GERV)", a u postupku je i prikljudivanje L\l konvenciji.

' Broj prednera je zbir dostupnih podaiaka kroz t^j€S@je o radu Mp Bil I za ZO2O. i ZO2t. eodine.



MP BiH je nadleZno za osiguranje da zakonodavstvo BiH i njegovo provodenje na svim nivotma
bude u skladu sa obavezama BiH k oje proizlaze iz medunarodn ih ugovora. MP BiH, tako<le, duZno
je izvriavati obaveze koje proizlaze iz konvencija dijije potpisnik BiH. Obaveze iz konvencija su

uvrstene u Zakon o medunarodnoj pravnoj pomoii u krividnim stvarima i prijedlog Zakona o

medunarodnoj pravnoj pomoii u gradanskim stvarima.

MP BiH vodi nekoliko inicijativa i priprema bilateralne ugovora u ovoj oblasti, prvenstveno sa

drLavama iz regije. Medutim, na slabe rezultate prethodnog perioda u ovoj oblasti posebno je

uticala pandemija i ogranidila provodenje vedinu aktivnosti, pa se tokom srednjorodnog perioda

radilo na pripremi pregovora za ukupno osam medunarodnih ugovora, konvencija i sporazuma. U

2O24. godini je planirano zakljudenje Ugovora izmedu Republike Indije i Bosne i Hercegovine.

U planiranom srednjorodnom periodu razvojni prioriteti u ovoj oblasti je vr5enje analize stanja i

potreba, te iniciranje zakljudivanja prioritetiziranih bilateralnih ugovora.

4) Za meiluentitetsku pravnu pomof nadleZan je isti Sektor. Zahtjevi za meduentitetsku pravnu

pomoi vrje se u saradnji sa entitetskim ministarstvima pravde i Pravosudnom komisijom Brdko

iistrikta BiH (PK BD), koji ih prosljeduju sudu. Analizom stanja u ovoj oblasti nisu utvrdena

znadajna odstupanja, te ie se prioriteti usmjeriti na unapredenje vlastitih i kapaciteta partnera na

razvoju meduentitetske pravne pomo6i, i zagovaranje uspostavljanja i osposobljavanja nadleZnih

partnerskih institucij a.

Dobro upravljanje, razvoj polifika i koordinacija u sektoru pravde u BiH

1) Za dobro upravljanje, razvoj politika i koordinaciju u sektoru pravde u BiH nadleLna je Ured

sekretara MP BiH i Sektor za strateska planiranja, koordinaciju pomoii i evropske integracije

(SSPKEI).

SSPKPEI je u sklopu svog mandata vrsio aktivnosti koordinaciji izrade i pradenja sektorske

strategije pravde.

Ured sekrerara Mp BiH i SSPKPEI su podrska radu Odbora za stabilizaciju i pridruZivanje iz

vlastite nadleZnosti, Pododbora za pravdu, slobode i medije, te Radnih grupa za evropske

integracije (Poglavlje 4, 6,23 i24).

U narednom srednjorodnom periodu prioriteti se odnose na osiguranju podrske radu i koordinactji

organa za izradu i provodenji sektorskih strategija, kao i pra6enju iocjeni provodenja SRSP u BiH

i strateskih dokumenata, te dalji razvoj meduinstitucionalne saradnje po pitanju planiranja.

koordinaciji pomodi i EU integracija u sektoru pravde u BiH'

2) Za jatanje kapaciteta za izradu analiza i politika u sektoru pravde u BiH nadleZan je

SSPKPEI.

SSPKPEI je tokom 2020. godine bio inicijator izrade nove SRSP za period od 2021. do 2027 .

godine, te pruZao podrSku razvoju kapaciteta za iztadu analiza i osiguranje saradnje sa

irganizacijama civilnog druStva kroz Memorandum o saradnji pri tome daju6i mentorsku podrsku

,uiu o.gun-u ru pra6enje i ocjenu provodenja SRSP u BiH. Izrada analiza i politika u sektoru pravde

je slabo-st institucija zbog dega su planirane reformske aktivnosti u okviru SRSP-a u BiH.



U planiranom srednjorodnom periodu razvojni prioriteti u ovoj oblasti su finalizacija i usvajanje
SRSP u BIH i Akcionog plana, kao i Finansijskog plana, te provodenje aktivnosti izgradnje
kapaciteta i promocije izrade analiza i politika u sektoru pravde u BiH.
j) Za donatorsku koordinaciju u sektoru pravde u BiH nadleZanje SSPKPEI.

SSPKPEI je u prethodnom srednjorodnom periodu paZnju usmjerio na izradu i praienje
provodenja programa donatorske pomoii MP BiH, izradu godiSnjih izvjeStaja o udinkovitosti
donatorske pomoii u sektoru pravde u BiH i provodenju projekata u sektoru pravde u BiH i MP
BiH, kao i na redovno odrZavanje baze podataka kontakata donatora, donatorskih projekata i mape
pokivenosti strate5kih programa iz SRSP u BiH sa donatorskom pomo6i. Izazov je uspostava i
vodenje procesa upravljanja donatorskom pomo6i bezvaieieg strateSkog okvira u sektoru pravde
u BiH, te pri tome odgovaraju6eg oblikovanja funkcije koordinacije pomo6i koja se vrSila preko
procesa programiranja podrSke iz EU sredstava pomoii u funkciji provodenja Sporazuma o
stabilizaciji i pridruZivanju u oblasti pravde.

U planiranom srednjorodnom periodu razvojni prioriteti za donatorsku koordinaciju u sektoru
pravde u BiH su unapredenje koordinacije donatorske pomoii sektora pravde u BiH ikomunikacije
u sektoru na odredivanju prioriteta finansiranja, pripremanju i provodenju donatorskih projekata
razvojem kapaciteta, te dalji razvoj sistema upravljanja donatorskom pomoii i razvojem
sektorskog pristupa u koordinaciji donatorske pomodi sto je definisano SRSP u BiH reformskom
oblasti Koordinacija, dobro rukovoden i odgovoran sektor.


