Bosna i Hercegovina
MINISTARSTVO PRAVDE

bocua u XepuieropuHa
MUHHUCTAPCTBO IIPABJIE

Na temelju ¢lanka 16. i ¢lanka 61. stavak (2) Zakona o upravi (* Sl. glasnik BiH *, br.32/02 i
102/09), te Smjernica za strateSko planiranje antikorupcijskih politika u BiH, donesenim u
travnju 2021. godine, ministar pravde donosi

AKCIJSKI PLAN
ZA SUZBIJANJE KORUPCIJE
MINISTARSTVA PRAVDE BiH
(2022. godina)

Uvod

Korupcija je jedan od najvecih izazova naseg vremena. Zemlje u tranziciji, kao $to je Bosna i
Hercegovina, obi¢no su posebno podlozne fenomenu korupcije s obzirom na slabo razvijene
institucionalne kapacitete za provodenje zakona. Korupcija predstavlja najznacajniju prepreku
na putu ka Europskoj uniji (EU).

Proces stabilizacije i pridruzivanja za jugoisto¢nu Europu usvojen 1999. godine, definirao je
odnos EU prema zemljama regiona. Osnovni cilj je bio uspostaviti stabilnost regiona, te pruziti
odgovaraju¢u pomo¢ u izgradnji i odrzavanju stabilnih demokratskih institucija uz osiguranje
vladavine prava. “Solunski program za Zapadni Balkan: Kretanje prema Europskoj integraciji*
predvidio je uvodenje ¢itavog niza novih instrumenata suradnje u istom cilju. BiH je potpisala
Sporazum o stabilizaciji i pridruzivanju sa EU 16. lipnja 2008, a privremeni sporazum stupio
je na snagu 1. srpnja iste godine.

Akcijski plan za realizaciju prioriteta iz dokumenta” Europsko partnerstvo sa Bosnom i
Hercegovinom” predvida ¢itav niz mjera koje se odnose na antikorupcione reforme koje je BiH
trebala da realizira.

Prevencija korupcije podrazumijeva planski osmisljene, organizirane i preduzete mjere i
aktivnosti kojima se nastoje ukloniti ili smanjiti direktni i indirektni uzroci koruptivnog
ponasanja.

Predstavni¢ki dom Parlamentarne skup$tine BiH i Dom naroda, na sjednici odrzanoj istog dana
u prosincu 2009. godine, usvojio je Zakon o Agenciji za prevenciju korupcije i koordinaciju
borbe protiv korupcije (,.Sluzbeni glasnik BiH* , broj: 103/09 i 58/13). Zakon je donesen s
ciljem prevencije uticaja korupcije na razvoj demokratije i poStivanja osnovnih ljudskih prava
i sloboda, kao i uticaja na podrivanje ckonomskog i privrednog razvoja Bosne i Hercegovine,
te svih ostalih oblika uticaja na druStvene vrijednosti, kao i za koordinaciju borbe protiv
korupcije. Zakon o zadtiti osoba koje prijavljuju korupciju u institucijama BiH usvojen je 2013.
godine, (*“ S1.Glasnik BiH” br.100/13), ¢ime je Bosna i Hercegovina dokazala spremnost i Zelju
u borbi protiv korupcije.
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Pored zakona, borbu protiv korupcije, na razli¢itim razinama vlasti u Bosni i Hercegovini,
odreduju i postojece ili buduce strategije za borbu protiv korupcije i akcijski planovi za njihovo
sprovodenje.

Medutim, tijekom 2020. godine, gotovo je prepolovljen broj podignutih optuznica za
koruptivna kaznena djela koja imaju najozbiljnije posljedice na funkcionisanje drustva,
pokazuje Izvjestaj o monitoringu procesuiranja korupcije pred sudovima i tuzila$tvima u Bosni
i Hercegovini 2020. godine, koji je pripremio Transparency International.

Sirom regije, pandemija COVID-19 je razotkrila sistemske probleme te istakla rasprostranjenu
korupciju 3to je dovelo do povecanja nezadovoljstva javnosti.

Rasprostranjena korupcija i nedostatak transparentnosti i odgovomosti potkopali su adekvatan
odgovor na COVID-19 u svim zemljama regije, pa tako i u Bosni 1 Hercegovini.

Sukladnoe navedenom neophodno je uspostaviti adekvatne programe za prevenciju korupcije,
kojima ¢e se osigurati edukacija i struéno osposobljavanje svih, kako bi se zaititilo drustvo i
minimalizirali efekti korupcije, jer uspje$na borba protiv korupcije traZi sudjelovanje svih
gradana, odnosno angaziranje cijelog drustva, zatim provodive zakone i efikasnost svih
institucija na svim razinama vlasti.

Definicija korupcije

Korupcija (lat. corruptus — potplacen) ili podmitljivost u pravnom smislu je kazneno djelo
zlouporabe povjerenja ili duznosti koju se obnaSa u upravi, sudskoj vlasti, gospodarstvu,
politici, 3kolstvu, kulturi i umjetnosti te u negospodarskim subjektima ili organizacijama, radi
stjecanja materijalne ili nematerijalne koristi na koju nema pravnu osnovu.

Korupcija oznacava potplacivanje. U politickom pogledu je po definiciji politologa Harolda
Dwighta Lasswella korupcija povreda opceg interesa zbog osobnoga koristoljublja.

Po drugim definicijama se korupcija definira i kao ,,moralna pokvarenost*. Srz korupcije sastoji
se u tome, da pojedinci ili skupine nekaznjeno kr3e pravila koja vrijede za sve ¢lanove drustva.

Zakonom o Agenciji za prevenciju korupcije i koordinaciju borbe protiv korupcije korupcija
je definirana kao ,. svaka zloupotreba moci povjerene javnom sluzbeniku ili licu na politickom
polozaju, drzavnom, entitetskom, kantonalnom nivou, nivou Bréko Distrikta Bosne i
Hercegovine, gradskom ili opstinskom nivou, koja moze dovesti do privatne koristi. Korupcija
posebno moZe ukljucivati direktno ili indirektno zahtijevanje, nudenje, davanje ili prihvatanje
mita ili neke druge nedopustene prednosti ili njenu moguénost, kojima se narufava
odgovarajuce obavljanje bilo kakve duznosti ili pona3anja ogekivanih od primaoca mita.*

Medunarodni dokumenti u oblasti borbe protiv korupcije

Kad su medunarodni standardi u pitanju, najznaéajniji medunarodni dokumenti u oblasti borbe
protiv korupcije, koje je BiH potpisala i ratifikovala su:

- Kaznenopravna konvencija protiv korupcije ;

- Gradanskopravna konvencija protiv korupceiji ;

- Konvencija Ujedinjenih nacija protiv transnacionalnog organizovanog kriminala sa tri
pripadajuéa protokola ;

- Konvencija Ujedinjenih nacija protiv korupcije ;

- Konvencija o pranju, traganju, privremenom oduzimanju i oduzimanju prihoda
ste€enih kriviénim djelom .



Zakonodavni okvir u borbi protiv korupcije na razini BiH

1. Kazneni zakonom BiH (XIX glava) su odredena koruptivna kaznena djela i kaznena djela
protiv sluzbene 1 druge odgovorne duZnosti, a to su:

- Primanje dara i drugih oblika koristi;

- Davanje dara i drugih oblika koristi;

- Primanje nagrade ili drugog oblika koristi za trgovinu uticajem;

- Davanjc nagrade ili drugog oblika koristi za trgovinu uticajem;

- Zloupotreba polozaja ili ovlastenja;

- Pronevjera u sluzbi;

- Prevara u sluzbi;

- Posluga u sluzbi;

- Nesavjestan rad u sluzbi;

- Krivotvorenje sluzbene isprave;

- Protivzakonita naplata i isplata;

- Protivzakonito oslobadanje lica lisene slobode;

- Protivzakonito prisvajanje stvari pri pretresanju ili izvrdenju, zatim:

2. Zakon o kaznenom postupku BiH,

3. Zakon o Agenciji za prevenciju korupcije i koordinaciju borbe protiv korupcije;
4. Zakon o zaétiti lica koja prijavljuju korupciju u institucijama BiH,

5. Zakon o sukobu interesa u institucijama vlasti BiH,

6. Zakon o drZavnoj sluzbi u institucijama BiH,

7. Zakon o radu u institucijama BiH,

8. Zakon o slobodi pristupa informacijama u BiH,

9. Zakon o finansiranju politi¢kih stranaka,

10. Izbornim zakonom BiH,

11. Zakon o javnim nabavkama,

12. Zakon o spre¢avanju pranja novca i finansiranja teroristickih aktivnosti,
13. Zakon o Sudu BiH,

14, Zakon ¢ Visokom sudskom i tuzilackom vijecu BiH,

15. Zakon o ministarstvima i drugim organima uprave BiH.

Naprijed navedeni zakoni izravno ili neizravno reguliraju oblast borbe protiv korupcije.

Strateski okvir u borbi protiv korupcije Bosne i Hercegovine

Na razli¢itim razinama vlasti u BiH, pored zakona, borbu protiv korupcije, odreduju i postojece
ili buduée strategije za borbu protiv korupcije i akcioni planovi za njihovo sprovodenje, koje
na osnovu Zakona o Agenciji trebaju biti sukladne sa opéim principima utvrdenim u drzavnoj
Strategiji za borbu protiv korupcije.

Strateski dokument u borbi protiv korupcije Bosne i Hercegovine su:

Strategija za borbu protiv korupcije 2020-2024 i Akcijski plan za njeno provodenje nisu
usvojeni od strane Vije¢a ministara BiH, te je Agencija sukladno ¢lanku 11. Zakona o Agenciji
za prevnciju korupcije i koordinaciju borbe protiv korupcije BiH, kreirala i usvojila Smjernice
za stratedko planiranje antikorupcijskih politika u BiH, koje su osnov za izradu ovog Akcijskog
plana za borbu protiv korupcije za 2022. godine, na razini svake institucije, te iste obuhvataju i
Akcijski plan COVID-19.



Vizija i uloga Ministarstva pravde Bosne i Hercegovine u borbi protiv korupcije

Ministarstvo pravde BiH u borbi protiv korupcije poduzima aktivnosti za izradu odgovarajuéih
zakona, odnosno podzakonskih akata sukladno medunarodnom standardima. te na taj nacin
doprinosi prevenciji korupcije.

Obzirom da je korupcija vrlo kompleksna pojava te prvenstveno podrazumjeva dobro kazneno
zakonodavstvo, ali i druge zakone na razini BiH, kojima se moZe utjecati na spreavanje
korupcije, uloga ministarstva je svakako znacajna i zbog ¢injenice da priprema nacrte zakona
iz kaznenopravne oblasti kako s aspekta inkriminacije svih kaznenih djela iz nadleznosti drzave,
pa i kaznenih djela korupcije, tako i sa kaznenopravnog aspekta suprostavljanja korupciji, koji
za cilj ima utvrdivanje je li kazneno djelo ué¢injeno, tko je pocinitelj, je li pocinitelj kriv i hoée
li se i koja kaznenopravna sankcija izre¢i pocinitelju kaznenog djela.

Radi realizacije zakonom utvdenih nadleznosti, Ministarstvo pravde BiH se sastoji iz sljede¢ih
organizacijskih jedinica:




Interni akti

1. Pravilnik o unutradnjoj organizaciji Ministarstva pravde BiH 01-02-3-6924/13
02.12.2013.godine

2. Pravilnik o izmjenama i dopunama Pravilnika o unutrasnjoj organizaciji Ministarstva

pravde BiH 01-02-3-8912/14 11.02.2015.godine

3. Pravilnik o izmjenama i dopunama Pravilnika o unutradnjoj organizaciji Ministarstva

pravde BiH 01-02-3-8912/14 27.04.2018.godine

4, Pravilnik o unutrainjoj organizaciji Ministarstva pravde biH-Pre¢iscen tekst 01-

02-3-8912/14  16.06.2020.godine

1 STVARANIJE OBAVEZA
Interne procedure stvarama obveza u Ministarstvu pravde Bosne | Hercegovine 01-
02-2-4359/16  28.04.2016.

I BLAGAJNICKO POSLOVANIJE
Odluka o procedurama elektronskog blagajni¢kog poslovanja  05-02-2-10931/18

17.12.2018.
v ISPLATA PLATA, NAKNADA i STIMULACUE
1. Uputstvo za dostavu i unos podataka u sistem za obratun placa i naknada u
institucijama BiH 04-02-2-12187/13 19.12.2013.
2. Pravilnik o dodjeli stimulacije zaposlenim u Ministarstvu pravde BiH ~ 01-02-2-
5896/16 10.06.2016.
3. Pravilnik o izmjenama i dopuni Pravilnika o dodjeli stimulacije zaposlenim u
Ministarstvu pravde BiH 01-02-2-5896/16 25.10.2016.
4, Pravilnik o izmjeni Pravilnika o dodjeli stimulacije zaposlenim u Ministarstvu pravde
BiH  01-02-2-5896-1/16 02.10.2017,
5. Pravilnik o izmjenama Pravilnika o dodjeli stimulacije zaposlenim u Ministarstvu
pravde BiH 01-02-2-5896-2/16 19.07.2018.
6. Pravilnik o dopuni Pravilnika o dodjeli stimulacije zaposlenim u Ministarstvu pravde
Bosne i Hercegovine  01-02-2-5896-3/16 01.08.2019.
6. Procedure pripreme podataka za obradun naknada za prekovremeni rad u MP BiH
01-02-2-2995/17 22.03.2016.
7. Odluka o izmjenama procedura pripreme podataka za obradun naknada za

prekovremeni rad u MP BiH ~ 01-02-2-2995-1/17 25.05.2016.
\% SLUZBENA PUTOVANJA

1. Uputstvo za stvaranje putnih tro§kova sudskih policajaca 01-02-2-12516/13
31.12.2013.

2. Odluka o koridtenju business kartice Ministarstva pravde BiH 01-02-2-4351/16
28.04.2016.

3. Uputstvo o na¢inu odobravanja sluZzbenog putovanja i pravdanja putnog naloga05-02-2-

4769/18 31.12.2019.

VI UPOTREBA TELEFONA

1. Pravilnik o koristenju mobilnih i sluzbenih fiksnih telefona u Ministarstvu pravde BiH
01-02-2-7764/16 29.08.2016.
2. Pravilnik o izmjeni i dopuni Pravilnika o koristenju mobilnih i sluzbenih fiksnih

telefona u MP BiH 01-02-2-7764-1/21 30.03.2021



Vil KORISTENJE SLUZBENIH VOZILA

1. Pravilnik o nacinu koristenja sluzbenih vozila Ministarstva pravde BiH 04-02-2-
12201/14 31.12.2014.

2. Pravilnik o izmjeni Pravilnika o naéinu koridtenja sluzbenih vozila Ministarstva pravde
BiH  04-02-2-12201-1/14  16.03.2015.

3. Pravilnik o specijaliziranim sluZbenim vozilima Ministarstva pravde BiH 04-02-3-
12202/14 20.07.2015.

4. Pravilnik o izmjeni i dopuni Pravilnika o nacinu koristenja sluZbenih vozila
Ministarstva pravde Bosne i Hercegovine 05-02-2-4632/18 31.03.2019.

VIII  UPOTREBA SREDSTAVA REPREZENTACIE

1. Odluka o koristenju sredstava za reprezentaciju u Ministarstvu pravde Bosne i
Hercegovine  01-02-2-4360/16 28.04.2016.

2. Odluka o izmjeni i dopuni Odluke o koridtenju sredstava za reprezentaciju u
Ministarstvu pravde Bosne i Hercegovine 05-02-2-11327/18 28.12.2018.

X UGOVORI O DJELU
Plan angaZiranja po ugovorima o djelu za 2021.godinu
05-16-1-5303/20 10.08.2020.

X POPIS IMOVINE 1 OBAVEZA

1. Odluka o godiSnjem popisu imovine i obaveza Ministarstva pravde BiH i osnivanju
povjerenstava za popis sa stanjem na dan s 31,12. Za 2021 .godinu jo nije donesen

2. Odluka o popisu stalnih sredstava Sluzbe za zajednicke poslove institucija BiH na
koriStenju u Ministarstvu pravde BiH i osnivanju komisije za popis s 31.12. Za
2021.godinu jo3 nije donesena

X1 JAVNE NABAVKE

1. Pravilnik o postupku direkinog sporazuma 05-02-2-1953/15 25.02.2015,
2. interne procedure u postupcima javnih nabavki roba, usluga i radova u Ministarstvu
pravde BiH (05-02-2-4898/21 22.07.2021.

XII NAPLATA PRIHODA
Inteena pravila za uskladivanje i sravnjavanje prihoda i primitaka iz djelokruga rada
Ministarstva pravde BiH 05-02-2-6059/17 20.06.2017.

XHI  INTERNA REVIZIJA
Pravilnik o internoj reviziji Ministarstva pravde BiH 01-02-3-14023/10

22.12.2010.
XIV  STRATESKO PLANIRANIJE
1. Pravilnik za izradu godi¥njeg programa rada, godi¥njih planova rada i mjesecnih
izvjestaja o radu u Ministarstvu pravde BiH 01-02-3475/08 19.3.2008.
2. Pravilnik o izmjenama i dopunama Pravilnika za izradu godisnjeg programa rada,

godiSnjih planova rada i mjesegnih izvjestaja o radu u Ministarstvu pravde BiH 01-02-
3475/08 20.10.2009.

3. Smjernice za pripremu planova rada organizacijskih jedinica MP BiH za narednu
godinu 11-02-5-7098/15 16.7.2015.
4. Smjernice o izradi Srednjoro¢nog plana rada organizacijskih jedinica MP BiH  11-

02-5-7367/16  v1-12,7.2016.



v2-9.11.2016.

5. Smjemnice za pripremu planova rada organizacijskih jedinica MP BiH za narednu
godinu 11-02-5-7366/16 v1-4.7.2016.

v2-9.11.2016.

XV PREVENCIJA KORUPCUE

1. Pravilnik o internom prijavljivanju korupcije i zadtiti lica koje prijavi korupciju u
Ministarstvu pravde BIH 04-02-3-3204/14 31.03.2014.

2. Uputstvo o postupanju s zapecac¢enim sanduci¢em za prijave koruptivnog ponasanja u
MP BiH 04-02-2-6784/13 02.07.2013.

3. Plan integriteta 05-07-14-2052/14 24.02.2015.

4, Akcijski plan za suzbijanje korupcije Ministarstva pravde BIH (2018-2019.) 06-

02-2-5122/18 17.05.2018.

XVl FINANCISKO UPRAVLJANJE [ KONTROLA

I. Rjesenje o imenovanju sluzbenika za koordiniranje aktivnostima na uspostavi
financijskog upravljanja i kontrole u Ministarstvu pravde BiH ~ 01-02-598/16  21.01.2016.
2. Rjesenje o imenovanju sluzbenika za koordiniranje procesa upravljanja rizicima u
Ministarstvu pravde BiH 01-02-597/16  21.01.2016.

Upute za provedbu procesa upravljanja rizicima 11-02-5816/16 14.06.2016.
Knjiga/Mapa poslovnih procesa u MP BiH 05-02-2-11326/18 28.12.2018.
Registar rizika Ministarstva pravde BiH 11-50-520/19 13.02.2019.

AZurirana Knjiga/Mapa poslovaih procesa u MP BiH  11-50-301/21 15.01.2021.
Azurirani Registar rizika Ministarstva pravde BiH 11-50-249/21 15.01.2021.

[F%]
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XVII OSTALO

1. Uputstvo o kolanju radunovodstvene dokumentacije 01-02-486/05 10.10.2005.

2. Interne procedure za izradu i praéenje izvrienja proratuna Ministarstva pravde Bosne
1 Hercegovine broj: 05-02-2-9108/21 od 22.12.2021

3. Uputstvo o materijalnom poslovanju  04-02-2-6801/11 21.06.2011.

4. Pravilnik o stru¢nom obrazovanju, usavr$avanju i obucavanju uposlenih u MP BIH
05-02-2-1347/16 (1.02.2016.

5. Odluka o poklonima u MP BiH 01-02-2-4349/16 28.04.2016.

6. Odluka o procedurama i kriterijima za imenovanje ¢lanova komisija iz nadleznosti MP

BiH  04-02-2-8541-3/11 07.10.2011.

7. Lista kategorija registraturne grade s rokovima ¢uvanja u MP BiH 01-49-

10902-1/17 29.12.2017.

8. Procedure za zastitu podataka informacionog sistema u MP BiH 01-02-488/15
18.10.2005.

: Pravila za komunikaciju MP BiH 01-02-13175/0711.10.2017.

10. Pravilnik o ocjenjivanju rezultata rada zaposlenika u MP BiH ~ 04-02-3-2211/11
02.03.2011.

11. Pravilnik o provodenju Zakona o zastiti li¢nih podataka u MP BiH 01-02-2-

8417/11 26.08.2011.

12. Plan bezbjednosti li¢nih podataka 01-02-2-9855/11 27.09.2011.

13. Program za za$titu od zradenja rendgen uredaja MP BiH04-50-12038-1/11
13.03.2012.

14. Odluka o plaéenom odsustvu zaposlenih u Ministarstvu pravde Bosne i Hercegovine
05-02-2-5593/19 06.06.2019.

15. Instrukcija o naéinu vrSenja stru¢nih, administrativnih i materijalno-financijskih

poslova za potrebe Zalbenog Vijeda, te osiguranjau neophodnih organizacijskih i tehni¢kih
uslova za rad Zalbenog vije¢a pri Vijecu ministara Bosne i Hercegovine 01-02-2-7756/1

16. [nstrukcija o izmijenjenom nadinu i organizaciji rada u Ministarstvu pravde Bosne i
Hercegovine tijekom trajanja epidemije COVID-19 01-50-6600/20 18.9.2020.



17. Plan rada organizacijskih jedinica u Ministarstvu pravde BiH tijekom trajanja
epidemije COVID-19  01-50-6600-1/20 21.10.2020.

18. Instrukcija o izmijenjenom nacinu i organizaciji rada u Ministarstvu pravde BiH
tijekom trajanja epidemije COVID-19  01-50-6600-2/20 21.01.2021.

19. [nstrukcija o izmijenjenom nadinu i organizaciji rada u Ministarstvu pravde BiH
tijekom trajanja epidemije COVID-19  01-50-6600-3/20 16.03.2021.

Ciljevi Akcijskog plana Ministarstva pravde Bill

Akcijskim planom preciziraju se aktivnosti propisane Smyjernicama za strateSko planiranje
antikorupcijskih politika u BiH, a koje su u nadleznosti Ministarstva pravde BiH, te propisuju
posebne mjere za borbu protiv korupcije.

Glavni cilj ovog AP je da ministarstvo u okviru svoje zakonom utvrdene nadleznosti da svoj
doprinos prvenstveno na planu prevencije korupcije. Z

Ministarstvo je u prethodnom razdoblju usvojilo Plan integriteta, kojim su identificirana radna
mjesta za koje postoji indicija da su vise izloZena korupciji od ostalih radnih mjesta.
Donosenjem i provodenjem aktivnosti planiranih u ovom Akcijskom planu, odekuje se
unapredenje zakonodavnih okvira u ovoj oblasti, kao i jacanje antikorupcijskih aktivnosti.
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- Redovito informiranje, razmjena
podataka i iskustava temeljem

dostavljen APIK-u
i nadleznim
sektorima MP za
provedbu AP e
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