
Bosna i Hercegovina
MINISTARSTVO PRAVDE

liocHa u XepueronuHa
MHHI4CTAPCTBO NPAB,[E

Na temefju dlanka I 6. i dlanka 6l . stavak (2) Zakona o upravi (-' Sl. glasnik BiH ", br.32102 i
102/09), te Smjemica za strateSko planiranje antikorupcijskih politika u BiH, donesenim u
travnju 2021. godine, ministar pravde donosi

AKCIJSKI PLAN
ZA SU ZBIJ ANJ E KORUPCIJ E
MINISTARSTVA PRAVDE BiH

(2022. godina)

Uvod

Korupcija je jedan od najveiih izazova naSeg vremena. Zemlje u tranziciji, kao ito je Bosna i

Hercegovina, obidno su posebno podloZne fenomenu korupcije s obzirom na slabo razvijene
institucionalne kapacitete za provodenje zakona. Korupcija predstavlja najznadajniju prepreku
na putu ka Europskoj uniji (EU).

Proces stabilizacije i pridruZivanja za jugoistodnu Europu usvojen 1999. godine, definirao je
odnos EU prema zemljama regiona. Osnor.ni cilj je bio uspostaviti stabilnost regiona, te pruZiti
odgovarajuiu pomoi u izgradnji i odrZavanju stabilnih demokratskih institucija uz osiguranje
vladavine prava. "Solunski program za Zapadni Balkan: Kretanje prema Europskoj integraciji"
predvidio je uvotlenje ditavog niza novih instrumenata suradnje u istom cilju. BiII je potpisala

Sporazum o stabilizaciji i pridruZivanju sa EU 16. lipnja 2008, a privremeni sporazum stupio
je na snagu 1. srynja iste godine.

Akcijski plan za realizacrlu prioriteta iz dokumenta" Europsko partnerstvo sa Bosnom i
Hercegovinom" predvida ditav niz mjera koje se odnose na antikorupcione reforme kojeje BiH
trebala da realizira.

Prevencija korupcije podrazumijeva planski osmiSljene, organizirane i preduzete mjere i
akti',.nosti kojima se nastoje ukloniti ili smanjiti direkni i indirektni uzroci koruptivnog
ponaSanla.

Predstavnidki dom Parlamentame skupitine BiH i Dom naroda, na sjednici odrZanoi istog dana

u prosincu 2009. godine, usvojio je Zakon o Agenciji za prevenciju korupctje i koordinacrju
borbe protiv korupcije (..SluZbeni glasnik BiH" , broj: 103i09 i 58/13). Zakon je donesen s

ciljem prevencije uticaja korupcije na razvoj demokratije i po5tivanja osnovnih ljudskih prava

i sloboda, kao i uticaja na podrivanje ekonomskog i privrednog razvoja Bosne i Hercegovine,

te svih ostalih oblika uticaja na dru5tvene vrijednosti, kao i za koordinaciju borbe protiv
korupcije. Zakon o za5titi osoba koje pnjavljuju korupciju u institucijama BiH usvojenje 2013.

godine, ( " Sl.Glasnik Bitl" br.l00/ l3), dime je Bosna i Hercegovina dokazala spremnost i Zelju

u borbi protiv korupcije.
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Pored zakona, borbu protiv korupcije, na razliditim razinama vlasti u Bosni i Hercegovini,
odretluju i postojeie ili buduie strategije za borbu protiv korupcije i akcrjski planovi za njihovo
sprovodenje.

Medutim, tijekom 2020. godine, gotovo je prepolovljen broj podignutih optuZnica za
koruptivna kaznena djela koja imaju najozbiljnije posljedice na funkcionisanje dru5tva,
pokazuje Izvjeitaj o monitoringu procesuiranja korupcije pred sudovima ituZilaStvima u Bosni
i Hercegovini 2020. godine, koji je pripremio Transparency Iltemational.

Sirom regije, pandemija COVID-19 je razotkrila sistemske probleme te istakla rasprostranjenu
korupciju 5to je dovelo do pove6anja nezadovoljstva javnosti.

Rasprostranjena korupcija i nedostatak transparentnosti i odgovomosti potkopali su adekvatan
odgovor na COVID-19 u svim zemljama regije, pa tako i u Bosni i Hercegovini.

Sukladno navedenom neophodno je uspostaviti adekvatne programe za prevenciju korupcije,
kojima ie se osigurati edukacija i strudno osposobljavanje svih, kako bi se zaititilo dru5tvo i
minimalizirali efeki korupcije, jcr uspje5na borba protiv korupcije traZi sudjelovanje svih
grailana, odnosno angaZiranje cijelog drustva, zatim provodive zakone i efikasnost svih
institucija na svim razinama vlasti.

Definicija korupcije

KorupcUa (lat. corruptus potplaien) ili podmitljivost u pravnom smislu je kazneno djelo
zlouporabe povjerenja ili duZnosti koju se obnaia u upravi, sudskoj vlasti, gospodarstvu,
politici, Skolstlu, kultun i umjetnosti te u negospodarskim subjekima ili organizacijama, radi
stjecanja materijalne ili nematerijalne koristi na koju nema pravnu osnovu.
Korupcija oznadava potplaiivanje. U politiikom pogledu je po definiciji politologa Harolda
Dwighta Lasswella korupcija povreda opieg interesa zbog osobnoga koristoljublja.
Po drugim definicijama se korupcrja delinira i kao ,,moralna pokvarenost". SrZ korupcije sastoji
se u tome, da pojedinci ili skupine nekaZnjeno krSe pravila koja vrijede za sve dlanove dru5tva.

Zakonom o Agenciji za prevenciju korupcije i koordinaciju borbe protiv korupcije korupcija
je definirana kao,. svaka zloupotreba moii povjerenejavnom sluZbeniku ili licu na politidkom
poloZaju, drZavnom, entitetskom, kantonalnom nivou, nivou Brdko Distrikta Bosne i
Hercegovine, gradskom ili opStinskom nivou, koja moZe dovesti do privatne koristi. Korupcija
posebno moZe ukljudivati direktno ili indirektno zahtijevanje, nutlenje, davanje ili prihvatanje
mita ili neke druge nedopuitene prednosti ili njenu moguinost, kojima se naruiava
odgovaraju6e obavljanje bilo kakve duZnosti ili ponaSanja odekivanih od primaoca mita."

Meilunarodni dokumenti u oblasti borbe protiv korupcije

Kad su medunarodni standardi u pitanju, najznadajniji medunarodni dokumenti u oblasti borbe
protiv korupcije, koje je BiH potpisala i ratifikovala su:
- Kaznenopralna konvencija protiv korupcije;
- Gradanskopravna konvencija protiv korupciji ;
- Konvencija Ujedinjenih nacija protiv transnacionalnog organizovanog kriminala sa tri
pripadajuia protokola ;

- Konvencija Ujedinjenih nacija protiv korupcije ;

- Konvencija o pranju, traganju, privremenom oduzimanju i oduzimanju prihoda
stedenih krividnim dielom .



Zakonodavni okvir u borbi protiv korupcije na razini BiH

1. Kazneni zakonom BiH (XlX glava) su odredena koruptivna kaznena djela i kaznena djela
protiv sluZbene i druge odgovorne duZnosti, a to su:

- Primanje dara i drugih oblika koristi;
- Davanje dara i drugih oblika koristi;
- Primanje nagrade ili drugog oblika koristi za trgovinu uticajemi
- Davanjc nagrade ili drugog oblika koristi za trgovinu uticajem;
- Zloupotreba poloZaja ili ovlaitenja;
- Pronevjera u sluZbii
- Prevara u slu2bi:
- Posluga u sluZbi;
- Nesavjestan rad u slu2bi;
- Krivotvorenje sluZbene isprave:
- Protivzakonita naplata i isplata;
- Protivzakonito oslobadanje lica liSene slobode;
- Protivzakonito prisvajanje stvari pri pretresanju ili izvrSenju, zatim:

2. Zakon o kaznenom postupku BiH,
3. Zakon o Agenciji za prevenciju korupcije i koordinaciju borbe protiv korupcije;
4. Zakon o zaStiti lica koja prijavljuju korupciju u institucijama BiH,
5. Zakon o sukobu interesa u institucijama vlasti BiH,
6. Zakon o drZavnoj sluZbi u institucijama BiH,
7 . Zakon o radu u institucijama BiH,
8. Zakon o slobodi pristupa informacijama u BiH,
9. Zakono finansiranju politidkih stranaka,
10. Izbomim zakonom BiH,
11. Zakon o javnim nabavkama,
12. Zakon o spredavanju pranja novca i finansiranja teroristidkih aktivnosti,
13. Zakon o Sudu BiH,
14. Zakon o Visokom sudskom i tuZilaikom vijeiu BiH,
15. Zakon o ministarstvima i drugim organima uprave BiH.

Naprijed navedeni zakoni izravno ili neizravno reguliraju oblast borbe protiv korupcije.

StrateSki okvir u borbi protiv korupcije Bosne i llercegovine

Na razliditim razinama vlasti u BiH, pored zakona, borbu protiv korupcije, odretluju i postoje6e

ili buduie strategije za borbu protiv korupcije iakcioni planovi za njihovo sprovodenje, koje
na osnovu Zakona o Agenciji trebaju biti sukladne sa op6im principima utvrdenim u drZavnoj

Strategiji za borbu protiv korupcije.

Strate5ki dokument u borbi protiv korupcije Bosne i Hercegovine su:

Strategija za borbu protiv korupcije 2020-2024 i Akcijski plan za njeno provotlenje nisu

usvojeni od strane Vijeia ministara BiH, teje Agencija sukladno dlanku I 1. Zakona o Agenciji
za prevnciju korupcije i koordinaciju borbe protiv korupctje BiH, keirala i usvojila Smjernice

za strateSko planiranje antikorupcijskih politika u BiH, koje su osnov za izradu ovog Akcijskog
plana za borbu protiv korupcije za 2022. godrne, na razini svake institucije, te iste obuhvataju i
Akciiski olan COVID-19.



Vizija i uloga Ministarstva prrvde Bosne i Hercegovine u borbi protiv korupcije

Ministarstvo pravde BiH u borbi protiv korupcije poduzima aktivnosti za izradu odgovarajudih
zakona, odnosno podzakonskih akata sukladno medunarodnom standardim4 te na taj nadin
doprinosi prevenciji korupcije.

Obzirom da je korupcija vrlo kompleksna pojava te prvenstveno podrazumjeva dobro kazneno
zakonodavsWo, ali i druge zakone na razini BiH, kojima se moZe utjecati na spredavanje
korupcije, uloga ministarswa je svakako znadajna i zbog dinjenice da priprema nacrte zakona
iz kaznenopravne oblasti kako s aspekta inkriminacije svih kaznenih djela iz nadleZnosti ddave,
pa i kaznenih djela korupcije, tako i sa kaznenoprarnog aspekta suprostavljanja korupciji, koji
za cilj ima utvrdivanje je li kazreno djelo udinjeno, tkoje podinitelj, je li podinitelj kiv i hoie
li se i koja kazrenopravna sankcija izredi podinitelju kaznenog djela.

Radi realizacije zakonom uwdenih nadleZnosti, Ministarstvo pravde BiH se sastoji iz sljedecih
organizacij skih jedinica:

4



Interni akti

l. Pravilnik o unutraSnjoj organizaciji Ministarstva pravde BiH 01-02-3-6924/13
02.l2.20l3.godine

2. Pravilnik o izmjenama i dopunama Pravilnika o unutraSnjoj organizaciji Ministarstva
pravde BiH 0l -02-3-8912114 1 L02.20l5.godine

3. Pravilnik o izmjenama i dopunama Pravilnika o unutraSnjoj organizaciji Ministarstva
pravdeBiH 0L-02-3-8912114 27.04.201S.godine
4. Pravilnik o unutraSnjoj organizaciji Ministarstva pravde biH-Preii5ien tekst 01-
02-3-8912114 l6.06.2020.godine

I STVARANJE OBAVEZA
lnteme procedure stvaranja obveza u Ministarstvu pravde Bosne i Hercegovine 01-

02-2-4359/ t6 28.04.2016.

III BLAGAJNIEKOPOSLOVANJE
Odluka o procedurama elektronskog blagajnidkog poslovanja 05-02-2-10931/18
17.12.20t8.

IV ISPLATA PLATA. NAKNADA i STIMULACIJE
l. Uputstvo za dostavu i unos podataka u sistem za obradun plaia i naknada u

institucijamaBiH 04-02-2-12187/13 19.12.2013.
2. Pravilnik o dodjeli stimulacije zaposlenim u Ministarstru pravde BiH 01-02-2-
5896il6 10.06.2016.
3. Pravilnik o izrnjenama i dopuni Pravilnika o dodjeli stimulacije zaposlenim u
Ministarstru pravde BiH 01-02-2-5896/16 25.10.2016.
4. Pravilnik o izmjeni Pravilnika o dodjeli stimulacije zaposlenim u Ministarstr,r pravde

BiH 0t-02-2-5896-1116 02.10.2017.
5- Pravilnik o izmjenama Pravilnika o dodjeli stimulacije zaposlenim u Ministarstvu
pravde BiH 0l -02-2-5896-2116 19.07.2018.
6. Pravilnik o dopuni Pravilnika o dodjeli stimulacije zaposlenim u Ministarstnr pravde

BosneiHercegovine 0l-02-2-5896-3l16 01.08.2019.
6. Procedure pripreme podataka za obradun naknada za prekovremeni rad u MP BiH

0t-02-2-29951t7 22.03.2016.
7. Odluka o izmjenama procedura pripreme podataka za obradun naknada za

prekovremeni rad u MP BiH 0l -02-2-2995-111.7 25.05.2016.

V SLUZBENA PUTOVANJA

I . Uputstvo za stvaranje putnih troskova sudskih policajaca 0l-02-2-12516113
31.12.2013.

2. Odluka o koriStenju business kartice Ministarstva pravde BiH 0l-02-2-4351/16
28.04.20t6.

3. Uputstvo o nadinu odobravanja sluZbenog putovanja i pravdanja putnog naloga05-02-2-
4769118 3l .12.2019.

VI UPOTREBA TELEFONA
1. Pravilnik o kori5tenju mobilnih i sluZbenih fiksnih telefona u Ministarstvu pravde BiH

ot-02-2-77641t6 29.08.2016.
2. Pravilnik o izmjeni i dopuni Pravilnika o kori5tenju mobilnih i sluZbenih fiksnih
telefona u MP BiH 01-02-2-77 64-1121 30.03.2021



VII KORISTENJE SLUZBENIH VOZILA
l. Pravilnik o nadinu kori5tenja sluZbenih vozila Ministarstva pravde BiH 04-02-2-
1220144 3r.12.2014.
2. Pravilnik o izmjeni Pravilnika o nadinu koriStenja sluZbenih vozila Ministarstva pravde
BiH 04-02-2-12201-t/14 16.03.2015.
3. Pravilnik o specijaliziranim sluZbenim vozilima Ministarstva pravde BiH04-02-3-
12202/14 20.07.201s.
4. Pravilnik o izmjeni i dopuni Pravilnika o nadinu koriStenja sluZbenih vozila
Ministarstva pravde Bosne i Hercegovine 05 -02-2-46321 1 8 3l .03.201 9.

VIII UPOTREBASREDSTAVAREPREZENTACIJE

l. Odluka o koriStenju sredstava za reprezentaciju u Ministarstvu pravde Bosne i
Hercegovine 01-02-2-4360116 28.04.20t6.
2. Odluka o izmjeni i dopuni Odluke o kori5tenju sredstava za reprezentaciju u
Ministarstvu pravde Bosne i Hercegovine 05-02-2-11327 /18 28.12.201 8.

IX UGOVORI O DJELU
Plan angaZiranja po ugovorima o djelu za 202l.godinu
0s-16- l -5303/20 10.08.2020.

X POPIS IMOVINE I OBAVEZA
1. Odluka o godi5njem popisu imovine i obaveza Ministarstva pravde BiH i osnivaniu
povjerenstava za popis sa stanjem na dan s 3l .12. Za 2021 .godirr.t jo5 nije donesen
2. Odluka o popisu stalnih sredstava Slu2be za zajednidke poslove institucija BiH na
koriStenju u Ministarstvu pravde BiH i osnivanju komisije za popis s 3l .12. Za
2021 .godinu joi nije donesena

XI JAVNE NABA\'KE
1. Pravilnik o postupku direktnog sporazuma 05-02-2-1953115
2. Interne procedure u postupcima javnih nabavki roba, usluga i radova u Ministarstlu
pravdeBiH 05-02-2-4898121 22.07 .2021 .

XII NAPLATAPRIHODA
Intema pravila za uskladivanje i sravnjavanje prihoda i primitaka iz djelokruga rada

Ministarstva pravde BiH 05-02-2-6059117 29.06.2017.

XIII INTERNA REVIZIJA
Pravilnik o intemoj revizrji Ministarsrva pravde BiH 0l -02-3-l40L3ll0
22.t2.2010.

XN STRATESKOPLANIRANJE
1. Pravilnik za izradl godiinjeg programa rada, godi5njih planova rada i mjesednih
izvje5taja o radu u Ministantvu pravde BiH 0l-02-3475108 19.3.2008.
2. Pravilnik o izmjenama i dopunama Pravilnika za izradt godiSnjeg programa rada,
godiSnjih planova rada i mjesednih izvjestaja o radu u Ministarstvu pravde BiH 0l-02-
3475/08 20.10.2009.
3. Smjemice za pripremu planova rada organizacijskih jedinica Mp BiH za narednu
godinu I I -02-5-7098/15 t6.7.20r5.
4. Smjernice o izradi Srednjoroinog plana rada organizacijskih jedinica Mp BiH I l-
02-5-7367 I I6 vl-12.7.2016.

25.02.20t5.



v2 -9 .1 1 .2016.
5. Smjemice za pripremu planova rada organizacijskih jedinica MP BiH za narednu
godinu I l-02-5-7366116 v | -4.7 .201 6.
v2-9.l1 .2016.

XV PR-EVENCIJAKORUPCIJE
l. Pravilnik o intemom prijavljivanju korupcije i zaititi lica koje prijavi korupciju u
MinistarstvupravdeBlH 04-02-3-3204114 31.03.2014.
2. Uputstvo o postupanju s zapedaienim sandudiiem za prijave koruptivnog pona5anja u

Mp BiH 04-02-2-6784n3 02.07.2013.
3. Plan integireta 05-07 -14-2052114 24.02.2015.
4. Akcijski planza suzbijanje korupcije Ministarstva pravde BIH (2018-2019.) 06-
02-2-5122^8 17.05.2018.

XVI FINANCIJSKO TIPRAVLJANJE I KONTROLA
1. Rje5enje o imenovanju sluZbenika za koordiniranje aktivnostima na uspostavi
financijskog upravljanja i kontrole u Ministarstvu pravde BiH 0l-02-598/16 21.01.2016.
2. Rje5enje o imenovanju sluZbenika za koordiniranje procesa upravljanja rizicima u

Ministarstvu pravde BiH 0l -02-597116 2L01.2016.
3. Upute za provedbu procesa upravljanja rizicima l1-02-5816/16 14.06.2016.
4. Knjiga/Mapa poslovnih procesa u MP BiH 05-02-2-11326/18 28.12.2018.
5. Registar rizika Ministarstva pravde BiH l1-50-520/19 13.02.2019.
6. AZurirana Knjiga/Mapa poslovnih procesa u MP BiH I 1-50-301/21 15.01 .2021 .

7. AZurirani Registar rizika Ministarstva pravde BiH ll-50-249121 15.01.2021.

XVII OSTALO
l. Uputstvo o kolanju radunovodstvene dokumentacije 01-02-486/05 10.10.2005.

2. lnteme procedure za izradu i pradenje izvrSenja proraduna Ministarstva pravde Bosne

i Hercegovine broj: 05-02-2-9108121 od 22.12.2021
3. Uputstvo o materijalnom poslovanju 04-02-2-680|ll\ 21.06.2011.
4. Pravilnik o strudnom obrazovanju, usavriavanju i obudavanju uposlenih u MP BIH

05-02-2-t347116 01.02.2016.
5. Odluka o poklonima u MP BtH 0l-02-2-4349116 28.04.2016.
6. Odluka o procedurama i kriterijima za imenovanje dlanova komisija iz nadleZnosti MP
BiH 04-02-2-8541-3111 07.10.2011.
7. t,ista kategorija registratume grade s rokovima duvanja u MP BiH 0l-49-
10902-Ut7 29.12.2017 .

8. Procedure za zaStitu podataka informacionog sistema u MP BiH 0l -02-488/ 15

18. 10.2005.
9. Pravila za komunikaciju MP BiH 0l -02- 13175/07 I 1 .10.2017 .

10. Pravilnik o ocjenjivanju rezultata rada zaposlenika u MP BiH 04-02-3-22lllll
02.03.201l.

1 l. Pravilnik o provodenju Zakona o za5titi lidnih podataka u MP BiH 0l -02-Z'
8417t1]l 26.08.2011.
12. Pfan bezbjednosti lidnih podataka 0l-02-2-9855/1 I 27.09.2011

13. Program za zaititu od zradenja rendgen uredaja MP BiH 04-50-12038-l /1 1

l 3.03.2012.
14. Odluka o plaienom odsustvu zaposlenih u Ministarstvu pravde Bosne i Hercegovine

05-02-2-5593119 06.06.2019.
15. Instrukcija o nadinu vr5enja strudnih, administrativnih i materijalno-financijskih
poslova za potrebe Zalbenog Vije6a, te osiguranjau neophodnih organizacijskih itehnidkih
uslova za rad Zalbenog vijeia pri Vije6u ministara Bosne i Hercegovine 0l-02-2-775611
16. Instrukcija o izmijenjenom naiinr.r i organizaciji rada u Ministarstvu pravde Bosne i

Hercegovine tijekom trajanja epidemije COVID-19 0l -50-6600/20 18 9.2020.



17. Plan rada organizacijskih jedinica u Ministarstvu pravde BiH tijekom trajanja
epidemijeCOVID-I9 0l-50-6600-l/20 21.10.2020.
18. Instrukcija o izmijenjenom nadinu i organizaciji rada u Ministarstw pravde Bill
tUekom trajanja epidemije COVID- 19 0l -50-6600-2/20 21 .01.2021 .

19. Instrukcija o izmijenjenom nadinu i organizaciji rada u Ministarstvu pravde BiH
tUekom trajanja epidemije COVID- l9 0l -50-6600-3/20 16.03.2021 .

Ciljevi Akcijskog plana Ministarstva pravde BiH

Akcijskim planom preciziraju se akti!'nosti propisane Smjernicama za stratesko planiranje
antikorupcljskih politika u BiH, a koje su u nadleZnosti Ministarstva pravde BiH, te propisuju
posebne mjere za borbu proliv korupcrje.
Glavni cilj ovog AP je da ministarstvo u okviru svoje zakonont utvrdene nadleZnosti da svoj
doprinos prvenstveno na planu prevencije korupcije. Z
Ministarstvo je u prethodnom razdoblju usvojilo Plan integriteta, kojim su identificirana radna
mjesta za koje postoji indicija da su viie izloZena korupciji od ostalih radnih mjesta.
Donoienjem i provotlenjem aktivnosti planiranih u ovom Akcijskom planu, oiekuje se
unapreilenje zakonodavnih okvira u ovoj oblasti, kao ijadanje antikorupcijskih aktivnosti.
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